Sygn. akt KIO 362/18

POSTANOWIENIE
z dnia 7 marca 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Izabela Niedziatek-Bujak

Protokolant:  Marcin Jakdbczyk

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 7 marca 2018 roku
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26 lutego 2018 r.
przez wykonawcow wspadlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie Visa Handling Services
S.AR.L z siedzibg w Paryzu, 19 rue de Ponthieu (75008 Paryz), Capago S.A., 9 rue Raul
Dautry, Batiment C (91190 Gif-Sur-Yvette) w postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajgcego wyznaczonego - Ambasade Rzeczpospolitej Polskiej w Federacji
Rosyjskiej, ul. Klimaszkina 4 (123557 Moskwa),

przy udziale wykonawcy VF Services LLC z siedzibg w Moskwie przy ul. Szabotowskiej 31,
budynek 5 (115 162 Moskwa) zgltaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego

po stronie Zamawiajgcego

orzeka:

1 Odrzuca odwotanie.
2 Kosztami postepowania obcigza wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie 0 zamowienie
Visa Handling Services S.A.R.L z siedzibg w Paryzu, Capago S.A. i zalicza w poczet

kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr. (stownie: pietnascie tysiecy
zlotych, zero groszy) uiszczong tytulem wpisu od odwotania;

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
do Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzaCy: .....cccooeviriiiienieien,
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej w Federacji Rosyjskiej, wskazany na

mocy zarzadzenia nr 39 Ministra Spraw Zagranicznych do przeprowadzenia postepowania o



udzielenie zamdwienia publicznego i udzielenia zamodwienia publicznego na ustugi
przyjmowania wnioskéw wizowych, prowadzi postepowanie na rzecz polskich placéwek

zagranicznych w Federacji Rosyjskiej, tj. Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej w Federaciji
Rosyjskiej, Konsulatu Generalnego Rzeczpospolitej Polskiej w Sankt Petersburgu, Konsulatu
Generalnego Rzeczpospolitej Polskiej w Kaliningradzie, Konsulatu Generalnego
Rzeczpospolitej Polskiej w Irkucku. Postepowanie to prowadzi w procedurze otwartej, jako

zamowienia na ustugi spoteczne (nr. postepowania AMB.MOSK.741.1.2017), ogtoszone w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2017/S 242-504189 w dniu 16.12.2017 r.

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie na zasadach okreslonych dla zaméwien na ustugi
spoteczne okreslonych w dziale lll, rozdziat 6 Ustawy Pzp.

W dniu 26.02.2018 r. zostalo wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie

przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o zaméwienie: Visa Handling Services

S.AR.L. oraz Capago S.A. (sygn. akt KIO 362/18). W odwotaniu tym zakwestionowano jako
niezgodne z przepisami Ustawy czynno$ci Zamawiajgcego polegajgce na odrzuceniu oferty
Odwolujgcego oraz zaniechaniu przekazania informacji o odrzuceniu jego oferty. Poniewaz

Odwotujgcy miat nie by¢ poinformowany o czynnosci, ktérg Zamawiajacy podjat w

postepowaniu, informacje stanowigca podstawe do wniesienia informacji powziagt z kopii
odwotania innego wykonawcy, ktérego oferte Zamawiajgcy takze odrzucit, przekazanej w

dniu 16.02.2018 r. Z tresci zatgcznika nr 5 do odwotania - ,Informacja o wykonawcach,
ktérych oferty zostaty odrzucone” Odwotujgcy powzigt wiedze o czynnosci odrzucenia jego
oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 90 ust. 3 Ustawy Pzp, co miato nastgpi¢ w
dniu 5.02.2018 r. W uzasadnieniu faktycznym wskazana zostata rowniez informacja o
rzekomym przestaniu Odwoltujgcemu w dniu 23.01.2018 r. wezwania do ztozenia wyjasnien.

Na posiedzeniu niejawnym prowadzonym z udziatu stron w dniu 7 marca 2018 r., po
przeprowadzeniu postepowania dowodowego na okolicznosci podejmowanych w
postepowaniu czynnosci, Izba stwierdzita, iz zachodzita podstawa do odrzucenia odwotania,
jako wniesionego po uptywie terminu okreslonego w ustawie (art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy), a
w konsekwencji rowniez z powodu braku przekazania zamawiajgcemu kopii odwotania,
zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy (art. 189.2 pkt 7 ustawy).

Izba przeprowadzita postepowanie dowodowe w celu ustalenia, czy i kiedy Zamawiajacy
poinformowat Odwotujgcego o czynnosci odrzucenia jego oferty na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 4 Ustawy.

Zamawiajgcy w specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia (siwz), w pkt 6.3 okreslit, iz w
przypadku, gdy Zamawiajacy lub Wykonawca bedg przekazywali oswiadczenia, wnioski,
zawiadomienia oraz informacje drogg elektroniczng, kazda ze stron na zgdanie drugiej
niezwiocznie potwierdzi fakt ich otrzymania.

W aktach sprawy zfozonych przez Zamawiajgcego znajduje sie dokument z dnia 05 lutego
2018 r. Informacja o Wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, zawierajgca miedzy
innymi uzasadnienie prawne i faktyczne decyzji o odrzuceniu oferty Odwotujgcego sie
konsorcjum. W wiadomosci mailowej, do ktérej zatagcznikiem byto pismo z dnia 5.02.2018 r.,
Zamawiajgcy zawart informacje o treSci: Szanowni Panstwo, W zatgczeniu przesylamy
zawiadomienie o odrzuceniu 2 ofert. Z powazaniem. Potwierdzeniem przekazania informacji
do Odwotujgcego jest wydruk z poczty elektronicznej Zamawiajgcego maila z dnia 5.02.2018
r. wystany na pie¢ adreséw, w tym na adresinfo@vhs-france.com wraz z zatgcznikiem -
zawiadomienie o odrzuceniu ofert180205.pdf. Adres ten wskazany zostat w formularzu oferty
Odwolujgcego str. 16, jako adres na ktéry nalezy przesyta¢ ewentualng korespondencie.
Odwolujgcy do odwotania zatgczyt korespondencije mailowa jakg prowadzit z firmg
hostingowg obstugujgcg domene i mail vhs-france.com z dnia 22.02.2018 r. w celu
uzyskania potwierdzenia o wystanych e-mailach na wskazany adresinfo@vhs-france.com z
adresumoskwa.amb.outsourcing@msz.gov.pl z dnia 23 stycznia 2018 r. i 5 lutego 2018 r.
Firma hostingowo na tak postawione pytanie wskazata, iz Dzienniki poczty sg dostepne
przez 1 tydzien. (Zgodnie z niemieckim prawem ochrony danych). Starsze dzienniki nie sg
dostepne. Jesli potrzebujecie Panstwo dalszej pomocy, prosze nie wahac sie ze mng
skontaktowac. Zgodnie z naszg analizg informujemy, ze na komputerze, na ktérym
zainstalowanoinfro@vhs-france. com nie otrzymano zadnych wiadomos$ci przychodzgcych z

adresumoskwa.amb. outsourcing@msz.gov.pl w dniu 23.01.18 i 5.02.18. Klient poczty e-mail

dziata prawidtowo.




Dodatkowo Odwotujacy zatgczyt ,zrzuty z ekranu” poczty elektronicznej wraz z widocznymi
wiadomosciami otrzymanymi w dniu 16 lutego 2018 r. z poczty elektronicznej Ambasady RP
w Moskwie z godziny 13:18, 13:19, 13:21 i 13:29 zawierajace zatgczniki.

Na posiedzeniu Zamawiajgcy przedtozyt dodatkowy dowéd dotyczgcy korespondencii
mailowej z 5.02.2018 r. zawierajgcej zawiadomienie o odrzuceniu oferty Odwotujgcego, tj.
zapis z logéw urzgdzenia brzegowego z tego dnia z godziny 01:07:29 PM czasu
moskiewskiego. W raporcie tym wskazany zostat jako nadawca:

, oryginalni adresaci wiadomosci dotyczacej

postepowania na ,ustugi przyjmowania wnioskdéw wizowych na rzecz polskich placéwek

zagranicznych w federacji rosyjskiej’, znak sprawy: amb.mosk.741.1.2017, rozmiar

wiadomosci - 894 KB zawierajacej zatgcznik: ,image001_png, zawiadomienie o odrzuceniu
ofert180205.pdf” oraz szczegdly dotyczace przesyiki dostarczonej miedzy innymi na adres
w poniedziatek, 5.02.2018 r. g. 01:07:46 PM czasu moskiewskiego.

Jak wynika z okolicznosci ustalonych na podstawie przeprowadzonych dowodéw z
dokumentow, odwotanie dotyczy czynno$ci odrzucenia oferty Odwotujgcego, o ktérej miat
by¢ niepoinformowany. Zgodnie ze stanowiskiem Odwotujgcego, informacje o czynno$ci
Zamawiajgcego miat powzig¢ z korespondencji przekazanej na adres mailowy w dniu
16.02.2018 r., a dotyczacej odwotania innego wykonawcy, do ktorej zatgcznikiem byta
informacja o wykonawcach, ktorych oferty Zamawiajgcy odrzucit z dnia 05.02.2018 r.
Odwotujgcy liczyt 10-dniowy termin na wniesienia odwotania od dnia przekazania przez
Zamawiajgcego wiadomos$ci o wniesionym odwotaniu przekazanej na adres mailowy

w dniu 16.02.2018 r.

Biorgc pod uwage powyzsze, lzba zwazyta co nastepuje:

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato wszczete po dniu wejscia w
zycie nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020 i 1920), obowigzujgcej z dniem 28 lipca 2016
r. W zwigzku z powyzszym do rozpoznawania niniejszej sprawy odwotawczej majg
zastosowanie przepisy Ustawy w brzmieniu znowelizowanym.

Niniejsze postepowanie obejmuje zamdwienie na ustugi spoteczne objete przepisami Ustawy
dziat lll, rozdziat 6, prowadzone z zastosowaniem przepiséw dziatu | rozdziatu 2a, dziatu Il
rozdziatu 5, dziatu V rozdziat 3 oraz dziatu VI (art. 138l). Dziat VI Ustawy poSwiecony jest
Srodkom ochrony prawnej, zatem w sprawie liczenia terminu na wniesienie odwotania
znajdowaty zastosowanie przepisy art. 182 Ustawy.

Izba odmiennie, niz wywiédt to Odwotujgcy uznata, iz wkasciwym dla liczenia terminu na
wniesienie odwotania byt przepis art. 182 ust. 1 pkt 1 Ustawy, a nie przepis art. 182 ust. 3 pkt
1 Ustawy. Nie budzito watpliwosci, iz podstawg do wniesienia odwotania byta informacja o
odrzuceniu oferty Odwolujgcego, ktdérg Zamawiajacy miat nie przekaza¢ w sposoéb okreslony
w art. 180 ust. 5, 1. przy uzyciu srodkéw komunikaciji elektronicznej. Odwotujgcy zaprzeczat,
aby informacje takg otrzymat od Zamawiajgcego wczesniej, niz w korespondenciji z
16.02.2018 r. dotyczgcej wniesionego odwotania innego wykonawcy, ktdrego oferte rowniez
Zamawiajgcy odrzucit w dniu 05.02.2018 r. Nie budzito przy tym watpliwosci, iz informacja o
wykonawcach, ktérych oferty Zamawiajagcy odrzucit stanowi element dokumentaciji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i odnosi sie do oferty Odwotujacego.
Faktycznie zatem spornym nie byto to, ze informacja o odrzuceniu oferty Odwotujgcego
zostata przestana przez Zamawiajgcego przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, co
wskazywato na sposéb liczenia terminu okreslony w art. 182 ust. 1 pkt 1 Ustawy. Otwartym
pozostawato jedynie pytanie, czy informacja ta zostata przestana przez Zamawiajgcego w
dniu 5.02.2018r., czy tez 16.02.2018 r. W zaleznosci od udzielonej odpowiedzi termin na
whniesienie odwotania zakoriczytby sie odpowiednio w dniu 15 lub 26 lutego 2018 r. Zgodnie
bowiem ze wskazang podstawg prawng, poczatek terminu na wniesienie odwotania
wynoszgcy 10 wyznacza dzien przestania informacji o czynno$ci zamawiajgcego stanowigcej
podstawe jego wniesienia.

W ocenie sktadu orzekajgcego, termin na wniesienie odwotania od niezgodnej z przepisami
Ustawy czynnos$ci Zamawiajgcego, polegajacej na odrzuceniu oferty Odwotujgcego,
rozpoczat bieg w dniu 5.02.2018 r., w ktérym Zamawiajacy przekazat na adres mailowy
Odwolujgcego informacje o odrzuceniu jego oferty wraz z uzasadnieniem faktycznym i
prawnym. Przesadzajgcymi w tym zakresie byty dowody zgtoszone przez Zamawiajgcego,



wynikajgce z dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia oraz przedtozony na
rozprawie wydruk z logdéw urzgdzenia brzegowego Zamawiajgcego, z ktdrego dokonano
wysytki na adres wskazany w ofercie przez Odwotujgcego. Izba dokonata oceny wszystkich
przedtozonych raportéw oraz ,zrzutéw” z poczty elektronicznej Odwolujgcego i doszia do
jednoznacznych wnioskéw, iz informacja o odrzuceniu oferty Odwotujgcego stanowita
zatgcznik do wiadomos$ci mailowej z dnia 5.02.2018 r. Przekonujgcymi byly dowody
przedtozone przez Zamawiajgcego, ktdre w sposob spojny wskazywaty na termin wraz z
godzing (15:07 - czasu srodkowoeuropejskiego / 13:07 czasu moskiewskiego), w jakim
urzgdzenie brzegowe Zamawiajgcego doreczyto do serwera Odwotujgcego wiadomosé
dotyczgcg przedmiotowego postepowania. Odwotujgcy nie przedstawit dowodu przeciwnego
i takim nie mogly by¢ wydruki z poczty elektronicznej z dnia 16.02.2018 r., kiedy to
Zamawiajacy przekazat jedynie korespondencije zwigzang z odwotaniem innego Wykonawcy.
Ponadto, informacja uzyskana od firmy hostingowej obstugujgcej domene i mail vhs-
france.com, potwierdza jedynie, ze nie byto mozliwe uzyskanie wpiséw z dziennika poczty z
okresu wczesniejszego niz tydzien, czyli przed 15.02.2018 r.

Odwotanie do Izby zostato wniesione w dniu 26 lutego 2018 r., a wiec po uplywie terminu
okreslonego w ustawie w art. 182 ust. 1 pkt 1., ktéry liczony powinien by¢ od dnia 5.02.2018
r., w ktbrym Zamawiajgcy przestat na adres mailowy Odwolujgcego informacje o odrzuceniu
jego oferty.

Reasumujac, nalezy uznac¢, ze odwotanie jest odwotaniem wniesionym z uchybieniem
ustawowego terminu na jego wniesienie, co skutkuje koniecznoscig jego odrzucenia zgodnie

z art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy. W konsekwencji rowniez kopia odwotania przekazana zostata

do Zamawiajgcego z uchybienie art. 180 ust. 5 ustawy, tj. po uptywie terminu do wniesienia
odwotania, co stanowi dodatkowg podstawe do odrzucenia odwotania, wskazang w art. 189

ust. 2 pkt 7 ustawy.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust. 9 i ust.

10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 3 pkt 1i§ 5 ust. 4

z p6zn. zm). Do kosztdéw postepowania odwotawczego zaliczono
wpis uiszczony przez Odwolujgcego.

PrzewodniczacCy: ....cccooeveviiiiierieenens
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