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WYROK

z dnia 14 maja 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Osiecka

Protokolant: . ukasz Listkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 maja 2018 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 24 kwietnia 2018 r. przez wykonawce Impel
Facility Services Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

w Stargardzie

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce Impel Facility Services Sp. z o.0.
z siedzibg we Wroctawiu i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Impel Facility Services Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu tytulem wpisu

od odwotania,

2.2. zasadza od wykonawcy Impel Facility Services Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu
na rzecz zamawiajgcego Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy

tysigce szescset ztotych zero groszy) stanowigca koszty postepowania
odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(tj. Dz. U.z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sadu Okregowego we Szczecinie.

PrzewodniczaCy: ....cccoeviveiiniiieieee
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Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Stargardzie,
dalej: ,Zamawiajgcy”, prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego pn. Kompleksowe ustugi utrzymania czystosci i stanu
sanitarnego, pomocy przy pacjencie, transportu wewnetrznego w SPWZ0OZ w Stargardzie.
Postepowanie to prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. t,j. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), dalej: ,ustawa Pzp”.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2018/S 073-162154 w dniu 14 kwietnia 2018 r.

W dniu 24 kwietnia 2018 r. wykonawca Impel Facility Services Sp. z 0.0. z siedzibg we
Wroctawiu, dalej: ,Odwolujgcy”, wnioést odwotanie, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez przeprowadzenie postepowania w sposob
naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow,
przejrzystosci oraz proporcjonalnosci, poprzez sformutowanie postanowien SIWZ

w sposo6b ograniczajgcy kragg podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o udzielenie
zamowienia w postepowaniu;

2. art. 29 ust. 1 w zw. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug poprzez nieprawidtowe
dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia polegajgce na wskazaniu limitu wielko$ci

tzw. ustug pomocniczych w miesigcu, przez Wykonawce, ktory to parametr opisu
przedmiotu zamowienia stanowi naruszenie przepiséw ustawy o podatku od towaréw

i ustug i jednoczesnie stanowi punkt wyjscia dla Wykonawcy do kalkulacji ceny oferty,

3.art. 29 ust. 1iust. 2w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 18a
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug poprzez opisanie
przedmiotu zamowienia w sposéb, ktoéry stanowi naruszenie przepisow ustawy

o podatku od towarow i ustug skutkujgce utrudnieniem uczciwej konkurencji, a ponadto
polegajgcy na nieuprawnionym, ograniczeniu zakresu ustug tzw. ,pomocowych”

w stosunku do specyfiki i wielkoSci przedmiotu zamoéwienia;

4. art. 29 ust. 1i2w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 23" Kodeksu pracy poprzez

zaniechanie dokonania opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb wyczerpujacy
i nie budzgcy watpliwosci, a to pomiecie w opisie przedmiotu zamodwienia informaciji

o zasadach i warunkach przejscia zaktadu pracy zgodnie z art. 231 Kodeksu pracy;
5. art. 91 ustawy ust. 2d, 2c oraz 2d Prawo zamowien ustawy Pzp ;
6. art. 142 ust. 5w zw. z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp poprzez:

a. ustalenie postanowien o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian
wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w zakresie wezszym hiz
wymagany ustawa Pzp;

b. zaniechanie ustalenia w tre$ci SIWZ postanowien o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania
oraz nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany treSci ogloszenia o zamoéwieniu oraz
SIWZ, w brzmieniu zaproponowanym przez Odwotujgcego w odwotaniu.

Odwolujgcy podnosit, ze postanowienia ogtoszenia oraz SIWZ naruszajg przepisy
ustawy Pzp, gdyz w sposéb nieuzasadniony ograniczajg zakres i wielkos¢ ustug
pomocniczych. Zamawiajgcy w tresci SIWZ (Zatacznik ,A” pkt 33) wskazat rodzaj i opis
czynnosci, ktére kwalifikuje jako pomoc w obstudze pacjentéw. Jest to nieprawidtowe,
poniewaz inne ustugi, poza tymi ktdére sg wymienione w ww. punkcie, a ktére sg wyliczone jako
czynnosci w ramach realizacji ustugi takze stanowig ustugi, ktére nalezy kwalifikowac jako



ustugi pomocnicze. To po stronie Wykonawcy realizujgcego ustuge, lezy prawidiowe
okresSleniu zakresu ustug, ktore sg zwolnione od opodatkowania, przede wszystkim ze wzgledu
na fakt, ze to tylko i wylgcznie Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ karnoskarbowg

za ewentualne naruszenie przepiséw prawa w tym zakresie. W konsekwencji opis przedmiotu
zamoOwienia w tym zakresie jest nadmierny i nieproporcjonalny.

Odwolujgcy wskazywat ponadto, Ze zastosowanie przez Zamawiajagcego limitu
wielkosci ustug pomocowych stanowi takze naruszenie przepisow ustawy o podatku
od towaréw i ustug. Wykonawca ze wzgledu na ww. wymog SIWZ (30% dla ustug
pomocowych) podczas kalkulacji ceny ofertowej, a nastepnie na etapie realizacji umowy
narazony jest na odpowiedzialno$¢ karnoskarbowg - bowiem trudno sobie wyobrazi¢,
aby co miesigc liczba swiadczonych ustug pomocniczych byta taka sama. Ich ilos¢ zalezy
od faktycznych potrzeb szpitala i jezeli w danym miesigcu bedzie potrzeba $wiadczenia tych
ustug mniej to Wykonawca zmuszony bedzie wystawic fakture za ilos¢ takg jaka jest w SIWZ,
narazajgc sie na odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa, za$ w przypadku gdy Wykonawca wykona
ustug pomocniczych wiecej w miesigcu to poniesie strate w postaci braku mozliwosci
skorzystania ze zwolnienia podatkowego. Utrzymanie w mocy postanowieh ww. postanowienh
SIWZ stworzy fikcje - ktéra w przypadku nie wykonania wskazanego tu limitu 30% dla ustug
pomocowych lub w przypadku jego przekroczenia naraza Wykonawce na odpowiedzialnos¢
karnoskarbowa. Co wiecej, takie postanowienia SIWZ naruszajg zasade uczciwej konkurencji.
Odwotujgcy powotywat sie na wydang w dniu 29 grudnia 2017 r. Interpretacjg Ogéing Ministra
Finanséw nr 522332/1 dotyczacg zakresu zastosowania zwolnienia od podatku od towaréow
i ustug, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarodw i ustug. Wnosit o wykreslenie postanowien limitujgcych wielko$¢ ustug
pomocowych lub takg zmianeg, aby warto$¢ lub wielko$¢ ustug pomocowych przy pacjencie nie
byta limitowana. Ponadto, wnosit o wskazanie, ze wyszczegolnione w Zatgczniku ,A” pkt 33
ustugi pomocowe majg charakter przyktadowy a nie wytgczny.

Nastepnie podkres$lat, ze opis przedmiotu zamoéwienie jest niepeiny, nieprecyzyjny
i niejednoznaczny i narusza przepisy ustawy Pzp, w tym w szczegolnosci art. 29 ustawy Pzp.
Wskazywat, ze opis przedmiotu zamowienia w zakresie przejecia pracowniczego nie zawiera
informacji niezbednych do prawidtowego obliczenia ceny, kidre wptywajg na koszty i sposéb
realizacji zamowienia, co bezposrednio wptywa na wysoko$¢ zaoferowanych cen. Wnosit
0 zmiane SIWZ polegajacg na dodaniu do tresci opisu przedmiotu zamdwienia:

1. danych dotyczgcych pracownikow, ktdérzy majg byé przejeci przez Wykonawce

w ukfadzie: stanowisko, rodzaj umowy o prace, wiek pracownika, ogdlny staz pracy, staz
pracy u Zamawiajgcego, wymiar etatu, wynagrodzenie zasadnicze, state dodatki

(np. stazowy, premia regulaminowa), wynagrodzenie brutto, ZUS pracodawcy,
Sredniomiesieczne wynagrodzenie z ostatnich trzech lub szeSciu miesiecy. W razie
nabycia ewentualnych uprawnien do wyptaty nagréd jubileuszowych, dodatkow
stazowych oraz odpraw emerytalnych w trakcie trwania zaméwienia - przedstawienia
wysokosci Swiadczenia oraz terminu jego wyptaty. Informacji czy w trakcie trwania
umowy przejeci pracownicy nabeda powyzej wskazane uprawnienia - je$li tak, to w jakiej
wysokosci.

2. Zobowigzania Zamawiajgcego do ponownego zatrudnienia przejetych pracownikow
w razie rozwigzania/zakonczenia kontraktu.

3. Informacji czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do przyrostu
wynagrodzenia wynikajgcego z art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsigbiorcow

oraz o zmianie innych ustaw. Jezeli ,tak” - podania kwoty brutto przypadajacej na jednego
pracownika oraz o informacje, czy kwota jest uwzgledniana w ptacy zasadniczej, czy jako
dodatkowy sktadnik wynagrodzenia?

4. Informaciji czy z tytutu ewentualnych zalegtosci wynikajgcych z art. 4a ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie innych ustaw, Zamawiajgcy wyptacit

wszystkie wymagalne kwoty.

5. Informacji czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wynikajgcego z ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej.

6. Informaciji czy z tytutu ewentualnych zalegtosci wynikajgcych z ustawy z dnia 12 grudnia



1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej Zamawiajgcy wyptacit wszystkie wymagalne kwoty.

7. Informacji czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do podwyzki
wynagrodzenia na podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu $rodkéw
finansowych Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen.

8. Informacji w jakiej wysokosci przystugujg poszczegolnym pracownikom podwyzki
na podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu $rodkéw finansowych
Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen.

9. Informacji czy pracodawca wyptacit wszystkie wymagalne kwoty z tytutu podwyzek
na podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu $rodkéw finansowych
Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen. Jezeli nie to jaka jest wysokosc¢
wymagalnych kwot?

10. Informacji czy pracownikom przewidzianym do przejecia wypowiedziano warunki umowy
w cze$ci dotyczgcej wynagrodzen? Jezeli tak, to, ktére sktadniki wynagrodzenh zostaty
Zzmienione.

11. Informacji czy pracownikom przewidzianym do przejecia wypowiedziano podwyzke
wynikajgcg z art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie
innych ustaw.

12. Informacji o aktach wewnetrznych majacych wptyw na ustalenie warunkoéw pracy i ptacy
przejmowanych pracownikéw, w szczegdlnosci Uklad Zbiorowy Pracy, Regulamin Pracy,
Regulamin Wynagradzania, Regulamin ZFSS, i inne.

13. Informacji czy przeciwko Zamawiajgcemu toczg sie pracownicze procesy sgdowe,
wszczete przez pracownikow przeznaczonych do przejecia. Jezeli tak, to, w jakim stadium
sie znajdujg, w ilu procesach zapadty prawomocne wyroki, na jakg opiewajg kwote, ile

zas pozostaje w trakcie rozpoznania.

14. Informacji czy Zamawiajgcy bedzie ponosit petng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania

wobec pracownikdéw przekazanych nowemu Wykonawcy w trybie art. 23! k.p. powstate
przed dniem przekazania, w szczegdlnosci z tytutu art. 4a ustawy z dnia

16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie innych ustaw oraz ustawy z dnia

12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej.

15. Informaciji czy istnieje jakiekolwiek odrebne porozumienie, umowa, pakiet socjalny
podpisany ze zwigzkami zawodowymi, w ktérym pracodawca zobowigzuije sie

do jakichkolwiek gwarancji w zakresie zatrudnienia pracownikow lub wysokosci ich
wynagrodzenia, takze w przypadku przejecia tychze pracownikéw przez nastepnego
pracodawce. Inaczej - czy pracownicy sg objeci jakimikolwiek gwarancjami, pakietami
socjalnymi w zakresie ich zatrudnienia lub wynagrodzenia, ktére to gwarancje moga
uniemozliwi¢ modyfikacje ich stosunkdw pracy.

16. Informacji czy w grupie przejmowanych pracownikow znajdujg sie pracownicy szczegolnie
chronieni w zwigzku z ochrong zwigzkowg oraz przedemerytalng? Prosimy o dane na
temat dziatajgcych zwigzkéw zawodowych u pracodawcy (w tym nazwy i adresy).

17. Informacji czy na dzien przejecia pracownikow bedg jakiekolwiek nieuregulowane
naleznosci. Jezeli tak, to, z jakiego tytutu i w jakiej wysokosci? (w szczegdlnosci:
niewyptacone nagrody jubileuszowe, opdznienia z wyptatg wynagrodzen, zalegtosci

w optacaniu sktadek na ZUS, naleznosci z tytutu nadgodzin, pracy w porze nocnej, pracy
w dni wolne i $wieta, dyzurow, itp.).

18. Informaciji, czy wsréd pracownikdw wystepujg osoby przebywajgce na diugotrwatych
zwolnieniach lekarskich, w szczegolnosci: z powodu choréb zawodowych, urlopow
macierzynskich, wychowawczych, czy majg zalegty urlop. Prosimy o wykaz tych os6b
na dzien przejecia.



19. Informaciji jaki jest stopien niepetnosprawnosci przejmowanych pracownikow.

20. Informaciji czy Zamawiajgcy tworzy ZFSS i w jakiej wysokosci. Jesli tak, to prosimy
o udostepnienie Regulaminu do wgladu.

21. Informacji czy Zamawiajgcy posiada zgromadzone $rodki finansowe na ZFSS i w jakiej
wysokosci.

22. Informaciji czy Zamawiajgcy gwarantuje przekazanie wraz z przekazywanymi
pracownikami niewykorzystanych do dnia przekazania pracownikéw $rodkow z ZFSS,
w przeliczeniu na jednego przekazywanego art. 231 k.p. pracownika. Jesli tak, to w jakiej
wysokosci. Czy takze w przypadku przesuniecia terminu przekazania pracownikow

(np. 0 6-10 miesiecy). Informacji o ewentualnym wzorze porozumienia dotyczacym
przekazywanych $rodkéw na podstawie art. 7 ust. 3b ustawy o ZFSS.

23. Informaciji czy sg udzielone pracownikom pozyczki z ZFSS. Jesli tak, to prosimy o podanie
ilosci i wielkosci udzielonych pozyczek.

24. Informacji czy sptaty pozyczek maija sptywacé po przekazaniu pracownikow na konto

Zamawiajacego, czy Wykonawcy. Informacji o ewentualnym wzorze porozumienia
regulujgcego te kwestie.

25. Informacji czy Zamawiajgcy wyptaca obligatoryjnie $wiadczenia z ZFSS na rzecz
pracownikdéw przekazywanych? Jesli tak, to wg jakich zasad, w jakiej wysokosci i jak
czesto.

26. Informaciji, czy do dnia przejecia Zamawiajacy posiada jakiekolwiek zobowigzania z tytutu
niewyptaconych, obligatoryjnych Swiadczen wobec przekazywanych pracownikow

(np.: ,wczasy pod gruszg’, ,dofinansowanie do wczasow dzieci pracownikdw”, ,paczki
Swigteczne”, ,bony”) a jesli tak, to jakie i w jakiej wysokosci.

27. Informaciji czy do dnia przekazania pracownicy nabgdg u Zamawiajgcego prawo
do wyptaty obligatoryjnych swiadczen z ZFSS. Jesli tak, to jakich i w jakiej wysokosci.

28. Informacji czy wsrod przekazywanych pracownikéw sg osoby na zwolnieniach
powypadkowych wraz z kopami dokumentacji powypadkowej, aby kontynuowac¢ ptatnosc¢
zwolnienia w wysoko$ci 100%.

29. Informaciji czy wystepujg osoby, w stosunku do ktérych toczy sie postepowanie o choroby
zawodowe i osoby ktérym w okresie ostatniego roku przyznano choroby zawodowe.

30. Jaki jest stan wykorzystania urlopdw wypoczynkowych w rozbiciu na poszczeg6lnych
pracownikow (biezgcych i zalegtych)?

31. Jaki jest stan godzin Swigtecznych i nadgodzin w rozbiciu na poszczegolnych
pracownikow?

32. Informaciji czy przejmowani pracownicy sg objeciu ukladem zbiorowym pracy.
33. Informaciji odno$nie systeméw i rozktadéw czasu pracy pracownikow.
34. Informacji czy pracownicy sg uprawnieni do dodatkowej nagrody rocznej (np. 13 pensiji).

Odwotujgcy wskazywat takze, ze zgodnie z postanowieniami ogtoszeniu o zamoéwieniu

oraz SIWZ jednym z kryteriéw oceny ofert jest posiadanie przez wykonawce certyfikatu ISO.
Podnosit, Zze tak ustalone kryterium narusza przepisy ustawy Pzp, gdyz kryterium jest
niejednoznaczne i nieprecyzyjne. Zamawiajgcy nie okreslit rodzaju certyfikatu, ktérego
posiadanie bedzie skutkowato przyznanie punktéw. Wobec powyzszego ocena
Zamawiajgcego moze by¢ dowolna, a wykonawca nie ma pewnosci, ze certyfikat, ktérym
dysponuje bedzie pozytywnie oceniony. Odwotujgcy wnosit o wykreslenie postanowien
ogtoszenia o zamoéwienia oraz SIWZ dotyczacych certyfikatu ISO oraz ustalenie ww. kryterium
w nastepujgcy sposob:



Xl -OPIS kryteriow: (...) D: posiadanie certyfikatu ISO 9001 i 14001 w zakresie realizacji ustug
utrzymania czysto$ci. Sposob oceny ofert: D:

1.

posiadanie certyfikatow ISO 9001 oraz ISO 14001 w zakresie realizacji ustug utrzymania

czystosci -10 pkt.

2. posiadanie certyfikatu ISO 9001 lub ISO 14001 w zakresie realizacji ustug utrzymania
czystosci - S pkt.

3. brak ww. certyfikatow - 0 pkt.

W ocenie Odwotujacego réwniez postanowienia SIWZ dotyczace zasad

waloryzacyjnych zostaly ustalone wadliwie, gdyz:

1. zmiana w wysoko$ci zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysoko$ci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
nie zostata wymieniona wsrdd okolicznosci stanowigcych podstawe do aktualizacii
wynagrodzenia wykonawcy;

2. umowa nie zawiera regulacji o zasadach procesu waloryzacyjnego;
3. umowa nie wskazuje terminu, od ktérego bedzie obowigzywato nowe wynagrodzenie.

Odwotujgcy wnosit 0 zmiane postanowien SIWZ, w szczegdlnosci we wzorze umowy

polegajgcych na usunieciu §9 ust. 5, 6 i dodaniu nastepujacych postanowien:

1. Strony postanawiajg, iz dokonajg w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia
w wypadku wystgpienia jednej ze zmian przepisow wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, tj. zmiany;

a) stawki podatku od towaréw i ustug,

b) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,

c¢) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

2. Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywac¢ bedzie od dnia wej$cia w zycie zmian,
o ktorych mowa w ust. 1.

3. W wypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), warto$¢ netto wynagrodzenia
Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w aneksie warto$¢ brutto wynagrodzenia

zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.

4. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust 1 lit. b), wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie
zmianie o wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgca ze zwiekszenia
wynagrodzen os6b bezposrednio wykonujgcych zamoéwienie do wysokosci aktualnie
obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia, z uwzglednieniem wszystkich obcigzen
publicznoprawnych od kwoty wzrostu minimalnego wynagrodzenia.

5. W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. ¢), wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie
zmianie o warto$¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jaka bedzie on zobowigzany
dodatkowo ponies¢ w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowe;j
kwoty netto wynagrodzenia osob bezposrednio wykonujagcych zamaéwienie na rzecz
Zamawiajgcego.

6. Za wyjatkiem sytuaciji o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci
wynagrodzenia wymaga uprzedniego ztozenia przez Wykonawce o$wiadczenia

o wysokosci dodatkowych koszéw wynikajgcych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa
w ust 1 litera b) i c).



7. Zmiany treSci umowy wymagajg zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Zamawiajacy w dniu 25 kwietnia 2018 r. zamie$cit na stronie internetowej kopie
odwotania wraz z wezwaniem wykonawcow do wziecia udziatu w postepowaniu
odwotawczym. Zaden wykonawca nie zgtosit przystapienia do postepowania odwotawczego
w ustawowym terminie.

Uwzgledniajgc dokumentacije z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, jak réwniez biorgc pod uwage oSwiadczenia i stanowiska
stron zfoZzone podczas rozprawy, |zba stwierdzita, iz odwotanie nie zastuguje
na uwzglednienie.

Izba dopuscita w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji postepowania,
w szczegolnosci ogtoszenia o zamowieniu, postanowien specyfikaciji istotnych warunkéw
zaméwienia, a takze oSwiadczenia i stanowiska stron i uczestnika postepowania
odwotawczego wyrazone ustnie do protokotu posiedzenia i rozprawy w dniu 9 maja 2018 r.

Uwzgledniajgc powyzsze, Izba ustalita, co nastepuje.

Zgodnie z Rozdziatem Il specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, dalej: ,SIWZ’,
przedmiotem zamowienia sg kompleksowe ustugi utrzymania czystosci i stanu sanitarnego,
pomocy przy pacjencie, transportu wewnetrznego w SPWZOZ w Stargardzie przy czym ustugi
utrzymania czysto$ci i stanu sanitarnego stanowig 70 % ustugi a pomocy przy pacjencie i
transport wewnetrzny stanowi 30 % ustugi. Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia stanowi

zatgcznik Ado SIWZ. (...) W ramach zawartej umowy, Wykonawca przejmie od
Zamawiajgcego zadania w zakresie $wiadczenia ustug utrzymania czystosci i stanu
sanitarnego pomieszczen, pomocy przy pacjencie i transportu wewnetrznego szczegotowo
opisane w zatgczniku "A" do SIWZ oraz zwigzang z w/w ustugami wyodrebniong

organizacyjnie czes¢ zaktadu pracy - w rozumieniu przepisow art. 231 Kodeksu Pracy wraz z
grupa pracownikbw w oraz pomieszczeniami wyszczegolnionymi w zatgczniku "A" do SIWZ
Przejecie nastgpi na warunkach opisanych w projekcie umowy - Zatgcznik nr 5 do SIWZ
Zamawiajgcy informuje, ze liczba oséb podlegajgcych przejeciu wynosi 59. Sg to pracownicy
zatrudnieni przy Swiadczeniu ustug sprzatania oraz pomocy przy pacjencie, za$ 1 osoba to
pracownik kierujgcy pracg zespotu Swiadczgcego takie ustugi, aktualny miesieczny koszt
wynagrodzen brutto z kosztami pracodawcy pracownikéw podlegajgcych przejeciu wynosi 150
000,00 zt Na uzasadniony wniosek Wykonawcy, Zamawiajgcy moze udostepni¢ dodatkowe
informacje, ktére okazg sie niezbedne Wykonawcy do nalezytego skalkulowania ceny.

Zgodnie z Rozdziatem Ill SIWZ Zamawiajgcy ustalit kryterium ceny oferty o wadze 60%.

Zgodnie z pkt 33 zatgcznika A do SIWZ

Pomoc w obstudze pacjentow pod nadzorem personelu medycznego.



|L. p|| Rodzaj || Opis czynnosci |
mycie pacjenta - przytrzymanie,

podanie pacjentowi miski z woda, miski nerkowate;j,

Pomoc pielegniarce przytrzymanie pacjenta,

przy prostych pomoc przy zmianie pozycji utozeniowej pacjenta,
1.

czynnosciach rozbieranie/ubieranie pacjenta,

pielegnacyjnych: a7 nieczne utozenie i przygotowanie pacjenta do

transportu - przytrzymanie, pomoc przy

przetozeniu, zabezpieczenie pacjenta,

Pomoc w zakresie

zaspokajania zatozenie pacjentowi pamperséw, wktadek, podanie

potrzeb basenu i/lub kaczek itp.

fizjologicznych

rozbieranie/ubieranie pacjenta, pomoc przy

3. ||Depozyt
spisywaniu depozytu i jego zabezpieczenie,

transport pacjentdw pomiedzy poszczegdinymi

komorkami organizacyjnymi szpitala,

transport materiatu do laboratorium analitycznego i

Transport
4. laboratorium mikrobiologicznego oraz przynoszenie

wewnetrzny
wynikow badan z laboratorium i pracowni

diagnostycznych z zachowaniem poufnosci i

ochrony danych osobowych

Zgodnie z Formularzem ofertowym, stanowigcym zatgcznik nr 1 do SIWZ nalezato
podac¢:
1. Warto$¢ miesieczna ustugi utrzymania czystosci i stanu sanitarnego wynosi
.................................... zfotych brutto (stownie ztotych:............................), co stanowi

70% przedmiotu zamowienia.

2. Wartos¢ miesieczna pozostatych ustug wynosi dodatkowo 30% miesiecznego
wynagrodzenia za ustuge utrzymania czystosci i stanu sanitarnego {j.



Miesieczna warto$¢ wykonania ustugi (facznie wartoS¢ ustugi z ust. 1 i 2) wynosi

||\/laksyma|na warto$¢ ustugi w okresie 36 miesiecy \
Miesieczna Warto$¢ brutto ustugi za

warto$é brutto|[l0$¢ m-cy
ustugi okres 36 m-cy
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Zgodnie z §6 Wzoru umowy, stanowigcego zatgcznik nr 5 do SIWZ:

Maksymalna warto$¢ wynagrodzenia brutto Wykonawcy, zgodnie ze ztoZzong ofertg
przetargowa WYNOSi.......cccocereeeeereeneenns ZE (SIOWNIE: ..o )-(...)

Za wykonywanie przedmiotu umowy Zamawiajgcy zobowigzuje sie ptaci¢ Wykonawcy
miesieczne wynagrodzenie za rzeczywiscie wykonane ustugi w kwocie:

1) z tytulu wykonywania ustugi sprzatania i utrzymania stanu sanitarnego w kwocie
wynikajgcej z przemnozenia stawek jednostkowych brutto za 1m? powierzchni w danym

obszarze przez ilo$¢ faktycznie sprzatnietych metréw, wyliczonych zgodnie
z zatgcznikiem nr 11 do SIWZ oraz ofertg Wykonawcy,

2) z tytutu wykonywania ustugi pomocy w kwocie 30% kwoty o ktorej mowa w §6 ust. 3 pkt
1).

Izba zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zachodzg przestanki do odrzucenia odwotania, o ktérych
stanowi art. 189 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia, kwalifikowanego mozliwoscig poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego przepisdw ustawy, o ktérych mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, co uprawniato go do ztozenia odwotania.

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych wymaganych przy
procedurze, ktérej warto§¢ szacunkowa zamowienia przekracza kwote okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Izba uznata, Zze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W zakresie zarzutu dotyczacego limitu wielko$ci ustug pomocniczych Izba uznata go

za niezasadny. Pomimo koniecznosci zachowania zasady uczciwej konkurencji, zamawiajgcy
ma prawo opisa¢ przedmiot zamoéwienia w sposob uwzgledniajgcy jego rzeczywiste potrzeby.
Jako gospodarz postepowania okresla zakres przedmiotowy zamoéwienia. Nie ma wiec
obowigzku zapewnienia mozliwosci realizacji wszystkim podmiotom dziatajgcym na rynku
danej branzy. Prawie nigdy nie jest mozliwe opisanie przedmiotu zamowienia, kiéry w ten czy
inny sposo6b nie odpowiada czesci wykonawcom, a niektdrych stawia w uprzywilejowane;j
pozyciji. Warunkiem prawidtowego przeprowadzenia postepowania jest w takim przypadku
wyeliminowanie sytuacji, w ktérych dokonuje sie opisu przedmiotu zamowienia w sposéb
uniemozliwiajgcy udziat w postepowaniu bez uzasadnienia w obiektywnych potrzebach

i interesach zamawiajgcego oraz sytuaciji, w ktorej uprzywilejowanie danych wykonawcoéw
osiggnie rozmiary faktycznie przekreslajace jakgkolwiek konkurencje (vide: wyrok KIO z dnia
27 marca 2017 r., sygn. akt KIO 387/17).

Ponadto, Izba wskazuje, ze twierdzenia dotyczgce obaw w zakresie odpowiedzialnosci
karnoskarbowej podmiotéw, z ktérymi Odwotujgcy rozwaza podjaé wspédtprace, nalezy uznac
za gotostowne. Odwolujgcy nie przedstawit zadnych dowodow w tym zakresie. W trakcie
postepowania odwotawczego to Odwotujgcy kwestionuje podjete przez Zamawiajgcego
decyzje, bowiem zgodnie z art. 190 ustawy Pzp to na Odwolujgcym cigzy ciezar dowiedzenia,



ze stanowisko Zamawiajgcego jest nieprawidtowe. Ciezar udowodnienia takiego twierdzenia
spoczywa na tym uczestniku postepowania, ktéry przytacza twierdzenie o istnieniu danego
faktu, a nie na uczestniku, ktory twierdzeniu temu zaprzecza (vide: wyrok Sadu Okregowego
w Poznaniu z dnia 19 marca 2009 r., sygn. akt X Ga 32/09). Odwotujacy nie wykazat
natomiast na czym miatoby polega¢ naruszenie art. 29 ustawy Pzp.

W niniejszym stanie faktycznym warunki okre$lone w opisie przedmiotu zamoéwienia
dotyczg wszystkich potencjalnych wykonawcow, zatem wszystkim podmiotom dziatajgcym
na rynku postawiono takie same warunki poczatkowe. Ponadto, Izba podziela stanowisko,
ze art. 29 ustawy Pzp nie powinien by¢ odnoszony do sytuacji jednego wykonawcy i trudnosci,
jakie mogg u tego wykonawcy wystgpi¢ z uwagi na takie, a nie inne wymagania
zamawiajgcego. Przepis ten nie powinien by¢ rowniez odczytywany w ten sposob, ze naktada
na zamawiajgcego obowigzek uwzglednienia i wyeliminowania z opisu przedmiotu
zamowienia uzasadnionych wymagan, ktore dla wykonawcy mogg stanowi¢ zrédto
ewentualnych niedogodnosci (vide: wyrok KIO z dnia 11 sierpnia 2016 r., sygn. akt KIO
1417/16).

Izba wskazuje réwniez, Zze opis przedmiotu zamoéwienia w zakresie limitowanych ustug
pomochniczych nie stanowi sam w sobie naruszenia ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Tym bardziej, ze ani Zamawiajacy nie wskazat w postanowieniach SIWZ jakg konkretnie
stawke podatku VAT nalezy zastosowac (zgodnie z formularzem ofertowym to wykonawca
winien poda¢ stawke VAT w % w zakresie ceny dotyczacej powierzchni sprzatajgcej) ani nie
zlozono jeszcze ofert w niniejszym postepowaniu. Natomiast w ramach kryteriow oceny ofert
ocenie bedzie podlega¢ cena oferty okreslajgca maksymalne wynagrodzenie wykonawcy.

Odnoszac sie za$ do obowigzku przejecie pracownikow w trybie art. 23" Kodeksu pracy
nalezy wskazac, ze takie dziatanie jest pewnym standardem w tego rodzaju postepowaniach.
Jego konsekwencje okreslajg przepisy prawa pracy. Nie sposob zgodzi¢ sie z Odwotujgcym
jakoby przygotowany przez Zamawiajgcego opis przedmiotu zamoéwienia byt w tym zakresie
niepeiny i niewyczerpujacy, a tym samym naruszajgcy art. 29 ustawy Pzp. Informacje zawarte
w Rozdziale Il SIWZ sg, zdaniem Izby, wystarczajgce do sporzadzenia oferty. Zawierajg
bowiem dane dotyczace liczby os6b podlegajacych przejeciu oraz miesieczny koszt
wynagrodzen brutto z kosztami pracodawcy pracownikéw podlegajacych przejeciu.

Odwotujgcy nie wykazat natomiast, jaki konkretnie wptyw na zakres przedmiotu
zamowienia, w poréwnaniu do standardowych warunkéw przejecia pracownikéw, miatyby
odpowiedzi na zadane przez niego pytania. Poprzestanie na twierdzeniu, ze brakuje pewnych
informacji, jest niewystarczajgce dla wykazania naruszenia art. 29 ustawy Pzp. Nalezy
podkresli¢, ze inicjatywa dowodowa w tym zakresie obcigza Odwotujgcego. Rolg Izby nie jest
poszukiwanie argumentow i wskazywanie za Odwotujgcego, z jakich przyczyn, brak
okreslonych informacji, nalezy uzna¢ za przeszkode do sporzadzenia prawidiowej oferty.
Innymi stowy poprzestanie na twierdzeniu, ze okreslona informacja nie zostata przekazana
albo, Ze winna by¢ przekazana, z pewnoscig nie jest wystarczajgce dla wykazania naruszenia
art. 29 ustawy Pzp. Wobec powyzszego, Izba oddalita przedmiotowy zarzut.

Uwzgledniajgc powyzsze w ocenie Izby nie doszto do naruszenia zasad prawa
zamowien publicznych opisanych w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajgcy prawidtowo opisat
przedmiot zamoéwienia, potwierdzajgc ze rowno traktuje wykonawcédw w postepowaniu,
bowiem réwne traktowanie wykonawcow oznacza jednakowe traktowanie wykonawcow
na kazdym etapie postepowania, bez stosowania przywilejéw, ale takze Srodkow
dyskryminujacych wykonawcow ze wzgledu na ich wiasciwosci. Jej przestrzeganie polega
na stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonawcow znajdujgcych sie w tej samej
lub podobnej sytuacii (.) (vide: postanowienie Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z dnia
17 marca 2008 r., sygn. akt VIl Ga 22/08).

Z uwagi na fakt, ze Odwotujgcy ztozyt na posiedzeniu oSwiadczenie o wycofaniu
zarzutdéw nr 4 z odwotania (1j. zarzut naruszenia art. 91 ust 2d, 2c oraz 2d oraz art. 142 ust. 5
w zw. z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp), nie podlegaty one rozpoznaniu przez Izbe.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenc;ji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
na podstawie art. 192 ust. 9i 10 Prawa zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy
§ 3i § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotfania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm.). Izba zaliczyta
do kosztéw postepowania wpis wniesiony przez Odwotujgcego w kwocie 15 000,00 zt



oraz kwote 3 600 zt tytutem zwrotu kosztéw strony poniesionych w zwigzku z wynagrodzeniem
petnomochika.

PrzewodniczacCy: ....ccccveeiiniecneenee
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