Sygn. akt X Ga 248/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sad Okregowy w Lodzi X Wydziat Gospodarczy

w skiadzie :

Przewodniczacy - Sedzia SO Krzysztof Wéjcik (ref.)

Sedziowie. SO Marzena Eichstaedt, SO Mariola Szczepanska

Protokolant st. sekr. sad. Matgorzata Kowalska

po rozpoznaniu w dniu 29 czerwca 2012 roku w Lodzi

na rozprawie

sprawy ze skargi zamawiajgcego - Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Pabianickie Centrum Medyczne spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig w
Pabianicach

z udziatem:

1. wykonawcy: Philips Polska spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Warszawie

2. wykonawcy przystepujgcego do postgpowania po stronie zamawiajgcego GE
Medical Systems Polska sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig w Warszawie

na skutek skargi wniesionej przez zamawiajgcego

od wyroku Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie

z dnia 29 marca 2012 roku, sygn. akt KIO 525/12

1. oddala skarge,

2. zasadza od Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Pabianickie Centrum
Medyczne spoitki z ograniczong odpowiedzialnoscig w Pabianicach na rzecz
Philips Polska spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w Warszawie kwote
1.200 (jeden tysigc dwiescie) ztotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa

procesowego w postepowaniu apelacyjn™ ——

Dnia 13 lipca 2012 roku



UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 29 marca 2012 roku Krajowa Izba Odwolawcza w
Warszawie w sprawie sygn. akt KIO 525/12 uwzglednita odwolanie Philips Polska sp. z
0.0. w Warszawie w postgpowaniu prowadzonym przez zamawiajacego - Niepubliczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej Pabianickie Centrum Medyczne sp. z 0.0. w Pabianicach przy
udzale GE Medical Systens Polska sp. z 0.0. w Warszawie zglaszajacego przystapienie
do postepowania odwolawczego po stronie zamawiajacego w sprawie sygn. akt KIO
525/12 inakazala zamawiajacemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej oraz dokonanie ponownej oceny ofert.

W uzasadnieniu Krajowa Izba Odwolawcza wskazala miedzy mnymi:

Pierwszg okolicznoscia podlegajaca ocenie byt zarzut naruszenia art. 24 ust 2 pkt 3
PZP polegajacy na zaniechaniu wykluczenia z postgpowania GE, pomimo zozenia przez
tego wykonawce nieprawdziwych informacji majacych wplyw na wynik postgpowania.
Izba ocenila, iz w sprawie nie zostaly spelnione przestanki wykluczenia opisane w
powyzszym artykule, tj. nie wystapily facznie przesianki ZloZenia nieprawdziwych
mformacji, ktére mialy wplyw na wynik postepowania. Przystepujacy do przetargu GE nie
podat w swojej ofercie, iz szybkos¢ rekonstrukcji obrazow w matrycy 512x512
(obrazow/s) wynosi 48 obrazdw/s w pozycji aksjalnej. W pozycji 36 tabeli (k. 7 ofert)
podano wielkos¢ 48 obrazow/s, zas predkos¢ rekonstrukcji to 16 obrazow/s. W pismie
skierowanym do zamawiajacego, GE wyjasnit, iz tomograf komputerowy wyposazony jest
w funkcje Direkt MPR. ktora umoZiwia w czasie akwizycji rekonstrukcje obrazow w 3
plaszczymach: aksjalnej, wienicowe] i strzalkowej. Szybkos¢ rekonstrukcji kazdej
plaszczymy to 16 obrazow/s, a zatem ich sumaryczna szybko$¢ to 48 obrazow/s. W ocenie
Izby wielkos¢ 48 obrazow/s nalezy interpretowac biorac pod uwagg cale brzmienie
kolumny 4 tabeli w pozycji 36, co sprawia, iz w przedmiotowe] sprawie nie moze byc¢
mowy o podaniu przez GE nieprawdziwych informacji.

Ponadto, za niezasadny zostat takze uznany zarzut nieadekwatnosci pojgcia
rekonstrukcji do fimkcjonalnosci opisanej przez GE w wyjasnieniach z 5 marca 2012 roku

ze wzgledu na wieloznacznos¢ poje¢ rekonstrukcja oraz re formatowanie, oraz
niezdefiniowanie tychze poje¢ przez zamawiajgcego.

Nastepnie Krajowa [zba Odwolawcza wywiodla, iz kluczowe znaczenie dla
rozstrzygniecia zarzutu naruszenia art. 91 ust. 1 wzw. zart. 7 ust. 1 PZP nalezy przyzmac
SIWZ. Zamawiajacy okreslit, iz w odniesieniu do poszczegdinych parametréw przyznanie
punktow w przypadku wartosci innych niz najwyzsza oraz graniczna odbywac sie bedzie
proporcjonalnie. Poniewaz w SIWZ brak jest wzoru, na podstawie ktorego obliczano
proporcjonalnosc, to nalezy sie odnies¢ do powszechnego rozumienia tego pojecia.
Proporcja w rozumieniu powszechnym to stosunek dwdch lub wiecej wielkosci, stosunek
czesci skladowych jakiejs calosci do tej catosci lub do siebie nawzajem, w matemmatyce
zas$ 1ownos¢ dwoch stosunkow miedzy wielkosciami. W zwigzku z tym nalezy odwolad sie
do podstawowego rozumienia proporcji, wyrazajacego roljnosci dwoch stosunkow, gdzie
jesli loraz wartosci ,a” przez warto$¢ ,b" jest rowny ilorazowi wartosci ¢ przez warto$¢
,d", to loczyn wartosci , 2 oraz wartosci ,d" jest rowny iloczynowi wartosci b praz
wartosci ,£”. Przykladowo: jesl najwyzszej wartosci parametru (np. 500 jednostek)
przymajemy 20 punktow, to wartosci ,posredniej” 400 jednostek nalezatoby przyznac 16
punktow, zgodnie z rownaniem x:400 = 20:500. Izba podkreslila, ze Zamawiajacy
przymajac punkty wg proporcji odnosit oceniany parametr nie tylko do wartosci
najkorzystniejszej, lecz takze do tej najmniej korzystnej. Co do zasady taka proporcja
bylaby dopuszczalna, ale wymagalaby okreslenia przez zamawiajacego dokladnego
sposobu ustalenia punktacji za warto$ci ,posrednie” pomiedzy widelkami utworzonymi
przez warto$¢ maksymalng i wartos¢ mnimalng. W niniejszym postepowaniu
Zamawiajacy nie wskazat takiego wzoru , a tym samym winien zastosowa¢ najprostsza,
powszechnie przyjmowang metodg ustalenia proporcji. Tym samym zamawiajacy dopuscit
sie naruszenia zasad opisanych w art. 7 ust. 1 PZP.



Ponadto, zdaniem Izby zamawiajacy blednie ocentt parametr 29, gdyz nie okreslit
wartosci minimalnej tego parametru. W takiej sytuacji niedopuszczalnym bylo przyznanie
0 punktow w swietle STWZ, za najmniejszy zaoferowany zakres zmiennosci tego
parametru. Skoro zamawiajacy nie okreslit minimalnego wspolczynnika, winien uznaé, iz
jest nig 0 1 wszystkie parametry od 0 wigksze, ocenia¢ zgodnie z zasada proporcjonalnosci
powyzej opisana.

Podobnie blednie dokonano oceny parametru 36, gdzie do oceny nalezalo przyjaé
wartos¢ 16 obrazowr/s, nie zas 48/s, oraz zastosowac zasade proporcjonalnosci w sposob
podany przez KI1O.

W konkluzji Krajowa Izba Odwolawcza uznala, ze zaraut naruszenia art. 7 ust. 1
orazart. 91 ust. 1 ustawy PZP w zakresie parametrow 29 136 byt zasadny.

Skarge na powyzszy wyrok w calosci wniost zamawiajacy - Niepubliczny Zakiad
Opieki Zdrowotnej Pabianickie Centrum Medyczne spdlka z ograniczong
odpowiedzialnoscia w Pabianicach, w ktdrej zarzucik

1) naruszenie przepisow ustawy PZP. a w szczegonosci przepisu art. 189 ust. 2 pkt 7 -
poprzez nie odrzucenie odwolania odwolujacego w sytuacji stwierdzenia przez KIO
zaistnienia ustawowych przestanek odrzucenia, a mianowicie, ze odwolujacy nie przesiat
zamawiajacemu kopii odwolania w sposdb umoZliwiajacy zamawiajacenu zapoznanie sie
Zjego trescia;

2) naruszenie przepisu art. 87 ust. 2 ustawy PZP, poprzez nakazanie zamawiajacenu
poprawienia tresci oferty jednego z oferentdw w sposdb nie znajdujacy uzasadnienia w
przepisach obowigzujacego prawa;

3) nakazanie zamawiajgcenmu liczenia proporcji w sposob niezgodny z zasadami
matematyki.

W konsekwencji skarzacy wnidst o chylenie wyroku i odrzucenie odwotlania lub o
jego zmiane w calosci lub czgsci. Ponadto wniost takze o zasadzenie na jego rzecz od
przeciwnika skargi kosztow zastepstwa procesowego.

Uczestnik postepowania - Philips Polska spofka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedziba w Warszawie w odpowiedzi na skargg wniost o jej oddalenie w calosci i
zasadzenie od skarzacego kosztOow zastepstwa procesowego wg norm prawem
przewidzianych.

Wykonawca przystgpujacy do postgpowania po stronie zamawiajacego - GE
Medical Systens Polska spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia w Warszawie wywodzit
podczas rozprawy sadowej jak strona skarzaca.

Sad Okregowy zwazyl, co nastgpuje:

Skarga nie jest zasadna. Odnoszac si¢ do zarzutow w niej zawartych stwierdzic
nalezy, co nastepuje.

Odnoszc si¢ do pierwszego z zarzutdw podniesionych w odwolaniu, uzna¢ nalezy
go 7a bezzasadny.

Zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy PZP odwolujacy przesyla kopig odwolania
zamawiajacemu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposob, aby mogt
on zapozna¢ si¢ z jego trescia przed uplywemtego terminu . (...). Z kolei art. 27 ust. 1
ustawy wskazje, iz w postgpowaniach o udzielenie zamowienia o§wiadczenia, wnioski,



zawiadomienia oraz informacje zamawiajacy 1 wykonawcy przekazuja, zgodnie z
wyborem zamawiajacego, pisemnie, faksem lub drogg elektroniczng.

W niniejszej sprawie odwolanie zostalo przekazane zamawiajacemu za pomocg
faksu, co w $wietle powolanych przepiséw uznaé nalezy za dopuszczalne. Po przestaniu
odwolania, Philips Polska sp. z 0.0. otrzymat potwierdzenie przestania zamawiajacemu
kopii odwolania w ilosci 23 stron. Zgodnie z art. 61 k.c. o$wiadczenie woli, ktore ma byé
Zozone innej osobie, jest Zozone z chwila, gdy doszo do niej w taki sposdb, ze mogla
zapoznad sie z jego trescig. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie oraz doktrynie, juz sam
raport z transmisji faksu, stwarza domniemanie prawne, Zze oswiadczenie nadawcy doszio
do adresata w sposob pozwalajacy mu zapoznac si¢ z jego trescig (por. postanowienie KIO
Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 19 sierpnia 2009 r. KIO/UZP 1023/09). A zatem po
uzyskaniu raportu, odwohyacy mogt pozostawa¢ w uzasadnionym okolicznosciami
przekonaniu, iz odwolanie zostalo zamawiajacemu dostarczone w sposob prawidiowy.

Mimo to odwolujacy wezwat zamawiajacego w mysl art. 27 ust. 2 ustawy PZP do
potwierdzenie otrzymania odwolania. W wezwaniu jasno zaznaczono, iz potwierdzenie
dotyczy¢ ma otrzymania czytelnego odwolania. W odpowiedzi, zamawiajacy potwierdzit
otrzymanie czytelnego odwolania, tym samym przyznajac, iz tre$¢ pisma nie nasuwa
zadnych watpliwosci, (dowdd - k. 82 akt sprawy)

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz odwolyjacy dolozyt nalezytej
starannosci w zakresie obowigzku wynikajacego z art. 180 ust. 5 ustawy. W szczegonoscei
nie sposdb wymaga¢ od odwolujacego, aby przewidzial, iz zamawiajacy nie posiada
kolorowego faksu, efekcie czego nieczytelne moga by¢ pewne elementy kopii odwolania.
Majac na uwadze, iz obie strony s profesjonalistami w ramach prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, wzmiankowane powyzej potwierdzenie przez zamawiajacego otrzymania
czytelnego odwolania, bylo to wystarczajace do uznania przez odwolyjacego poprawnosci
doreczenia odwolania. Ponadto, nawet w przypadku otrzymania odwolania z
zaciermionymi kolorowymi tabelkami, zamawiajacy powinien byt spostrzec, iz tabelki
winny zawiera¢ konkretne dane, w sytuacji, gdy w nagldwku wpisane sg ich nazwy ,,
Prawidlowa punktacja” - w kolorze czamymna bialymtle - a wigc widoczne takze na
przestanej kopii. Powinien byt on poinformowa¢ odwohyjacego o ewentualnych
nieczytelnych fragmentach, czego nie uczynit, tym samym pozbawiajac si¢ mozliwosci
podnoszenia nieprawidlowosci w zakresie wykonania obowigzku z art. 180 ust. 5 ustawy
PZP. Podzeli¢ nalezy tez poglad odwolujacego, Ze tres¢ tych tabelek nie stanowita istoty
odwolania oraz Ze tabele znalazly si¢ w zalgczniku do odwolania, nie zas w sanmym
odwolaniu.

Nie sposob takze zgodz¢ si¢ z drugim z podniesionych zarzutow. Z uzasadnienia
zaskarzonego wyroku w zaden sposob nie wynika, aby KIO nakazala skarzacenu
poprawienie tresci oferty GE ito w sposob naruszajacy brzmienie przepisu 87 ust. 2
ustawy PZP. KIO trafnie wywiodla, iz skarzacy przyjat do oceny oferty bledne dane, tj.
zamiast szybkosci rekonstrukcji obrazow w plaszczymie aksjalnej, ktora wyniosla 16
obrazow/s, wzigt pod uwagg takze szybkosci w plaszczyznach wiencowe; i strzalkowe;j, co
w efekeie dalo nieprawidlowa predkosc 48 obrazow/s. Blad ten obcigza li tylko
skarzacego, zwlaszcza, 1z jak trafiie wskazala KIO, z oferty oraz pisemnych wyjasnien GE
jednoznacznie wynikalo, iz szybkos¢ ta wynosi 16 obrazow/s. Tym sanym nie sposob
moOwi¢ o jakimkolwiek nakazie poprawiania oferty GE, ktora jest prawidiowa, winna by¢
jednak interpretowana jako calo$¢ w powigzaniu z pismem z dnia 5 marca 2012 roku.
Whioski zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku dotycza sposobu obliczania
parametru 29 136, oraz wskazja jakie dane winny by¢ przez skarzacego brane pod uwage.
Sad Okrggowy nie znalazt podstaw do stwierdzenia, iz zaskarzony wyrok narusza przepis
87 ust. 2 ustawy PZP.

Chybiony jest takze zaratt, iz sposdb liczenia proporcji wskazany przez KIO uzmaé
nalezy za niezgodny z zasadami matematyki. KIO trafiie przyjeta, iz w przypadku braku
sprecyzowania sposobu obliczenia proporcji za pomoca podania w tresci SIWZ wzoru,
nalezy stosowa¢ wzor ogdnie przyjety. Twierdzenie skarzacego, iz sposob ten jest
niezgodny z zasadami matematyki jest golostownym i niepopartym zadnyni



twierdzeniami. Na poziomie wiedzy notoryjnej wywod skarzacego nie zakwestionowat
prawidlowosci stanowiska wyrazonego przez KIO. W celu udowodnienia zarzutu skarzacy
ograniczyt si¢ jedynie do wskazania innego, alternatywnego sposobu obliczenia proporcji,
co w ocenie Sadu jest nieprzekonujgce. Zgodnie z art. 6 k.c. to na skarzagcym spoczywa
ciezar udowodnienia powyzszego zarzutu, gdyz wywodz on z niego skutki prawne. Zarzut
niezgodnosci z zasadami matematyki sposobu liczenia proporcji, odnosi si¢ do sfery
wiadomosci specjalnych, a zatem w celu jego udowodnienia skarzacy winien byt wnosic o
dopuszczenie dowodu z opinii bieglego odpowiedniej specjainosci. Niewystarczajacym
jest wskazanie innego niz zaproponowany przez KIO sposobu liczenia proporcji ze
stwierdzeniem, iz jest on bardziej prawidlowy, bardziej odpowiada powszechnemu
rozumieniu obliczania proporcji. Tym samym, trzeci zarzut jako nieudowodniony, nie miat
wplywu na tres¢ zaskarzonego wyroku.

Majac powyzsze na uwadze, uznajac wszystkie zarzuty skargi za niezasadne, Sad
Okregowy na podstawie art. 198 fust. 2 PZP oddalit skargg.

Na podstawie art. 198 fust. 5 ustawy PZP Sad zasadzit od skarzacego na rzecz
Philips Polska spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba w Warszawie kwote
1.200 7 tytulem zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego. Na kwote ta Zozylo sie
wynagrodzenie pelnomocnika procesowego, ustalone na podstawie § 10 pkt4) wzw. z§ 5
wzw. z§ 12 ust.1pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002
r. W sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztoéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz U.
Nr 163, poz. 1349).
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