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WYROK

W' IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sad Okregowy w Pomant® Wydzial Gospodarczy Odwolawczy
w skladzie:
Przewodu iczac-y: SSO Tomasz Choj naek i
Sedziowie: SSO Ewa Kazmierczak
SSO Ryszard Trzebny
Protokolant: st. sekr. sgd, Miroslawa Klimowicz

po rozpoznaniu w dniu 18 marca 2 U1Or. w Poznaniu na rozprawie

sprawy ze skargi Spoldzielni Inwalidow ,Naprzod * w Krakowie od wyroku
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 18 grudnia 2009 r., sygn. akt K£O/UZP
1565/09°

przy uczestnictwie zamawiajacego Szpitala Klinicznego im. Heliodora
Swiecickiego Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w
Pomaniu oraz uczestniku postepowania fSS Pacilily Scrvices spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia” z siedzibg w Warszawie

0 udzelenie zamdwienia publicznego

SSO TomaszCbojnac ki S SO K yszard I 'rzebny

SSO Ewa KEtzmierczak

Uzasadnienie:

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w
trybie przetargu nicograniczonego, ktorego przedmiotem byt ustiga
kompleksowego utrzymania czystosci,. transporLu wewnetrznego oraz
czystosci w pomocniczych budynkach zamawiajacego, siedmiu wykonawcow
Zozylo oferty. Zamawiajacy, Szpital Kliniczny im. Hel indora Swigcickiego
Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego wP Poznaniu, dokonat
merytoiycznej oceny Zlozonych ofert i dnkonat wyboru najkorzystniejszej., tj.
oferty Zozonej przez ISS Facility Serviecs spotke z ograniczona
odpowiedzalnoscia z siedz ha w Warszowic, Od decyzji Lej wykonawco
Spoldzielia Inwalidow , Naprzod” z siedzibg w Krakowie wnidst protest, a na
skutek jego oddalenia, wnidst odwolanie, w ktérym wskazal na naruszenie
przez zamawiajacego przepisow ustawy z dnia stycznia 2004r. Prawo
Zambéwien Publicznych (Dz t T. 22007 r., nr 223, poz 1655 3 pom, zm) co
tez upatrywal w czynnosci wezwania wykonawcy, ktorego oferte wybrano
jako najkorzystniejsza do Zlozenia wyjasnien odnosnie tresci zozonej oferty
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na podstawie art, 87 ust, 1 ustawy Pzp. Nadto zarzuct, iz zamawiajacy
przyjat wyjasnienie tamtego wykonawcy jako zasadne i dopuszczalne ina tej
podstawie dokonat wyboru oferty, pomimo iz Zlozone wyjasnienie, w jego
ocenie, zmienialo tres¢ zlozonej oferty. Odwolyjacy wskazat, ze tres¢
wyjasnien pozwala na zrozumienie mechanizmu obliczania ceny oferty
przystepujacego co stanowi niedopuszczalng zmiane tresci oferty.
Jednoczesnie odwohyjacy podawat, powolujac sie na ert. 87 usl. 2 pkt 2
ustawy Pzp, ze wybrang oferte mozna bylo poprawi¢ jako omylke
rachunkows, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych
poprawek. W jego ocenie bez dokonania ww. poprawek oferta nie mogla
podlegac merytcnycznej ocenie, a tym bardziej zosta¢ wybrana jako
najkorzystniejsza. Odwohyacy podniost réwniez, 1z cena zawierala blad w
obliczeniu i na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp oferta ww,
wykonawcy winna zZUsLa¢ odrzucona, albowiem niedopuszczalnym byla
wyjasnienie ceny oferty, gdyz doprowadzilo to do jej zmiany. Odwohyjacy blad
upatiywat w tym, Ze cena zaoferowana przez wykonawce ISS FaciliLy Scrviccs
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie zgodnie z
przed stawionym w ofercie arkuszem cenowym opiewa no inng wartos¢, niz
ta, ktéra wynika z tabeli. Wynik Len ustalono na podstawie przeliczenia cen
jednualkowych podanych w ofercie. Zdaniem odwotujacego, wykonawca
blednie zsumowat poszczegdine rubryki wP kolumnie nr 12 (,,Warto$¢ umowy
brutto" , Tahelt kosztow'!", stanowigcej zakacznik nr 4 do SIWZ). Z uwagi na
fakt, iz zamawiajacy wydzelit w ,,Tabeli kosztu w” po dwie rubryki pod taka
samg nazwa ,ushugi kompleksowego utrzymania w czystosci* dla kazdej ze
strefto dla uzyskania sumy w pozycji ,razem' 23.290,69m3 ,,Ushiga
kompleksowego utrzymania czystosci” nalezalo zsumowac wiersze
1,2,4,5,8,9,12,13 z kolummy 12. Prawidlowa kwota, ktora winien wskaza¢
wykonawca w tej pozycji (wartos¢ u ma wy razem filg ustugi kompleksowego
utrzymania WP czystosci) wynosi nic 4.726.033. 16zta 12.144.2 12,642k W
ocenie odwolujgcego jezeli uznaé powyzsze za oczywista omylke lo
zamawiajacy' winien ja poprawi¢ i uwzgledni¢ konsekwencje rachunkowe
poprawek, niezwlocznie zawiadamiajac o Lym wykonawce.

W jego ocenie prawidlowo wyliczona cena ksztattowala sic nastgpujaco:

a) slownie warto$¢ ryczattu miesiecznego nclLo; Lrzysta szes¢dziesiat pigé
tysiecy czterysta dwadziescia siedem Zotych dwanascie groszy

b) slownie wartos¢ podatku VAT w ryczalcie miesiccznym;, czterdziesci
siedem tysiccy dwiescie czterdziesci szes¢ Zotych siedemdziesiat cztery
grosze

¢j slownie warto$¢ ryczaltu miesiecznego brutto; czterysta dwanascie tysiecy’
szescset siedemdziesiat trzy Zote osiemdziesiat szes¢ groszy

d) slownie wartos¢ umowy , netto” trzynascie milionéw’ sto pie¢dziesiat pigé
tysigey trzysta siedemdziesiat szes¢ Zlo Lych trzydziesci dwa grosze

e) slownie wnrtos¢ podatku VAT w umowie: jeden milion siedenset tysiccy
osienmset osiemdziesigt dwa Zlote szesédziesiat cztery grosze

f) slownie warto$¢ umowy brutto: czternascie milionoéw osienset piecdziesiat
szes¢ tysiecy dwiescie piecdziesigt osiem Zotych dziewigédzicsigL szes¢
groszy

Ponadto zarzucono, ze wykonawca ISS Facility Scrviccs spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie zastosowal stawke
podatku VAT w wysokosci 22% oraz zwolnienie od podatku ,zw” w lej samej
rubryce, Stawka podatku VAT dla powyzszych uslug powinna wynosi¢ 22%,
albowiem brak jest prawnej mozliwosci, aby La sama usluga podlegala
jednoczesnie dwom romym stawkom opodatkowania.



W konsekwencji odwolujacy podniost naruszenie nastepujacych
przepiséw; arl. 91 ust. 1, ark 89 ust. 1 pkt 6, art. 7 ust. 112, art. 87 ust. 11
2, arl.. 89 ust. 1 pkL 6.

Jednoczesnie odwolujacy wnidst o nakazanie zamawiajgcemi
) uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej,

b) uznania wyjasnien Zozonych przez wykonawcg ISS Facility Hervi.ces
spolke z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie za
powodujace zmiang tresci Zlozonej oferty, w zwigzku z art. 87 ust. 1 ustawy
Pzp,

¢) dokonania poprawienia oczywistych omylek rachunkowych w* ofercie |SH
FaciliLy Seryices spdiki z ograniczona odpowiedzialnoscia, z siedzibg w
Warszawie 1 uwzglednienia konsekwencji rachunkowych dokonanych
poprawek na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 Pzp,

d) odrzucenia oferty wykonawcy ISS FaciliLy Scrriccs spolkki z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie na podstawie arL, 89 usL, t pkt 6
ustawy

e) dokonania ponownej oceny ofert 3 wyboru oferty najkorzystniejszej sposrod
ofert waznych,

Zamawiajacy oddalit protest odwohijacego uznajac, iz w’ wyniku
uzyskanych wyjasnien nie doszto do zmiany ceny oferty. Wskazal, zc
wykonawca ISS Facility” Seryices spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedzibg w Warszawie zastosowata dodatkowe wiersze podaja.ee sume
wszystkich czynnosci wyspecyfikowanych przez zamawiajacego w’
Formularzu Ofertowym dla poszczegdinych Stref Czystosci, W jego ocenie nie
Spowodowalo to zmiany tresci oferty, a jej uszczegdlowienie poprzez
doprecyzowanie 1 opisanie wymaganych przez zamawiajacego minimalnych
mformacji, Wskazal, ze wszelkie zadane informacje zostaly poprawnie
podane czego nic podwazyt rowniez odwolujacy w Lrcsci protestu. W opinii
zamawiajgcego podanie dodatkowych nformacji nie stanowi podstawy do
podjecia zadanych przez protestujacego czynnosci i nie stanowi naruszenia
norm zawartych w ustawie Pzp oraz ustawie o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nal.omiast spehnienie zadan
protestujacego doprowadztoby wiasnie do takich naruszen. Przystepujacy
natomiast wskazal, ze zarzuty odwolyjacego sa niezasadne, gdyz przez
dokonanie czynnosci namawiajgcego nie doszlo do naruszenia prawa.

W oparciu o material zgromadzony w aktach niniejszej sprawy, jak
roéwniez na podstawie wyjasnien oraz wynikow przeprowadzonych dowodow z
ofert innych wykonawcow Krajowa Izba Odwolawcza wyrokiem z dnia LS
grudnia 2009 r. oddalila odwolanie (punkt t) oraz kosztami postepowania
obcigzyla Spoldzehie Inwalidow , Naprzod* w Krakowie (purikt 2),

Skiad orzekajacy izby ustalit i zwazyt co nastepuje;

Krajowa Izba Odwolaw'cza ustalila, iz odwolujacy posiada interes
prawny we wniesieniu odwolania oraz uprzednio protestu, albowiem zozona
pracz niego oferta jest druga pod wzgledem ceny, a w konsekwencji w razie
skutecznego podwazenia wyboru oferty, odwolijacy mialby potencjaing
moZiwos¢ uzyskania zamowienia.

Jednoczesnie Krajowa Izba Odwolawcza wskazala, iz z tresci
zmienionego formularza ofertowego wynika, Zze powierzchnia przeznaczong do
utrzymania czystos$ci, tzw. strefa czystosci, podzielona zostala na czrery
czesci. 1 tak w strefie I, w trzeciej kolii mnie rabeli, wyszczegdlniono trzy’
wiersze, z ktorych dwa pierwsze oznaczono ,ustuga kompleksowego



utrzymania w CzystoSci* 1 trzeci, ostatni wiersz ,usluga transportu
wewnetrznego". W nastepnych strefach 11, []|, IV wydzelono w Labeli po
cztery wiersze, gdzie pierwsze dwa wiersze, tak jak w strefie I, oznaczono
»ustuga kompleksowego utrzymania w Czystos¢ 1", natomiast trzecie wiersze
oznaczono ,u stuga transportu w'ewngetrznego'” 1w ostatnich CK warty ch
wierszach podano ,czynnosci pomocnicze™®. Zamawiajacy wyjasni, ze
ostatecznej zmiany formularza ofertowego dokonat pismem z dnia Id

wTzesnia 2009 r. W kolummie 5 tabeli wprowailzii okreslenie; , st awka VAT
(%} iw drugiej linii , zwolnione z VA"f* po to by wykonawcy’ mogli wedlug
swoich ustalen wpisa¢ wiasciwg stawke podatku VAT lub zwolnienie z
podatku VAT. Zamawiajacy nie narzuct wykonawcom stawki podatku VAT,
pozostawiajac okreslenie to wykonawcom, dlatego w kazdej z czterech stref
formularza ofertowego, wskazat po dw'o wiersze w ustugach kompleksowego
utrzymania w czystosci by kazdy z wykonawcow wstawit odpowiednia, stawke
podatku VAT wraz z informacja o ustudze zwolnionej z podatku VAT, jezeli
taka ustiga wystepuje. Z uwagi na to, ze w wybranej ofercie wPskazano w
jednym wierszu w zakresie ustugi kompleksowego utrzymania w czystosci,
dwie kwalifikacje doLyczace podatku VAT, jedna to stawka 22% i druga -
zwolniony, a w drugim wierszu ustugi podano tylko stawke 22% zamawiajacy
wezwal wykonawce do ZoZzenia w tym przedmiocie wyjasnien. W wybranej
ofercie w kazdej z czterech stref podano dane w taki sam sposob.
Zamawiajacy stwierdzit, ze wP zakresie jednej ustugi zastosowano zaréwno
stowke 22%, jak i zwolnienie cd podatku VAT. Zamawiajacy wystosowat wiec
w dniu 17 wrzesnio 20tlbr. wezwanie do Zozenia wyjasnien, co tez
wykonawca uczynit pismem z dnia 18 wrzesnia 2009r. Jednoczesnie Krajowa
Izba Odwolawcza zwrocila uwagg, 1z zamawiajacy uznat Zozone przez
wykonawce wyjasnienia oferty za. wystarczajace inie pozostajace w
sprzecznosci z SIWZ. Nadto wskazal, ze zamawiajacy wyjasnil, iz z okreSlenia
,Jazem” w dolnej czesci labeli lgczna powierzchnie 2.390,69m2 nie wynika
zadanie, by wykonawcy byli zobowigzani do z s umowa nig podanych kwot w
kolumnie 12, Wykonawcy bowiem w wickszosci zakreslili tylko jeden z
wierszy' dotyczacy uslugi kompleksowego utrzymania czystosci, a wykonawca
przystepujacy wypehit te kolumne w ten Sposob, ze ,,w.yboldowal” wartosci
stanowigce sume poszczegdinych uslug, ujetych dla danej strefy 1 uzyskat w
ten sposob ,,warto$¢ umowy-" co znalazlo odzwierciedlenie na odwrotnej
stronie tabeli w formie przedstawienia ceny slowami w szesciu wierszach.
Jednoczesnie Krajowa izba. Odwolawcza zwrdcila uwage, 1z zamawiajacy
potwierdzil, ze nie wszyscy wykonawcy w taki sposob wypehili te czesé
formularza ofertowego. Niektorzy nic nie wpisali w jednym z wierszy, inni
natomiast, wykreslili jeden z wierszy. Z tego lez sposobu wypelnienia
formularza ofertowego wynikala dla zamawiajacego informacja o tym, zc
stawka podatku VAr w zakresie kompleksowego utrzymania w czystosci
wynosi 22%, W Loku oceny ofert zamawiajacy' powzigt watpliwosci co do
sposobu wypehienie formularza ofertowego w wybranej ofercie, w
nastepstwie czego zamawiajacy zazadat od wykonawcy wyjasnienia na
podstawie arl. 37 ust. 1 ustawy Pzp. Po ich uzyskaniu zamawiajacy' nie
malazt podstaw do zakwestionowania wybranej oferty.

Przechodzac (to rozwazan prawnych Krajow'a Izba Odwolawcza uznala
stanowisko zamawiajgcego za podstawce, uznajgc, iz brak jest podstaw dc
zakwalifikowania wy branej oferty, jako oferty ktora zawiera bledy w
obliczeniu ceny i podlega odrzuceniu na podstawie art. £9 ust. 1 pkt b
ustawy Pzp, W ocenie Krajowej Izby Odwolawczej zasadne bylo wezwanie
wykonawcy do Zozenia wyjasnien dotyczacych tresci lozonej oferty a koro
zamawiajacy powzial w tym zakresie watpliwosci. Niezasadnym zdaniem
Krajowej izby Odwolawczej bylo twierdzenie, ze omdwiony sposob
wypelienia formularza OlerLowcgn, stanowit oczywista omytke rachunkowa,
co tez podnosit odwolijacy, a zatem nie zachodzila odstawa do dokonywania
przez zamawiajacego czyn nasci o ktorych mowa w art. i7 ust, 2 pkt 2



ustawy Pzp, Reasumujgc Krajowa [zba Odwolawcza uznala, zc zamawiajacy
nie naruszyt przepisow art. 91 ust. 1, art. 39 ust. 1 pktb, art. 7 ust. 112,

art, 57 usb 112, art. 89 ust, 1 pkt 6 ustawy' Pzp, co skutkowata oddaleniem
odwolania na pod s Lawie art- 191 ust. 1 ustawy Pzp. O koszLach
postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie art. 191 ust. bi7
ustawy Pzp w zwp z g4 ust. 1 plet 2 Iit. b rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 9 lipca 2007r. w sprawie wysokosci Cruz sposobu
pobierania wpisu od odwolaniu oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwolawczym i sposobu ich rozliczania (Dz t'. nr 123, poz. z pézn. zm.)
obcigzajac nimi odwotujgcego

W dniu 5 stycznia 2010r. do Sadu Okregowego w Poznaniu Wydziatu X
Gospodarczego za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
wplynela, skargg Spoldzielni Fnwalidow , Naprzod* w Krakowie od opisanego
wyzej wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 18 grudnia 2009r.,
wydanego w sprawie oznaczonej numerem KIO/UZP1565/99, w ktorej
wniesiono e zmiang zaskarzonego wyroku Krajowej Tzb.y Odwolawczej w?
calosci i nakazanie zamawiajacemu uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty
najkorzystniejszej i ponowne badanie ofert, zasadzenie na rzecz skarzacego
zwrotu keszLow postepowania wedlug norm przepisanych oraz dolgczenie do
materialu dowodowego dokumentacji przedmiotowego postepowania o
zamOwienia publiczne oraz akt sprawy KIO/UZP1565/09.

Skarzacy zar?ucii wyrokowi Krajowej Izby Odwolawczej naruszenie;
aj art. 7 ustawy Pzp poprzez jego bledng interpretacije i nieuprawnione
przyjecie, ze zamawiajacy uczynit zados¢ wyrazonym w niej zasadom,

b) art, 89 usr.p 1 pkt 6 ustawy Pzp poprzez jego niewlasciwg interpretacje
skutkujacg niezastosowaniem powyzszego przepisu w przedmiotowej
sprawie,

c) art. 87 ust, 2 ustawy Pzp poprzez jego niewlasciwg interpretacje i
nieuprawnione przyjecie, iz nic podlega ona za stasowaniu w przedmiotowej
sprawie,

d) art. 188 ust. 7 ustawy Pzp w zwigzku ?, pomini¢ciem istotnych
argumentow podniesionych w odwolaniu oraz wyciagnieciem z zebranego w
sprawie materialu dowodowego wnioskow sprzecznych z zasadami logicznego
rozumowania.

W uzasadnieniu skarzacy wyjasnit, ze zamawiajacy w strefic 4
formularza ofertowego ,tabela koszow" wskazat po dwa wiersze w ustugach
kompleksowego utrzymania czystosci tak, aby kazdy z wykonawcow wpisat
odpowiednig stawke podatku VAT wraz z informacja o usludze zwolionej z
podatku VAT, albo zwolnienie z podatku VAT wraz z informacja o usludze
zwolnionej od podal ku VAT. Wykonawca w ww. rubryce formularza
zasLosowat stawke podatku VAT 22% oraz jednoczesnie zwolnienie od
podatku, co w ocenie skarzacego stanowi uchybienie. Jednoczesnie wskazal,
7e dia ushugi kompleksowego utrzymania czystosci wiasciwa jest stawka
podatku VAT w wysokosci 22%. Wskazal, Ze jezeli wykonawca uzmal, iz z
ushug kompleksowego utrzymania, czystosci mozna wyodrebnic ustuge
zwolniong z podatku VAT to powinien przewidzie¢ w niej takie zwoienie.
Natomiast w przypadku gdy wyodrebnienie takiej ushugi nie jest moZliwe
powinien pozo s Lawie powyzsza rubryke pusLa ewentualnie jg przekreslic.
Skarzacy podnidst, iz blednie zamawiajacy usnal, iz cena zaoferowana przez
ISS kaci lity Serviees spdlke z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba wP
Warszawie wynosi 7.428.12 9z, podczas gdy w jego ocenie prawidlowo
wyliczona cena stanowi kwote 12.144.215,64zL Jego zdaniem, z okreslenia
,Jazem* umieszczonego w dolnej czesci tabeli nie wynika zadanie by
wykonawcy zostalt zobowigzani do zsumowania podanych kwot w kolunnie
L2. Nadto wskazal, 1z przy wydawaniu "strzygnigcia Krajowa Izba



Odwolawcza pomineta zarzut, skarzacego dotyczacy wyjasnien zlozonych
przez uczestnika w dniu 21 wTzcsnia 2009 ., ktore w jego ocenie prowadzg
do zmiany tresci oferty.

W odpowiedz na skargg zamawiajacy wniost o oddalenie jej w calosci
oraz zasadzenie od skarzacego na swoja rzecz kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu podniést, ze
skarzacy nie wskazal w tresci skargi, jakiego naruszenia przepiséw dopuscila
sic Krajowa Izba Odwolawcza przy wydawaniu zaskarzonego rozstrzygniecia,
7a wyjatkiem przedstawienia w skardze przepisow. Nadto zauwazyl, iz brak
jest podstaw do przyjecia, Ze oferta ISS Facility Sercices spdtki z ograniczona
odpowiedzalnoscia z siedziba, w Warszawie zawierala bledy w obliczeniu ceny
co skutkowaloby odrzuceniem oferty. Nic zgodzit sie rowniez z twierdzeniem,

Se sposdb wypehienia formularza ofertowego JetsL niezgodny z przepisami
ustawy Pzp oraz jakoby nic posiadat uprawnienia do wezwania wykonawcy
do wyjasnienia tresci Zlozonej oferty. Nadto zakwestionowat przed stawiony w
skardze sposob obliczenia eony, ktory w jego ocenie moze co najwyzej
stanowi¢ sugestie co do sposobu postepowania. Zamawiajacy zaprzeczyt
réwniez by wyjasnienia Zlozone przez wykonawce w dniu 2 L wrzesnia 2009 r.
powodowaly zmiang tresci oferty.

Uczestnik postgpowania w odpowiedzi na skarge wniost o jej
odrzucanie cw'cnlLialnie o jej oddalenie w calosci, zadaja.e jednoczesnie
zasgdzenia kosztow procesu wedlug norm przepisanych. Uczestnik
podtrzymat wszelkie zarzuty oraz zadania podniesione zaréwno w
przystapieniu do protestu i odwolania, jak réwniez podniesione w trakcie
pnsiedzenia i rozprawy przed Krajowa [zbg Odwolawczg.

Sad Okregowy zwazyt co nastepuje:

Skarga zlozona w tej sprawie okazala sie bezzasadna i .jako taka
zostala oddalona.

Po dokonaniu analizy toku postgpowania oraz orzeczenia Krajowej Izby
Odwolawczej wraz z jego pisemnym uzasadnieniem nie stwierdzono
zasadnosci podnoszonych przez skarzacego zarzutdw naruszenia praveg
materialnego. Odwolanie skarzgcego przez Krajowy Izbg Odwolawczg zostalo
zbadane w sposob prawidlowy, rzetelny i pelny. Sklad orzekajacy Izby
dokonat prawidlowych ustalen zaréwno w zakresie sLanu taktycznego jak i
prawnego, a to no podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu
dow'0dowego, ktory poddano logicznej ocenie. Nalezy podkresli¢, ze
uzasadnienie wyroku sporzagdzone przez Krajowka izb¢ Odwnlawczg pozwala
Sadowi Okregowemu na doktadng kontrole prawidlowosci skarzonego
rozstrzygniecia.

Przed przystapieniem do oceny po szczegolny eh zarzutow zawartych w*
skardze nalezy przypomnie¢, ze sad rozpoznajacy skarge wanien zajmowac
sie wylacznie oceng argumentowy ktdre byly przedmiotem protestu,
nastepnie oddalenia protestu przez zamawiajacego, a takze odwotania od
oddalenia protestu. Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 19S usL.4 ustawy Pzp
Sad nie moze orzekac co do zarzutdw, ktdre nic byly przedmiotem protestu, o
zatem Sad rozpoznajacy skarge winien zajmowac si¢ wylacznie oceng rych
argumentow 1 zarzutdw wraz z ich uzasadnieniem, ktore zostaly podtrzymane
i wyartykulowane w skardze, o jednoczesnie byly przedmiotem protestu i
oddalenia protestu.

Co do zarautu i argumenlacji dotyczacej naruszenia art. 168 ust. 7

ustawy Pzp, co tez skarzacy upatrywat w pominigciu argumentow
podniesionych w odwolaniu oraz wyciagnieciu z zebranego w sprawie



materialu dowodowego wnioskow sprzecznych z zasadami logicznego
roJtumowania to nalezy zauwaiy¢, ze w tym kontekscie nalezy zas Losowaé
reguly zawarte w’ art. 233 kpe, a skuteczne postawienie zarzutu naruszenia
prawidlowosci w ocenie dowodow wymaga wykazania, zc uchybiono
wskazanym zasadom logicznego rozumowania, lub doswiadczenia zyciowego,
a wige, Ze zaprezentowana przez organ orzekajacy ocena jest dowolna, a nic
swobodna. Zarz u L naruszenia zasad oceny dowoddw i wyciggania z nich
poprawnych zaréwno Jogiem nie, jaki jurydycznie wnioskow nic moze polegaé
wylgcznie na przedstawieniu wlasnej, korzystnej dla skarzacego wersji
zdarzen, ustalen scanu faktycznego i ocen ich konsekwencji, lecz konieczne
jest, postugujae sie argumentami wylgcznie prawnymi wykazywanie, ze
kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowodow zostaly naruszone, jak tez, ze
mialy wplyw na wyrok sprawy. Skarzacy nie przytoczyt jednak zadnego
argumentu, ktory by swiadezyt, ze Krajowa Izba Odwolawcza przekroczyla
zasade swobodnej oceny dowoddw i nic obalit logicznosci zaprezentowanych
wywodow, dlatego zarzut, 6w uchylat sie spod konLroli sadu.

Skarzacy' zarzucal, ze Krajows izba Odwolawcza naruszyta art. 7 ust. 1
ustawy Pzp. Brak sprecyzowania tego zarzutu spowodowat jednak, ze Sad
Okregowy nie mogt sie do niego odnies¢ merytorycznie. Nie bez znaczenia
pozostaje przy tymtres¢ art. 1 ¢fiust, 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
skarga musi czyni¢ zados¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonego orzeczenia, przytoczenie
zarzutow', zwiezie ich uzasadnienie, wskazanie dowodow, a takze wniosek o
zmiang orzeczenia w calosci lub w czgscei, prz}' czym w lym zakresie poprzez
norme zawartg w art. 194 ust. 2 Pzp do postepowania toczacego aie na
skutek skargi nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy kodeksu postepowania
cywilnego o apelacji, w tym tez kontekscie nalezalo zauwazy¢, iz zgodnie z
utartym pogladem doktryny zarzuty takie winny by¢ podane i uzasadniono
przez skarzacego na Lyle szczegblowo, aby sad drugiej instancji mogt
przeprowadzc¢ postepowanie w odpowiednim kierunku oraz, by zarzucone
prze/, skarzacego wadliwosci postepowania lub wyroku a Lano wily whasciwe
uzasadnienie wnioskow” apelacyjnych fl\ tCrecinski, Apelacja W postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2009, s. 77 - 7S). Warto rowniez zwroci¢ uwage na
wyksztalcong w tym zakresie Iinie orzecznictwa wyrazona m.in. w
uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia
2008 r. (t ACa 224/0OH LEX nr 4(~0084), w ktotym wskazano, Ze prawidlowe
przedstawienie , zaratow!' w rozumieniu art. 368 k ]. pkt 2 kpe wymaga
spelnienia kumulatywnie dwoch przestanek, tj. skarzacy musi okreslic na
czym polegat blad pojmowany jako uchybienie zasadom prawidlowego
prowadzenia posteiwwonia, okreslonym w praepisach prawa procesowego,
badz blad przy wyrokowaniu, polegajacy albo na blgdach w zakresie
ustalenia podstawy fakLycznej rozstrzygniecia, aEbo tez na niewlasciwym
zastosowaniu lub wykladni prawa. Nadto winien powigza¢ zarzucany Sadowi
blad z przebiegiem postgpowania, stanowigcym jego wynik orzeczeniu lub z
trescig jego uzasadnienia. Dowolnos¢ w formuowaniu zarzutow apelacyjnych
ma zatem pewne granice. W konsekwencji majac na uwadze norme zawartg
wart. 378 § 1 kpe od Sadu drugiej instancji nie mozna wymaga¢ wdawania
sie w szczegdlowy polemike z uzasadnieniem apekicjs$ (tu odpowiednio
skargi). Reasumujac, Sad Okregowy nie miat nawet moZliwosci
ustosunkowania sie do w/w dwu zarzutow sformutowanych w skardze, krore
zjednej strony uchylaly si¢ spod kontiuli instancyjnej, o czym powyzej juz
byla mowa, 0 z drugiej nie zostaly' przez skarzacego w' sposob wiasciwy
uzasadnione. Skarzacy zarzucajac naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez, w jego ocenie, bledna interpretacje oraz nicuprawmionc przyjecie, iz
zamawiajacy uczynit zados¢ wyrazonej w po wyzszy tu przepisie zasadzie nie
wyjasnit na czym owo uchybienie mialo polega¢. Nadto analiza odwolania
skarzacego wraz z jego uzasadnieniem pozwala no konstatacje, i w istocie
réwniez na tym etapie postgpowania podniost on ww. zorzut catkowicie
pomijajac argumentacje majaca shizy¢ wy kazaniu zasadnosci omawianego



zarzutu. Brak moZzliwosci powigzania oma wdanego zarzutu z trescia
uzasadnienia skargi nie moze prowadzi¢. w* ocenie Sadu Okregowego, do
sytuacji, w ktorej Sad odwolawczy bedzie inicjowat postepowanie
wyjasniajace co do rzeczywistych intencji skarzacego w powigzaniu ze
zlozonym srodkiem zaskarzenia i podniesionymi zarzutami. Jedynie analiza
tresci protestu skarzacego pozwala na doszukanie sie przyczyn, ktoiT
skarzacy upatrywat jako naruszenie zasad uczciwej konkui-encji. Podkreslic
jednak nalezy, iz argumentacja ta nie zostala powielona na dalszych etapach
postepowania, 3 zatem nie podlega rozpoznaniu przez Sad Okregowy. Nie
sposob jednak nic zauwazyc¢, iz refleksje skarzacego w zakresie naruszenia
zasad wyrazonych w art. 7 ustawy Pzp jako sprowadzajace si¢ do zanizenia
ceny przez wykonawce IBS Pacilitty yervies spotke z ograniczong
odpowiedzalnoscia z siedzibg w Warszawie, sprowadzaly si¢ jedynie du
niczym nie popartych tez skarzacego. W ocenie Sadu Okrggowego, wezwanie
tego wykonawcy do ZoZenia wyjasnien nie stanowilo naruszenia zasady
réwnego traktowania wykonawcow. Brak jest bowiem w Lym zakresie
jakichkolwiek uchybien pozwalajacych na przyjecie, ze zamawiajacy stosowat
rozne kryleria przy ocenie Zlozonych ofert, a w szczegdlnosci, aby dokonywat
oceny ich warunkéw wedlug kryteriow odmiennych anizeli te, kLore zostaty
sprecyzowane i byly wykonawcom znane jako podane w HIWZ. WszysLko to
prowadzi do konstatacji, iz postgpowanie u zamowi¢ nig publiczne
prowadzone bylo w sposdb przejrzysty.

Na uwzglednienie nie zaslugiwat rowniez zarzut naruszenia przez
Krajowa Izbe Odwolawcza arL. 39 ust. 1 pkt. 6 usrawy Pzp, zgodnie z ktérym
zamawiajacy zobligowany jesL odrzuci€ oferte, jezeli zawiera omylki
rachunkowe w obliczeniu ceny, ktorych nie mozna popra wi¢ ng podstawie
art. SS lub bledy w obliczeniu ceny. Owo uchybienie skarzacy u pa ty wat w
blednym zastosowaniu przez wykonawce 1-t$SCi Facility Services spotke z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie stawki podatku VAT
w rubryce konpleksowego utrzymania w czystosci. Nie ulega przy tym
watpliwosci, zc zardwno orzecznictwo KIO, jak 1s3dow rozstrzygajacych
skargi na tc oracczenia, W' sposob konsekwentny podchodz do kwestii
blednej stawki VAT w ofercie, ktore te u chybienie jest kwalifkowane jako
blad w obliczeniu ceny skutkujace koniecznoscig od rzuce nig ofcrLy
7a wie rajacej takg ni sprawi dl owa stawke. W ocenie Sadu odwolawczego
okolicznos¢ taka nic wystepuje jednak w lealiach niniejszej sprawy, fizede
wszystkim nalezy za Li wazy¢, zc przy udzielaniu zamowien pubEicznych
mmajduja zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego, w tym art. 60 ke, ktory
stanowi, Ze 7 zastrzezeniem wyjaLLkow przewidzianych w ustawie, wola osoby
dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie
sie takiej osoby, ktore ujawnia ja w dostateczny sposdb, a zatem jezeli
przepisy prawa nic przewidujg dla dokonania czynnosci formy szczegdlnej,
forma i sposob oswiadczenia jego woli moze by¢ wybrana przez skladajacego.
Nadto nie bez znaczenia pczoSLaje rowniez dla oceny podniesionego zarzutu
norma zawarta w art.. 65 tj 1 ko, w mysl ktorej o$wiadczenia wel nalezy’ tak
thimaczy¢, jak tego wymagaja zc wzgledu na okolicznosci, w ktorych zostato

Zlozone zasady wspdlzycia, spolecznego oraz ustalone zwyczaje. W tymtez
kontekscie nalezalo odnies¢ si¢ do oferty i wyjasnien zozonych przez
wykonawce IKS Facility Scrvices spdlke z ograniczona odpowiedzialnoscig z
siedziba w Warszawie. Analiza tresci pisma opatrzonego datg 18 wrzesnia
2009 r. k. 1 tS) pozwala na ustalenie toku rozumowania wykonawcey, ktory
jedynie wyjasnit, iz z uwagi na dwukrotne umieszczenie w tabeli kasztow w
rubrykach dla (yoszczegdlnych stref sformuowania , kompleksowe
Utrzymanie w czystosci" przyjat Lechnike umieszezenia w jednej z tak
omaczonych rubryk ceny wraz z naleznym podatkiem VAT za wykonanie
calej ustugi. tj, kompleksowego utrzymania w czystosci oraz transportu
wewnetrznego, a szczegblowe wskazanie stawek podatku VAT oraz ccn
nastgpito ponizej w dalszych czesciach rubryki danej strely odrebnie dla



ushugi utrzymania w czystosci, jak rowniez odrebnie dla ustugi transportu
wewnetrznego. Z wyjasnien zamawiajacego zlozonych na posiedzeniu
Krajowej Izby Odwolawczej w dniu 16 grudnia 2009 r. wynika, iz w isLocie
rowniez taka, interpretacja naleznego podatku VAT zostala przez niego
przyjeta i nic $wiadczyla w zaden sposdb o modyfikacji wiersza pierwszego, W
konsekwencji, majac na u wadze powyzsze uwagi nie sposob przyjac aby
wykonawca zastosowat w danej kal egerii dwie rozne atawki podal ku VAT,
tym bardziej, zc analiza przedmiotowego dokumentu wskazuje, iz wykonawco
dokonat szczegblowego rozbicia naleznego podatku w odniesieniu do
poszczegdinych ushug, Z faktu wypelienia a nie wykreslenia dodatkowej
rubryki nic mozna czyni¢ zarzutu przyjecia niewlasciwej stawki podatku

VAT, a tym samym dopatrywac si¢ naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy
Pzp skutkujacego powinnoscia odrzuicenia oferty wykonawey. Ani bowiem
obowigzek jej wypehienia lub wykreslenia nie zostat sformutowany w
warunkach prze Largu.

Niezasadny okazal sie rowniez podniesiony zarzut naruszenia art. 87
ust. 2 ustawy Pzp. W tym miejscu wytkna¢ jednak wpierw nalezy
nickonsekwencj¢ tez i zarzutow skarzgcegoy ktory z jednej strony w toku
postgpowania przed Krajewa Izbg Odwolawcza wskazuje na kwestionowana
technike wypehienia rubryk jako na oczywista omylke rachunkowa zawartg
w ofercie ISS Facility Sendces Sftofki z ograniczona odpowiedzialnoscia z
siedziba w Warszawie, albowiem zliczenie przezen wszystkich cen zawartych
w poszczegdinych rubrykach czyni lacznie kwote 12.144.212,647.
Jednoczesnie wskazuje na to samo jako na blad w obliczeniu ceny, kLory
winien wedle niego skutkowa¢ odrzuceniem oferty ww. wykonawcy. Wyjasni¢
przy tymnalezy, ze omyka rachunkowa stanowi blad w oblicza nim ceny,
ktora polega na uzyskaniu nieprawidlowego wyniku dziatania
arytmetycznego i podlega cna poprawieniu w drodze art. 88 ustawy Pzp.
Bledy w obliczeniu ceny natomiast charokteryzujg si¢ Lym, iz nie mozna ich
poprawic, a zatem powodujg automatyczne odrzucenie oferty. Od omylek,
romig si¢ tez tym, iz nie maja charakteru oczywisLego, Nie sa wiec to z reguly
bledv w dziataniach matematycznych lub w przepisywaniu liczb, bo jako
takie mogg zosta¢ uznane za oczywiste omylki- Maja raczej charakter trwaty,
np. przyjecie wadliwej stawki VAT, albo gdy nie wiadomo, jak je poprawic. W
konsekwencji nie mozna jednoczesnie kwalifikowac danego uchybienia
zaiTiwno jako oczywistej omylki, jak rowniez jako bledu w obliczeniu ceny.
Zwroci¢ bowiem nalezy uwage, ze ustawodawca przewidziat ronego rodzaju
sankcje dla poszczegdinych uchybien. W pierwsyym przypadku etanowi o
wezwaniu do poprawienia oferty, w drugim natomiast przypadku sankcje sa
bardziej rygorystyczne, albowiem skutkuja odrzuceniem oferty. W ocenie
Sadu Okregowego zastosowany podziat ceny na skiadniki jako sposobu jej
obliczania byl w ostatecznosci zrozumialy dla uczestnikdw postepowania
przetargowego. Wykonawca, w pisemnych wyjasnieniach ujawnit sposob, w
jaki rtolezy interpretowa¢ zawarta w tabeli kosztow ceng wskazujac w tyrm
zakresie, z¢ w wyboklowanych wierszach dla kazde;j strofy znajduje sig
mformacja o wszystkich facznie zastosowanych w danym obrebie zardwno
stawkach podatku VAT, jak réwniez sumie wartosci poszczegoinych kosztow,
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz wdrozuna przez zamawiajgcego procedura
wyjasniajaca nie skutkowala wprowadzeniem zmian w tresci oferty zozonej
przez wykonawce ISS Facility Sciwices spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, a jedynie wykonawca wskazat
sposob rozumienia Lresci zawartej w ofercie ceny. Trafiie zauwazyla Krajowa
Izba Odwolawcza, ze z zawartego w tabeli kosztow okreslenia ,yazem” nic
wynika zobowigzanie do Zliczenia poszczegdlnych wartosci. Kie mozma Lym
samym dokonyw'a¢ proponowanego przez skarzacego a iyr medycznego
wyliczenia, tym bardziej, zc we wzorze formularza wP jego koncowej czesei
zostata umieszczona rubryka ,stownie umowa brulLc”, z ktdrej to czgscei
moZliwe jest rzeczywiste ustalenie wartosci uslugi wraz z podatkiem VAT.
Analiza tresci tabeli koszLow wykonawcy w konsekwencji poLwierdza, iz cena



7a oferowane ustugi stanowila facznie kwote 7,428.129,487t 1 byla oferta
Korzystniejsza w* porownaniu z oferta skarzacego, ktdry zaoferowat cene w
wysokosci &.173.721,16z Przedstawiona przez wykonawce cena ma
charakter ceny ryczattowej, co w konsekwencji powoduje, ze jesL ona
poprawna bez wzgledu na sposob jej obliczenia. Ma wet w przypadku, gdy
cena podana liczba nie odpowiada cenie podanej sownie, prawidlowa jest,
cena podang slnwmie, natomiast gdy obliczona cena nic odpowiada sumie
cen, uznaje sie za prawidlowe poszczegodlne ceny ryczattowe (A, Kurowska,
Odrzucenie oferty w' biezacej praktyce udzielania zamdwien publicznych PZP
rok 2008 numer 4).

Z uw'agi na przedstawione wyzej argumenty sad odwolawczy, na
podstawie om. 198 ust. 2 ustawy Pzp, orzekt jak w sentencji wyroku.

O kosztach postepowania wywolanego wniesieniem skargi
rozstrzygnieto sensownie do jego wyniku na podstawie art. 198 ust.5 Pzp i
art. 194 ust.2 Pzp w zwigzku z art, 98”1 13 kpe oraz obowigzujacych stawek
wynagrodzen profesjonalnych pelnomocnikow'. Wysokosé. nalenego
wynagrodzenia pelnomocnikdw uczestnikow ustalono na podstawie §5 110
ust. 1 pkt.4 w zwigzku z §12 ust.t pkt.1i §5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow
prawnych (., .j-DzU, Nr 163, poz. 1349, z pdzn. zmianan.
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zasadza od skarzacego na rzecz zamawiajacego kwote 600zt tytulem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego W' postepowaniu odwolawczym.



