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Postanowienie

W dniu 27 stycznia. 20JO r

Sad Okregowy w Warszawie V Wydziat Cywilny Odwolawczy
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Robert Obigbski
Sedziowie: SO Magdalena Majewska
SR (dcl) Tomas? Faldyna
Ppo rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 stycznia 2010 r. w*
Warszawie

sprawy ze skargi Skarbu Panistwa - Prezesa Najwyzszej [zby KonLroli
od wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z 26 listopada 2009 1, wydanego po
rozpoznaniu odwotan wykonawcow Kodak Polska Spolka z ograniczong

odpowiedzalnoscia w Warszawie i Canon Polska Spolka z ograniczong
odpowiedzalnoscia w Warszawie przeciwko zamawiajacemu Najwyzszej [zbie
Kontroli w Warszawie przy udziale Xerox Polska Spolka z ograniczona

odpowiedzalnosciag w Warszawie po stronie zamawiajacego sygn.
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Uzasadnienie

Apelacja jest niedopuszczalna i jaku taka podlega odrzuceniu. Za zakoriczeniem
postepowania skargowego w ten sposob przemawiajg dwa podstawowe argumenLy,
przy czym kazdy z nich samodzielnie uzasadnia odrzucenie apelacji w tej sprawie.
Pierwszy doLyczy podmiotowego zakresu postepowania i sprowadza si¢ do tezy,
zgodnie z ktora skarga zostala wniesiona przez podmiol, ktory me jest, stromi tej
sprawy, nie wystepowal przed Krajowa izbg Odwolawcza i nie ma uprawnienia
formalnego do wniesienia skarci, ktora by podlegala merytorycznenu rozpoznaniu »
rozstrzygnieciu. 7. tresci protokotu rozprawy przed Krajowa Lzba Odwolawcza, a
przede wszystkim z tresci zaskarzonego wyroku wynika, Ze jako zamawiajacy
wystepowala w tej sprawie Najwyzsza Izba Kontroli, nie za§ Skarb Panstwa.
Analizjac przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, w szczegdnosci art. 3 ml.

I pkt I tejze ustawy oraz powolang w nim uslawe z dnia 27 sierpnia 2M9 1. 0
finansach publicznych. Sad Okregowy doszedt do przekonania, ze w zakresie
dotyczacym zamawiajacego wskazane przepisy wprowadzaja daleko idace odstgpstwa
od ogdlnej regulacji zawartej w kodeksie postgpowania cywilnego co do instytucji
pojecia strony 1 zdolnosci sadowej. Wedlug Sadu Okregowego w postgpowaniu
doLyczacym zamdwien publicznych, zardwno przed Krajows izbg Odwolawcza, jak
rowniez przed Sadem Okregowym, jako strona powinny wystepowac podmioty
posiadajace status jednostek sektora finanséw publicznych, w szczegdinosci w
rozumieniu przepisdw zawartych w rozdzale 3 powotanej ustawy o finansach

publicznych- Tego rodzaju jednostki sg wyszczegolnione w a«. 9 tej ustawy. / ..ego
tresci wynika, ze jednostka Laka w ogole nie jest Skarb Panstwa, lecz poszczegdine
jednostki budzetowe, do ktérych niewatpliwie nalezy Najwyzsza Izba Kontroli. Tak
wiec strong polewania w tej sprawie nie jest Skarb Panstwa, lecz Najwyzsza Izba
Kontroli, ktéra musi by¢ uznana za podmiot posiadajacy zdolnos¢ sadowa w
postegpowaniu sgdowym W ocenie Sadu Okregowego przeciwko temu wnioskowi nie
przemawia w szczegdinoscei lo, Ze po zakoriczeniu poslowania strong umowy

"

>"" zawartej na podstawie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych bedzie Skarb
Panstwa reprezentowany przez Prezes Najwyzszej [zby Kontroli.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podnies¢, ze we wskazany sposob zostat
uksztattowany zakres podmiotowy postepowania zakonczonego zaskarzonym
wyrokiem Krajowej Izby Odwolawczej. W symacji, gdy przepisy powotliingj Ustawy
nie przewidujg moZliwosci uchy lenia zaskarzonego wyroku, w szczegolnosci z
powodu  braku zdolnosci sadowej stron  postgpowania przed Krajowa Izbg

Odwolawcza, zakres podmiotowy postepowania przed Sagdem Okregowym musi by¢
tozsamy z zakresem uksztatowanymw postgpowaniu przed Krajowa Izba

Odwolawczg. Jesli wige z tresci zaskarzonego wyroku wynikalo, ze jako zamawiajacy
wystepuje Najwyzsze 1zba Kontroli, nie za$ Skarb Panstwa, uprawniona do wniesienia
skargi byla wylacznie Najwyzsza Izba Kontroli. Skarga wniesiono przez Skarb
Panstwa reprezentowany przez Prezesa Najwyzszej Kontroli zostala wiec wniesiona
przez podmiot nieuprawniony i z tego powodu podlegala odrzuceniu, zwlaszcza ze w
wykonaniu zarzadzenia Przewodniczacego Wydzatu w Sadzie Okregowym z 4
sLyeznia 2010 r. skarzacy podtrzymat stanowisko, ze jest ona wnoszona przez. Skarb
Panstwa. Oczywiste informacje zawarLe w pisimie stanowigcym wykonanie tego
zarzadzenia nie mialy zadnego znaczenia. Tre$¢ tego pisma swiadczy tylko o tym, ze
skarzacy nic dostrzegt omawianego problemu. Nalezy tylko podkreslic, ze omawiane
rozrdznienie ma bardzo istotne znaczenie dla postgpowania przed Sadem Okregowym,
Prowadzenie sprawy, takze wedlug przepisow postepowania apelacyjnego, z udzialem
Skarbu Tanstwa jako strony wigzc si¢ bowiem z koniecznoscia stosowno i a innych
zasad postgpowania, w szczegdnosci w zakresie dotyczacym oplacenia skargi,
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zastgpowania Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalng Skarbu Paristwa,
dtsngczania zawiadomien o terminie rozprawy oraz pozostalej korespondencji z Sadu
kierowanej do Skarbu PansLwa. czy tez zasad wydawani i a LyLutdéw wykonawczych w
stosunku do Skarbu Panstwa oraz ich przymusowego egzekwowania, takze w zakresie
dotyczacym kosztow” procesu zasgdzanych przy rozstrzyganiu skargi.

Drugim powodem odrzucenia apelacji byt brak odpowiedniego pelnomocnictwa
dla osoby podpisanej ptld skarga. Z tresci zalaczonego pelnomocnictwa dla Bogdana
Skwarki z 27 maja 2008 r. wynika, Ze pelnomocnik zortat umocowany do

reprezentowania Najwyzszej [zby Kontroli, nie za$ Skarbu Pnfistwa. W sytuacji, gdy

jiko strona skarzaca zostat oznaczony Skarb Panstwa, nalezalo uznaé, zc pelnomocnik
podpisany pod skargg nie dy sono wal odpowiednim umocowaniem oraz ze brak ren nie
zostal usunigty pismem stanowiagcym wykonanie wsponmnianego zarzadzenia z 4
stycznia 2.010 r. Jak zaznaczono, z pisma tego wynika, Zze autor nie dostrzegt
przeszkod formalnych, ktore stanowily ostatecznie przyczyne odrzucenia skargi.

Majac powyzsze na li wadze na podstawie art. 19S ustawy Prawo zamowien
publicznych Sad Okregowy 0J7ekt jak w sentencji.
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