Syen. akt IV Ca 1443/10

ODPIS

POSTANOWIENIE

Dnia 14 grudnia 20Oor.

Sad Okregowy Warszawa Praga w Warszawie IV Wydzial Cywilny-Odwolawczy
w skladzie:
Przewodniczacy-Sedzia SO Iwona Wroblewska - Pokora (spr.)
Sedziowie SO Malgorzata Truskolaska - Zuczek, SO Teresa Kowalewska
PO rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym w dniu 14 grudnia 2Oior.

sprawy z odwolania konsorcjum firm: Feroco SA, Torpol sp. z 0.0., Zaklad Robot
Komunikacyjnych - DOM w Poznaniu sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Uslug Technicznych
LINTERCOR” sp. z 0.0. reprezentowanych przez pelnomocnika (lidera) FEROCO SA ul.
Marcelinska 92/94 60-324 Poznan

przeciwko zamawiajacemu PKP Polskie Linie Kolejowe SA Centrum Realizacji Inwestycji ul.
Targowa 74 w Warszawie
0 zamdwienie publiczne

na skutek skargi konsorcjum firm Zaklady Uslug Energetycznych i Komunikacyjnych Grupa
ZUE SA, Kolejowe Zaklady Automatyki Katowice SA, Przedsigbiorstwo Robot
Komunikacyjnych w Krakowie SA, Swietelsky Baugesellschaft G.mb.H reprezentowanych
przez pelnomocnika (lidera) Zaklady Ustug Energetycznych i Komunikacyjnych Grupa ZUE
SA ul. Jugowiecka 6a, 30-443 Krakow

od wyroku Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych w
Warszawie

z dnia 28 pazdziernika 2oior. sygn. KIO/UZP 2276/10
postanawia:
odrzucic¢ skarge.

Syen. akt IV Ca 1443/10

UZASADNIENIE

Zarzadzeniem z dnia 17 listopada 2oior. zk. 1 doreczonym w dniu 26 listopada 20ior.
pelnomocnik skarzacego zostat zobowigzany do uiszczenia oplaty od skargi w kwocie
4-997.000 zt w termmie 7 dni pod rygorem odrzucenia skargi.

Na wstepie podnies¢ nalezy, ze zazalenie skarzacego na zarzadzenie z dnia 17 listopada
20ior. zostalo odrzucone prawomocnym postanowieniem Sadu Okregowego Warszawa -
Praga w Warszawie z dnia 9 grudnia 2Oior. jako niedopuszczalne.



Podnies¢ nalezy, ze uzupehienie oplaty wskazanej w zarzadzeniu z dnia 17 listopada
20ior. wynika z nowelizacji art. 34 ustawy z dnia 28 lipca 2005r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych. W niniejszej sprawie miat przy tym zastosowanie ust. 2 tego przepisu
zgodnie z ktorym pobiera si¢ oplate stosunkowa w wysokosci 5 % wartosci przedmiotu
zamdOwienia, ktdrego skarga dotyczy jednak nie wiecej niz 5 000 000 z.

Przy wartosci przedmiotu zamdwienia 791 263 338 7. 5 % od tej kwoty to 39 563 160
71, a zatem oplata od skargi to 5 000 000 z.

Skarzacy mial wige obowigzek uiszczenia oplaty w wysokosci 5 000 000 7L, a wiscit
tylko 3.000 7, czyli oplate od skargi na wyrok Krajowej Izby Odwolawczej w wysokosci
obowigzujagcej do dnia 22 grudnia 20009, tj. do daty nowelizacji wskazanego przepisu
dokonanej ustawa z 5 listopada 200gr. 0 zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Dlatego tez nalezalo wezwaé skarzacego
do uzupelniania oplaty w kwocie 4 997 000 .

Zdaniem Sadu Okregowego, za przyjetym rozwigzaniem przemawia takze wyktadnia
art. 3 ust 1 powolanej ustawy zmieniajacej. Zgodnie z ktérym,do postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego oraz konkurséw wszezetych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
stosowa¢ nalezy przepisy dotychczasowe”, czyli przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych w wersji obowigzujacej do 22 grudnia 200gr. Nie dotyczy to jednak zmiany
wprowadzonej w powolanej ustawie o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych.

Gdyby zamiarem ustawodawcy bylo zastosowanie reguly miedzyczasowe]j zawartej w
art. 3 ust. 1 powolanej ustawy zmieniajacej, to zbedne byloby uzywanie okreslenia ,,0
udzielenie zamowienia publicznego oraz konkurséw”. Wystarczajace, a zarazem w pelni
czytelne byloby zapisanie, ze dotychczasowe przepisy nalezy stosowac do postepowan
uregulowanych ustawg Prawo zamowien publicznych wszczetych przed 22 grudnia 2009r. W
ten sposob, nie byloby watpliwosci, ze chodz takze o postgpowanie odwolawcze przed
Krajowa Izba Odwolawcza oraz o skargowe postepowanie sagdowe.

Skoro jednak nie nadano art. 3 ust. 1 powolanej ustawy zmieniajacej tak ogdlnego
zastosowania, to zakladajac racjonalnos¢ ustawodawcy nalezy umac, ze okreslone znaczenie
normatywne maja zwroty, ktore zostaly uzyte w powolanym przepisie na oznaczenie zakresu
zawartej W nim normy miedzyczasowe;.

Odczytujac znaczenie omawianego przepisu nie mozna abstrahowac od struktury
ustawy Prawo zamowien publicznych, poniewaz w art. 3 ust. 1 powotanej ustawy zmieniajacej
uzyto zwrotow ewidentnie nawigzujacych do systematyki tej ustawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze podstawowymi jednostkami jej struktury sg dzialy. Po dzale
L przepisy ogolne” zamieszczony w ustawie jest dziat Il o nazwie , postepowanie o udzielenia
zamOwienia”. W dzale Il zamieszczone sg ,.Przepisy szczegdlne”. W rozdziale I tego dzialu
zawarta jest regulacja dotyczaca , Konkursow”. Dziat IV dotyczy ,,Umow w sprawach
zamdwien publicznych”. Dziat V ma charakter ustrojowy i organizacyjny i dopiero w dzale VI
zamieszczone sa przepisy dotyczace , Srodkéw ochrony prawnej”, w tym odwolar do Krajowej
Izby Odwolawczej oraz skarg do sadow okregowych. Przeglad systematyki ustawy Prawo
zamdwien publicznych w poréwnaniu do tresci art. 3 ust. 1 ustawy zmieniajacej, wskazuje, ze
sposrod obszernej regulacji zawartej w poszczegdinych dzialach powolanej ustawy omawiana
norma miedzyczasowa zostala zastosowana tylko do ,postepowania o udzielenia zamowienia”
czyli postgpowania uregulowanego w dziale 11 tej ustawy, oraz do , konkursow” tj. zespotu
czynnosci uregulowanych w rozdziale 3 dziatu I11 powotanej ustawy. Gdyby zamiarem

ustawodawcy bylo objecie normg miedzyczasowg zawarta w art. 3 ust. 1 ustawy zmieniajacej
calej regulacji zawarte w powolanej ustawie, we wszystkich jej dzialach, zamieszczenie w tym
przepisie zwrotu ,,oraz konkurséw”, byloby zupelnie zbedne 1 bezprzedmiotowe. Skoro zwrot
ten znalazt si¢ w tym przepisie na oznaczenie przedmiotowego zakresu zawartej w nim

normy, to brak jest podstaw do przyjecia, ze odnosi si¢ ona do calej regulacji zawartej w
ustawie Prawo zamowien publicznych, czyli do wszystkich spraw bedacych w toku w
rozumieniu tego przepisu. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze do wnoszenia i rozpatrywania
skarg od wyrokow Krajowej Izby Odwolawczej wniesionych po 22 grudnia 2009r. nalezy



stosowac przepisy obowigzujace w dacie wniesienia skargi.

Za przedstawionym stanowiskiem przemawia jeszcze kolejny argument. Omawiany
art. 3 ust. 1 ustawy zmieniajgcej zawiera norme migdzyczasowa odnoszaca sie do spraw
wszczetych przed 22 grudnia 2009r. O ile ogdlnie mozna powiedzieé, ze sprawa ze skargi na
wyrok Krajowej Izby Odwolawczej w szerokim znaczeniu jest rodzajem postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego, to nie ma zadnych podstaw do przyjecia, ze
postepowanie sadowe wywolane skarga wniesiong po 22 grudnia 2009r. zostalo wszczete
przed tg datg. Postgpowanie skargowe toczace sie przed Sadem Okregowym jest wszczynane
przez Zozenie skargi. Jest to szczegdlny rodzaj sadowego postepowania cywilnego, ktore w
istocie jest jednoinstancyjne. Obowigzuja w nim jednak reguly postepowania sgdowego
zawarte w ustawie Prawo zamowien publicznych przy odpowiednim zastosowaniu przepisow
kodeksu postepowania cywilnego regulujgcych postepowanie apelacyjne. Wprawdzie skarga
od wyroku Krajowej Izby Odwolawczej jest srodkiem sgdowej kontroli wyrokow Izby,
nienmiej postepowanie poprzedzajace wydanie zaskarzonego wyroku nie jest postepowaniem
sagdowym, poniewaz Krajowa [zba Odwolawcza, mimo niezaleznosci organizacyjne;j i
ustrojowej, nie jest sagdem i nie wykonuje wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu art. 175
Konstytucji RP.

Z oczywistych wiec wzgledow nalezy przyjac, ze postepowanie sagdowe uregulowane
ustawg Prawo zamdwien publicznych zostaje wszczete przez wniesienie skargl. W odniesieniu
do postgpowan wywolanych wniesieniem takiej skargi art. 3 ustawy zmieniajgcej ma wiec
tylko takie znaczenie, ze w sprawach, w ktorych skarga zostala wniesiona przed 22 grudnia
20009r., a jest rozpoznana i rozstrzygnieta wyrokiem Sadu Okregowego wydanym po tej dacie,
niedopuszczalne jest pobieranie oplaty w wysokosci obowiazujacej od wskazanej daty. Jezeli
natomiast skarga jest wnoszona po 22 grudnia 20009r., wywolane nig postepowanie zostaje
wszczete po tej dacie iart. 3 ust.i ustawy zmieniajgcej nie moze mie¢ zastosowania do takich
spraw. Zgodnie z 0gdIng regula bezposredniego zastosowania przepisdw regulujacych
postepowanie sadowe w sprawach cywilnych, oplata nalezna od pisma wszczynajacego takie
postepowanie jest pobierana w wysokosci okreslonej obowigzujacymi w dacie wszczecia
postepowania, czyli wniesienia skargi od wyroku Krajowej [zby Odwolawczej.

Z uwagi na to, ze w zakreslonym terminie tj. do dnia 3 grudnia 2Oor. oplata od skargi
nie zostala uiszczona skarga podlegata odrzuceniu stosownie do tresci art. 198e ust 1 Ustawy z
dnia 29 stycznia 2003r. Prawo zamowien publicznych.
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