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POSTANOWIENIE

Dnia 14 pazdziernika 2013 roku

Sad Okregowy w Koszalinie VII Wydziat Cywilny Odwotawczy
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: sedzia SO Tadeusz Szkudlarek (spr.)
Sedziowie: SO Urszula Fijatkowska, SO Barbara Lubner
Protokolant: st. sekr. saqdowy Izabela Watega
po rozpoznaniu w dniu 7 pazdziernika 2013 roku w Koszalinie
na rozprawie
skargi wykonawcéw Kazimierza Gatazki i Leszka Swinieckiego wspéInikow
spéki cywilnej Ustugowy Zakiad Ogdlnobudowlany w Grzybowie
na postanowienie Krajowej Izby Odwofawczej w Warszawie
z dnia 8 lipca 2013 roku, sygn. akt KIO 1562/13,
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

wszczetym przez zamawiajacego Szpital Wojewoddzki im. Mikotaja
Kopernika w Koszalinie

przy udziale wykonawcy Jacka Grabowskiego prowadzgcego

Przedsiebiorstwo Budowlane
,Jack-Bud" w Poznaniu \
postanawia: \
przekazac¢ Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia powstate przy
rozpoznawaniu skargi nastepujace zagadnienie prawne budzgce powazne
watpliwosci:

Czy pieciodniowy termin z art. 182 ust.l pkt 2 ustawy z 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 ze zm.) na wniesienia odwotania od czynnosci zamawiajacego zostaje

przerwany w dniu zlozenia przesyiki z odwofaniem w placéwce pocztowej

operatora wyznaczonego, czy w dniu dostarczenia tej przesykki do siedziby
Krajowej Izby Odwofawczej w Warszawie?

(-) U. Fijatkowska

(-) T. Szkudlarek

(-) B. Lubner
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Starszy Sekretarz Sgdowy
z albeda Watega

Sygn. akt: VII Ca 651/13

Uzasadnienie

Szpital Wojewddzki im. Mikofaja Kopernika w Koszalinie w ramach
ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych wszczat
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie
zamodwienia publicznego pn. Termo-modernizacja budynkdéw szpitala.
Zamawiajacy okreslit warto$¢ zamdwienia na 9.176.408,76 zt. Ogloszenie
o tym zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych z 10 maja 2013 r. pod nr. 185090-2013.

We wtorek 18 czerwca 2013 r. o godzinie 7.47 Zamawiajacy przestat
faxem wykonawcom ubiegajagcym sie o zamowienie Kazimierzowi Gatgzce i
Leszkowi Swinieckiemu informacje o: 1. wyborze jako najkorzystniejszej
oferty Przedsigbiorstwa Budowlanego ,Jack-Bud" Jacek Grabowskiw
Poznaniu, 2. wykluczeniu Kazimierza Gafgazki i Leszka Swinieckiego z
postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p.

W poniedziatek 24 czerwca 2013 r. Kazimierz Galgzka i Leszek
Swiniecki nadali w Urzedzie Pocztowym Kofobreg-1 list polecony do
Prezesa Krajowej Izby Odwofawczej w Warszawie zawierajaqcy odwotanie
od rozstrzygniecia przetargu (k.1-5 odwotanie, k.8 koperta).

List polecony dotart do siedziby Krajowej Izby Odwofawczej w Srode
26 czerwca 2013 r. (prezentaty KOI na s.| odwofania k.l i na kopercie
k.8).

Krajowa Izba Odwofawcza na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2013 r.
wydafa postanowienie o odrzuceniu odwofania i 0 obcigzeniu wykonawcéw
Kazimierza Galgzki i Leszka Swinieckiego kosztami postepowania (k.10-
13).

W uzasadnieniu tego postanowienia Izba wskazata m.in., ze w
stosunku do dawnego przepisu art. 184 ust. 2
obecnie art. 180 ust. 4 u.p.z.p. nie przewiduje, ze
placéwce pocztowej operatora publicznego jest

whniesieniem do Prezesa Urzedu. Wedlug Izby ustawodawca przesadzit w
ten sposob, ze wniesienie odwotania nastepuje w momencie jego



doreczenia Presowi Urzedu Zamoéwien Publicznych. Zdaniem Izby musiata
to by¢ swiadoma i celowa decyzja ustawodawcy, skoro jednoczesnie w art.
198b ust.2 u.p.z.p. wprost zapisano, ze ztozenie skargi w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe jest rOwnoznaczne z jej wniesieniem. Izba
podkreslifa, ze zbiezne stanowisko zaprezentowata ona konsekwentnie w
szeregu orzeczen (tu przytoczyla 6 swoich postanowien z lat 2010-2012).
Podstawg odrzucenia odwotania byt przepis art. 189 ust.2 pkt 3 u.p.z.p.

Kazimierz Gafazka i Leszek Swiniecki wnieéli skarge do Sadu
Okregowego w Koszalinie na w/w orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej,
w ktérej zarzucili sprzecznos¢ stanowiska Izby z szeregiem przepiséw
prawa krajowego oraz z kilkoma dyrektywami WspdInot Europejskich.

W ocenie Sqdu Okregowego dla rozstrzygniecia sprawy niezbedne
jest udzielenie odpowiedzi na przytoczone na wstepie zagadnienie prawne,
ktére budzi powazne watpliwosci. Trudno bowiem jednoznacznie
stwierdzi¢, jak czyni to Krajowa Izba Odwotawcza, ze intencjg
ustawodawcy - ktéry przy nowelizacji przepisdw ustawy prawo zamowien
publicznych nie zachowat w nowym przepisie zdania, ze ztozenie
odwofania w placowce operatora publicznego jest rdbwnoznaczne z jego
whniesieniem do Prezesa Urzedu - byl tak radykalna zmiana w okresleniu
zdarzenia, ktére jest rdbwnoznaczne z wniesieniem odwotania. Nalezy tu
zauwazy¢, ze ostatnie nowelizacje prawa zamowien publicznych miaty na
celu m.in. przyspieszenie procedury uzyskiwania zamdwienia publicznego
przez wykonawcéw. Stad podkreslana w doktrynie i orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej potrzeba szybkiego i sprawnego systemu
weryfikacji czynnosci podejmowanych w trakcie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (postanowienie KOI z 27 kwietnia 2011 r., KOI
792/11). W praktyce sprowadza sie to do skrupulatnego przestrzegania
terminu do wniesienia odwotania, tak aby zarzuty w nim stawiane nie byly
spdznione. Z drugiej strony jednak preferowanie szybkosci postepowania
przy ocenie, czy termin do wniesienia odwotania zostat zachowany, moze
znacznie ograniczy¢ droge sadowg dochodzenia naruszonych praw (art. 77
ust.2 i art. 176 ust.l Konstytucji RP). Zastrzezenia skarzacych co do
mozliwej formy przesfania pisma z odwotaniem (z pomocg faksu lub drogg
elektroniczng), proponowanej przez Krajowa Izbe Odwofawcza, nie sg
pozbawione racji. Pismo wystane faksem nie zawiera podpisu
spetiajacego wymaog wiasnorecznosci, zas podpis elektroniczny wymaga
uzyskania kwalifikowanego certyfikatu i nie zawsze jest on opfacalny w
przypadku matych firm.

Z wymienionych wzgledéw Sad Okregowy w Koszalinie na mocy art.
390 § 1 k.p.c. postanowit jak w sentencji.

(-) U. Fijatkowska

(-) T. Szkudlarek

(-) B. Lubner
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