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Sad Okregowy w Gliwicach, X Wydziat Gospodarczy zwraca po wykorzystaniu akta
pomocnicze KIO/817/14 - (1 skoroszyt, 1 segregator) wraz z odpisem i uzasadnieniem

wyroku z dnia 29 pazdziernika 2014r.
Na zarzadzenie S¢dziego
stazysta Joanna Golosz
Syen. akt X Ga 203/14
WPLYNA
WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ



Sad Okregowy w Gliwicach, X Wydziat Gospodarczy
w skladzie

Przewodniczacy SSO Lestaw Zielinski

SSO Katarzyna Zymekka
SSO Barbara Przybyla (spr.)

Protokolant  Joanna Skrzypczak

po rozpoznaniu w dniu 17 pazdzernika 2014 roku w Gliwicach
na rozprawie
sprawy ze skargi:

Rybnickich Zakladéw Naprawczych Spolki z ograniczong odpowiedzaloscia w
Rybriku, , Demetrix” Spokki z ograniczong odpowiedzialnoscia spodki komandytowej w
Piekarach Slaskich, Zakladu Projektowania 1 Doradztwa Technicznego

,JGORPROJEKT” Gliwicach, Przedsigbiorstwa Produkcyjno Handlowego OVUM
Spokki z ograniczong odpowiedzialnoscia w Gliwicach

przeciwko:
Jastrzgbskiej Spotce Weglowej Spolce Akcyjnej w Jastrzebiu Zdroju

na wyrok Krajowej [zby Odwolawczej przy Urzedzie Zamowien Publicznych z dnia 8 maja
2014r. sygn. akt KIO 817/14

oddala skargg.
SSO Barbara Przybyta

SSO Katarzyna Zymeka
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Transkrypcja uzasadnienia wygloszonego

w dniu 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie X Ga 203/14
w zakresie znacznikow czasowych 00:00:54 - 00:25:21

n

Dnia 28 pazdziernika 2014 r.
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[Przewodniczacy 00:00:58.049]

Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. '?

Sad Okregowy w Gliwicach w sklad mmm w skiadzie przewodniczacy sedzia Sadu
Okregowego Leslaw Zielinski, Katarzyna Zymelka, Barbara Przybyh. Po rozpoznaniu

w dniu 17 pazdziernika 2014 roku w Gliwicach na rozprawie, sprawy ze skargi Rybnickich
Zakladow Naprawczych Spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia w Rybniku, "Demetrix”

Spokki z ograniczong odpowiedzialnoscia spolki eee komandytowej w Piekarach Slaskich,
Zakladu Projektowania i Doradztwa Technicznego "GORPROJEKT" w Gliwicach,
Przedsigbiorstwa Projekt Produkcyjno-Handlowego OVUM Spdfkki z ograniczona
odpowiedzaloscia Spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia w yy Gliwicach przeciwko
Jastrzebskiej Spdlce Weglowej Spdlee Akeyjnej w Jastrzebiu Zdroju na wyrok Krajowe;j
Izby Odwotawczej przy Urzedzie Zamowien Publicznych z dnia 18 maja 2014 roku
sygnatura akt KIO 817/14 oddala skargg.
Skarga zostala, skarga powst... rozpoznawana skarga powstala w nastepujacym stanie fakt
aha przepraszam bardzo.
Pouczam, 1z uzasadnienie i informujg, ze uzasadnienie wyroku zostanie wygloszone
1zarejestrowane w zwigzku z czym sporzadzenie jego na piSmie nast., moze nastgpic¢ w ten
sposdb, ze na bedzie przeprowadzona transkrypcja wygloszonego uzasadnienia na wniosek
stron Ztozony w terminie 7-miu dni od daty ogloszenia wyroku i wygloszenia
uzasadnienia.
Postepowanie yyy, skarga powst yyy, rozpoznawana skarga zostala rozpoznana na tle
stanu faktycznego, ktory pow zostat ustalony w toku postgpowania przez KIO iprzed i
Sadem rozpoznajacym skargle - g¢ w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
ktore dotyczyly wycisz, wyciszenia wentylatorow na stacji wentylatorow przy szybie yyy,
wentylatorow gldwnych i wentylatorow WPR 200/1 przy szybie yyy, 4 Z KWK Borynia
Zofiowka Jastrzebie Ruch Zofiowka. Ogloszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane

w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 24 grudnia 2013 roku. Warto$é

1

szacunkowa zamowienia zostala ustalona przez zamawiajacego na kwote 13.200.000
Zotych netto. Termin do skladania ofert uplynat w dniu 3 marca 2014 roku o godzinie 10.
Zgodnie z postanowieniami yyy specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w punkcie
9B, 2B 1 2C zamawiajacy wymagat od wykonawcdw dysponowania dworma osobami
posiadajacymi uprawnienia spawacza, spelniajacego warunki wykonywania prac
spawalniczych na powierzchni zaktadu gérmiczego oraz dwoma osobami posiadajacymi
uprawnienia do pracy na wysokosci3 metrow. W postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego wplynely dwie oferty. Oferta obecnie skarzacego Konsorcjum Firm oraz
oferta wykonawcy Konsorcjum Ikona Spdtki z 0.0. spotki komandytowej i Mas spolki



70.0. Skarzgcy w toku postepowania o udzielenie zamowienia otrzymat 62,69 punkta,
natomiast wybrany wykonawca Konsorcjum Firm Ikona i Mas otrzymato 100 punktow.
Wybrany w toku postepowania wykonawca, ktory przystapit do postgpowania
odwolawczego nie zglosit swojego udziatu w postgpowaniu wywolanym skarga. W toku
postgpowania o udzelenie zamowienia pismem z 18 marca 2014 roku zamawiajacy przed
dokonaniem wyboru wezwat wykonawce wybranego w trybie yyy przepraszam w toku
mmm postepowania o udzielenie zamdwienia pismem z 18 marca 2014 roku zamawiajacy
wezwal ostatecznie wykonanego wy., yy wykonawceg w trybie artykutu 26 ustep 3 ustawy
Prawo zamdwien publicznych do uzupehienia dokumentéw w celu potwierdzenia
spelnienia warunkow udziatu w postgpowaniu. Pismo dotyczylo zobowigzan podmiotow
trzecich do oddania do dyspozycji na czas wykonywania zamowienia zasobu oraz wykazu
0sob. Wykonawca do... wybrany dolaczyt zobowigzania podmiotow trzecich ale nie
potwierdzit ich za zgodnos¢ z orygnalem. W wykazie 0sob znalazly si¢ osoby posiadajace
uprawnienie spawacza ale brak bylo poswiadczen na uprawnienie do wykonywania prac
powyzej yyy 3 metrow wysokosci. W odpowiedzi na to pismo, pismem

720 marca 2014 roku, wykonawca wybrany zlozyt zobowigzania pomiotow trzecich oraz
wykaz 0sob, gdzie migdzy mnymi wskazat, jako osobg, ktora dysponuje na podstawie
umowy o pracg pana Romana Dzoga, jako spawacza. Co istotne zapewno, zarowno Roman
Dzoga jak i mmm Tadeusz Prado byly wezesnie ujete we yyy w wykazie ziozonym

wraz z ofertg. W dniu 20 marca 2014 roku z kolei skarzacy Zozyt pismo

do zamawiajacego, w ktorym wskazal, ze eee, ze panowie Prado i Dzoga

nie s3 pracownikami wykonawcy wybranego oraz ze nie udostepniono mu tych osob.
Podnosil, ze Roman Dzoga jest wieloletnim pracownikiem skarzacego. W zwigzku z tym
skarzacy zazgdal wyelimnowania wybranego yyy z postepowania, wyeliminowania

drugiego z wykonawcow z postepowania, poniewaz podat nieprawdziwe dane, ktore
dyskredytuja go, jako wykonawce. Wykonawca powinien by¢ odrzucony, a ofe...,
wykluczony a jego oferta odrzucona i takie stanowisko skarzacy prezentowat w zlozonym
do Krajowej Izby Odwolawczej odwotaniu. Zamawiajacy pismem z 26 marca 2014 roku
wezwat wykonawce do ZoZzenia wyjasnien w trybie artykulu 26 ustep 4 w zwigzku

ze Zlozonym pismem przez skarzacego. Zamawiajacy yyy zostali, zamawiajacy wezwat

o dostarczenie oryginalu umowy lub kserokopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginalem
z panem Dzoga i Prado. Pismem z 31 marca 2014 roku wykonawca wy, wyjasnia, wybrany
wykonawca, co do Romana Dzorgi wy, wskazal, ze zamierzat z nim zawrze¢ umowe
jednak wskutek niedopatrzenia podano jego imi¢ i nazwisko w formularzu obejmujacym
wykaz ob, 0sob zalaczonych do oferty, mimo Ze ostatecznie nie udato mu si¢ z nim
zawrze¢ umowy. Z postepowania przed KIO wykonawca wybrany yyy wskazywal, ze bylo
to efektem niedopatrzenia, a nie zamiaru wprowadzenia w blad zamawiajacego.

Tego samego yyy rodzaju wyjasnienia zozyt od w stosunku do osoby pana Prado.

Na etapie wyjasnien przed zamawiajacym wybrany wykonawca zarzucal, ze zamawiajacy
nie moze zada¢ dokumentéw w tym umowe o prace od wykonawcy i poprzestat

na przedstawieniu informacji. W zwigzku z zakwestionowaniem w odwolaniu
dysponowania osoba Blazeja Szczelina odwolyjacy zozyt wniosek o przeprowadzenie
dowodow przestuchania w charakterze swiadka tejze osoby w toku postgpowania
odwolawczego przed Izbg Izba tego wniosku nie uwzglednita. Natomiast w toku
postepowania przed Izba Bogdan Mar yyy przesluchala pana Maruszeja wiceprezesa
Zarzadu Lidera odwolujacego Rybnickich Zakladéw. Yyy oddalajac wniosek

o przeshuichanie Blazeja yyy Scelinem Izba wskazywala, ze zmusitoby to ja do odroczenia
mmm do odroczenia rozprawy, poniewaz swiadek ten si¢ nie stawit si¢. Nalezy zwrdcic
uwage, Ze niestawiennictwo $wiadka nie jest, nie stanowi podstawy do oddalenia dowodu
z zenan z tego $wiadka. Jednak to naruszenie nie mialo wplywu ostatecznie

na rozstrzygniecie, o czym za chwilg. Wskazujac na uzasad, w uzasadnieniu Izba nie
malazla podstaw do stwierdzenia celowego podania nieprawdziwych yyy informacji,

co do ujecia pana Dzogi i pana Prado. KIO wskazala, Ze yyy i tutaj uznala wyjasnienia yyy
wybranego wykonawcy za mmm wystarczajace, ze ujecie tych 0sob bylo skutkiem
pomylki wobec wezesniejszych ustalen, Ze osoby, ze te 0soby maja mie¢ zawarte umowy
o prace badz tez pozostawac w dyspozycji wykonawcy wy, wybranego. KIO wskazala,
ze odwolat, odwolujacy nie udowodnit w toku postepowania odwolawczego,



Ze wyjasnienia wykonawcy wybranego nie sg zgodne z rzeczywistoscig. Wyjasnienia
obejmuyace to, ze podanie tych 0sob bylo nastgpstwem eee pomylki. W ocenie 1zby
powyzsza sytuacja moze by¢ oceniana, co najwyzej, jako brak profesjonalizmu
organizacyjnego po stronie konsorcjantéw, a nie umysine dzialania w celu wyludzenia
zamdwienia. W zwigzku z czym, uzajac za pomylke yyy uznajac takie dzatanie
wybranego wykonawcy za pomylke nie znalazla podstaw do zastosowania przepisu
artykulu 89 ustep 3 Prawa zamdwien publicznych i artykutu 24 ustep 2 punkt 3 Prawa
zamdwien publicznych. Co do Blazeja Sceliny natomiast yyy uczestnik w toku
postepowania przed KIO przedlozyt porozumienie migdzy pracodawcami oraz umowe
o pracg przedwstepng ale noszgcg date 21 1noszacg date 21 listopada 2013 roku. Izba
prawidlowo w ocenie Sadu ustalita, ze charakter, Zze miala ona charakter tréjstronny
zawarty migdzy spolkami Lagi Legato, Mas i Blazejem Sceling. Przy czym Mas
wystepowal, jako przyszly eeemmm bla pracodawca. Po ocenie zeznan ee prezesa
Maruszyja oraz tegoz dokumentu przediozonego do, dopiero na rozprawie, ktorego to
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[Przewodniczacy 00:13:08.691]

...wybrany zamawiajacy nie przedstawit mimo zgdania zamawiajacego w toku
postepowania o udzielenie zamowienia przed wniesieniem odwolania, Izba stusznie,

w ocenie Sadu, podjela watpliwosci, co do prawdziwosci tejze umowy i nakazala w tym
zakresie ponowng oceng ofert. W zwigzku z tym zaskarzonym wyrokiem z 8 maja 2014
roku yyy Izba nakazala uniewaznienie wyboru najkorzystniejszej wy... oferty oraz
nakazala ponowna oceng i wybor yyy ponowna oceng ofert i wybor najkorzystniejszej
oferty po uprzednim wezwaniu wykonawcy do przedstawienia porozumienia i dokonania
jego oceny. A zwlaszcza potwierdzenia przez strony daty jej zawarcia i podpisu Zozonego
przez Blazeja

[ 00:14:08.029]

Scelne. Kosztami postgpowania obcigzyla zamawiajacego. Z tym rozstrzygnieciem,
pomimo czesciowego uwzglednienia yyy zadan zawartych w odwolaniu nie zgodzit sig
skarzacy. Zasadnicza kwestia wstepna, ktora nalezalo ustali¢, bylo ustalenie, czy wobec
Zawarcia umowy przez zamawiajacego mmm, po yyy podjeciu czynnosci zgodnie

wyrokiem Krajowej [zby Odwolawczej, Sad moze orzekac yyy w zwigzku ze zmiang
7adania dokonang przez skarzacego na rozprawie w dniu 17 pazdzernika. W tym zakresie
Sad umal, ze Sad rozpoznajacy skarge, podobnie jak Krajowa Izba Odwolawcza, moze wy
yyy wydawac rozstrzygnigcia w granicach wskazanych przepisami artykutu 192 do 196
Prawa zamowien publicznych, co wynika z tresci artykutu 198f. Skoro obowigzkiem
Krajowej Izby Odwolawczej jest uwzglednienie odwolania w przypadku stwierdzenia
naruszenia przepisow ustawy, ktore mialo lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia, a zakres moZiwych rozstrzygnig¢ okresla przepis
artykulu 192 ustep 3 Prawa zamdwien, to takie same obowigzki spoczywaja na sadzie
rozpoznajacym sprawe. Zgodnie z artykulem 192 ustep 6 17 Izba nie moze nakaza¢
zawarcia umowy inie moze orzekaé, co do zarzutow, ktore nie byly zawarte w odwolaniu.
Zatem zakres rozstrzygnie¢ [zby wyznaczaja nie tyle zadania odwolania, lecz wskazane

w odwolaniu zarzuty, a ich uwzglednienie determinuje moZliwe rozstrzygnigcia ... Brak

w ustawie Prawo zamowien publicznych zapisow wskazujacych na to, ze Izba jest
zwigzana zakresem zadan wskazanych w odwolaniu. Odmiennie niz ma si¢ to

w przypadku procesu cywilnego, w zwigzku z trescig artykutu 321 kpe, ktory zakazuje
wyrokowac, co do przedmiotu, ktory nie byt objety Zadaniem. Skoro w postepowaniu

po wniesieniu odwolania mozliwym jest ZloZenie wniosku o uchylenie zawarcia umowy,

to w przypadku jego uwzglednienia przez Krajowa Izbe Odwolawcza zadania zawarte



w odwolaniu mogg okazac si¢ niewlasciwe juz w chwili orzekania przez Izbg. Zgodnie

z artykutem 198d Prawa zamdwien publicznych w postepowaniu toczacym sig na skutek
wniesienia skargi nie mozna rozszerzy¢ zadania odwolania ani wystap..., wystepowaé
znowymi zadaniami. Przepis ten jednak powinien by¢ yyy interpretowany majac

na uwadze wszystkie okolicznosci, a zwlaszcza cel tego przepisu. Skoro zgdaniami
odwolania nie byla zwigzana Krajowa Izba Odwolawcza, bowiem zakres rozstrzygnigé
okresla art... przepis artykutu 192 w zakresie wynikajagcym z zarzutdw odwolania, lecz
adekwatnie do stanu postepowania o udzielenie zamowienia, to wykladnia celowosciowa
tego przepisu prowadz do wniosku, iz w razie zmiany okolicznosci w zakresie
wyznaczonym zarzutami odwolan, sad win... sad winien 1 ma mozliwos¢ wydania
orzeczenia w takich samych granicach, jakie byly zakreslone przy orzekaniu przez
Krajowa Izbe Odwolawcza. Wykt... wykladnia celosciowa przepisu artykutu 198d
prowadz do wniosku, Ze skarzacy nie moze wprawdzie rozszerzy¢ odwolania ani
wystepowa¢ z nowymi zgdaniami, jednakZze dotyczy to tych zagdan odwolania, a nie skargi,

ktérych zgloszenie bylo mozliwe na etapie skladania odwolania, co jednak nie zwalnia ani
Krajowej Izby Odwolawczej, ani sadu rozpoznajacego skarge od wydania orzeczenia
adekwatnie do stanu postepowania w chwili wydania orzeczenia. Przy tym warunkiem
uwzglednienia zarwno odwolania, jak i skargi od wyroku KIO jest stwierdzenie,

7e doszlo do naruszenia przepisOw ustawy i ze to naruszenie miato lub moze mie¢ istotny
wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia, na co wskazuje wprost przepis
artykulu 192 ustep 2 Prawa zamdwien publicznych. Z tej przyczyny, co do zasady Sad
uznal, iz moZliwym jest stwierdzenie naruszenia przepisow ustawy przez sad rozpoznajacy
odwolanie, mimo, ze, wprost, Ze takie za... takie zadanie w odwolaniu zgloszone nie byt..
nie bylo, bo nie moglo by¢ zgloszone nawet wtedy, gdy w odwolaniu takie Zzadanie nie
bylo zgloszone. A nie bylo zgloszone, z uwagi na yyy dwczesny etap postepowania

o0 udzelenie zamowienia. Natomiast odnoszac si¢ do zarzutow skargi Sad uznat

ja za nieuzasadniong. Warunkiem uznania danych wskazanych przez wykonawce,
dotyczacych dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia, zgodnie z artykulem 22 ustep 1 punkt 3 Prawa
zamOwien publicznych, uznania podania tych danych, za czyn nieuczciwej konkurencji jest
to, aby dzalanie to bylo, nie tylko niezgodne z prawem lub dobrymi obyczajami

ale konieczne jest spehienie drugiego warunku, aby dzialanie to zagrazalo interesowi
mnego przedsigbiorcy. Na to wyraznie wskazuje przepis artykulu 3 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Natomiast wsrdd stypizowanych czyndw nieuczciwej
konkurencji, na co wskazywat rowniez skarzacy, przepis artykutu 14 ustep 1 iustep

3 punkt 1 tej ustawy, wymienia czyn polegajacy na rozpowszechnianiu nieprawdziwych
lub wprowadzajacym w blad wiadomosci o swoim lub innym przedsigbiorcy

albo przedsiebiorcy i tutaj konieczny jest cel, ktory polega na przysporzeniu korzysci

ub wyrzadzeniu szkody. Do rozpowszechniania tych wiadomosci naleza informacje

o kwalifikacjach pracownikow. Na gruncie ustawy Prawa zamowien publicznych, dotyczy
to takze 0sdb zdolnych do wykonywania zamowienia, o ktorych mowa w artykule 22 ustep
1 punkt 3 pzp. Zatem warunkiem uznania za czyn nieuczciwe]j konkurencji podanych przez
Konsorcjum, ktérego liderem byta Spétka Ikona, w nformacji jest to, aby podane dane
rzeczywiscie zagrazaly innym wykonawcom lub zamawiajacemu. W sytuacji, gdy podjete
przez zamawiajacego czynnosci wyjasniajace doprowadzity do niekwestionowanych juz
przez skarzacego ustawe, ze nawet gdyby w przypadku, wypadku Ro... yyy..., nawet

w wypadku, gdyby Roman

{? 00:22:05.390]

Dzok i Tadeusz

[? 00:22:06.307]

Prawdo w ogdle nie zostali ujgci w wykazie 0sob, ktorym dysponuje wykonawca zdolyni
do wykonania zamdwienia zgodnie z, z za... y... wymaganiami punktu 9b 2b 19b 2c¢ siwz
to itak pozostale osoby, to jest Andrzej Bater, Dariusz Pajak i Tomasz

[? 00:22:29.138]



Rentplisz Plaisz, spehialyby te wymagania, a ich liczba bylaby zgodna z wymaganiami
siwz. W tej sytuacji nie mozna stwierdzc, Zze podanie nieprawdziwych danych, co do
Romana

[? 00:22:42.084]
Dzek 1 Tadeusza
[? 00:22:43.429]

Prada zagrazalo interesom innych wykonawcow lub zamawiajacego. A to jest warunkiem
niezbgdnym do uznania takiego y... czynu polegajacym na nie... podaniu nieprawdziwych
danych za czyn nieuczciwej konkurencji. Z uwagi na te okolicznos$ci za nieuzasadniony
Sad umat zaratt zaniechania odrzucenia oferty na podstawie artykutu 89 ustep 1 punkt 2
Prawa zamowien publicznych. Odmiennie i prawidlowo Krajowa Izba Odwolawcza
ocentla postgpowanie odnosnie

[20023:22.753]

Blazeja Scelinie. W tym zakresie KIO nakazala ponowna ocene okolicznosci i ustalenia
faktycznej daty zawarcia porozumienia i umowy z 21 listopada 2013 roku oraz ocene
zachowania stron uczestniczacym jej zawarcia. W tym zakresie Sad ustalenia Krajowej
Izby Odwolawczej w calo$ci podziela. Ostat... w sytuacji, w tych, a zatem

w okoliczno$ciach niniejszej sprawy ostatecznie rozstrzygniecie Sad yyy... Krajowej Izby
Odwolawczej zawarte w wyroku, mimo niezasadnego w ocenie Sadu oddalenia wniosku
0 przestuchanie $wiadka

[7 00:24:12.598]

Sceliny, mimo czesciowego, czesciowo wadliwego oce..., wadliwej oceny yyy...
wybranego wykonawcy, co do tego, iz mmm... podanie nieprawdziwych danych,

bylo jedynie yyy... pomylka i $wiadczy o braku profesjonalizmu, to z przyczyn
wskazanych wyzej Sad uznal, Ze ostatecznie wyrok Krajowej Izby Odwolawczej
odpowiada prawu, a zarzuty podnoszone przez skarzacego w skardze, a wezesniej

w odwolaniu nie zastuguja na uwzglednienia. Wobec powyzszego Sad uznal..., uznajac
rozstrzygnienie KIO za prawidlowe ...198f ustgp 2 oddalit skarge, jako bezzasadna.
Orzeczenie nie zawiera orzeczenia o kosztach sadowych albowiem hmm... zamawiajacy,
ktory ostatecznie wygrat sprawe, nie zglosit wniosku o zasadzenie kosztow yyy...
postepowania.
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