Sygn. akt XIX Ga 502/08

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sad Okregowy w Katowicach XIX Wydziat Gospodarczy Odwolawczy
w skladzie nastepujacynm:
Przewodniczacy: SSO Blanka Zorebska (spr.)
Sedziowie: SO Grazyna Jeziorowska
SO Krystyna Fa$ciszewska-Raba
Protokolant: st. sekr. sadowy Anna Skrzypek

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 stycznia 2009 r. w Katowicach

sprawy z odwotania POLKOMTEL Spoélki Akcyjnej w Warszawie
przeciwko Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach
przy udzale PTK Centertel Spotki z ograniczong odpowiedzalnoscia
w Warszawie
0 udzelenie zamowienia publicznego
na skutek skargi POLKOMTEL Spoétki Akcyjnej w Warszawie
od wyroku Krajowej Izby Odwolawczej przy Urzedzie Zamowien Publicznych
w Warszawie
z dnia 5 listopada 2008 r.
sygn. aktKIO/UZP 1180/08
1. oddala skarge,

2. zasadza od wnoszacego skarge na rzecz zamawiajacego kwote 3.600,-
2 (trzy tysiace sze$éset Zotych) tytulem kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu przed Sgdem Okregowym.
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XIX Ga 502/08

Uzasadnienie

Zamawiajacy Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach oglosila przetarg nieograniczony
na udzielenie zamowienia publicznego na ,,Usluge telefonii komdrkowej GSM wraz z
dostawg telefondéw 1 modemow do bezprzewodowej transmisji danych dla 2000
wytkownikow jednostek Policji woj. Slaskiego”.

Nastepnie pismem z dnia 2.10.2008r. zamawiajacy powiadomit wykonawce Polkomtel S.A. w
Warszawie (powolujac art.87 ust.2 oraz art.88 ust.1 pkt la i pkt 2a Prawa zamowien
publicznych) o poprawieniu omytek rachunkowych w trzech ofertach Zozonych w
postgpowaniu w obliczeniu ceny ofertowe; tj. w ofercie wskazano (...) otych jako ceng
brutto, a powinno by (...) Zotych.

Pismem z dnia 3.10.2008r. zamawiajacy wezwat Polkomtel S.A. w Warszawie do wyrazenia
zgody na poprawienie omylki rachunkowej w ofercie w ten sposob, 1z cene brutto w
wysokosci 458.776.06zL poprawiono na kwotg 434.458.467L.

W odpowiedz pismem z dnia 8.10.2008r. Polkomtel S.A. wyrazit zgodg na dokonang
poprawe omylki, jednakze w piSmie z tej samej daty wnidst protest wobec dokonanych przez
zamawiajacego czynnosci poprawienia na podstawie art.88 ust.1 pkt la oraz pkt 2a Prawa
zamowien ... omylek rachunkowych w ofertach Zozonych w postepowaniu przez
wykonawcdow, a polegajacych na poprawieniu , ceny ofertowej” oraz czynnosci wezwania
Polkomtel S.A. do wyrazenia zgody na poprawienie omylki rachunkowej w ten sposob, iz
cene brutto w wysokosci 458.77.06z poprawiono na kwote 434.458.46d.

Zamawiajacy w dniu 10.10.2008r. oddalit protest Polkontel S.A. jako niezasadny.

Od powyzszego rozstrzygniccia protestu Polkontel S.A. w Warszawie pismem z dnia
15.10.2008r. wniost odwolanie do Prezesa Urzgdu Zamdwien Publicznych, domagajac si¢
nakazania zamawiajacemu uniewaznienia czynnosci poprawienia na podstawie art.88 ust.1
pkt la oraz pkt 2a Prawa zamowien ... omylek rachunkowych w ofertach zozonych w
postepowaniu przez wykonawcow tj. Polkomtel S.A. w Warszawie, Polskg Telefonie
Cyfrowa Sp. z0.0. w Warszawie oraz PTK Centertel Sp. z 0.0. w Warszawie o ktorej
zamawiajacy zawiadomit wykonawcow pismem z dnia 2.10.2008r. oraz uniewaznienia
czynnosci wezwania Polkomtel S.A. do wyrazenia zgody na poprawienie onytki
rachunkowej w ofercie Polkomtel w ten sposob, iz cene brutto w wysokosci 458.776.062.
poprawiono na kwotg 434.458.46zL

Odwolujacy zarzucit naruszenie art.88 ust.1 pkt la i 2a Prawa zamdwien... przez ich bledna
wykladni¢ i przyjecie, ze maja one zastosowanie do ofert zozonych w postepowaniu, podczas
gdy oferty wraz z oferta odwolujgcego zostaly sporzadzone prawidlowo i1 zgodnie z STWZ.
Zatem brak uzasadnienia do dokonania poprawek omylek rachunkowych w sposdb



przeprowadzony przez zamawiajacego, zarzuci rowniez naruszenie art. 183 ust.4 Prawa
Zamowien ... przez rozstrzygnigcie protestu w terminie otwartym dla wykonawcdw do
przystapienia do postgpowania toczacego si¢ w wyniku wniesienia protestu, przez co
zamawiajacy pozbawit si¢ moziwosci poznania migdzy nymi zadan tych wykonawcow w
zakresie zarzutOw zawartych w protescie.

Krajowa Izba Odwolawcza po przeprowadzeniu postgpowania w dniu 5.11.2008r. wydala w
sprawie wyrok, mocg ktdrego oddalita odwolanie Polkomtel S.A. w Warszawie i orzekla o
kosztach postepowania zgodnie z art. 191 ust. 6 17 Prawa zamowien...

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Krajowa Izba Odwolawcza ustalila i zwazyla, co
nastepuje:

W pierwszej kolejnosci KIO przywolujgc art. 179 ust.] Prawa zamowien... ustalila, iz
odwolujacy nie wykazal, ze w niniejszym przypadku dzialanie zamawiajacego polegajace na
poprawieniu oczywistej onmylki rachunkowej w jego ofercie oraz w pozostalych ofertach
prowadz do uszczerbku w interesie prawnym w uzyskaniu zamowienia. KIO podkreslila, iz
odwolujacy w wyznaczonym terminie wyrazit zgode na poprawienie oczywistej onylki
rachunkowej w jego ofercie. O$wiadczenia takie Zlozyli rtowniez pozostali wykonawcy.
Oswiadczenie odwolujacego o tresci ,, wyrazam zgode na poprawienie przez Zamawiajacego
omylkki rachunkowej w obliczeniu ceny w ten sposob, ze kwota 458.776.062L. zostala
zastgpiona kwotg 434.458.46d.” jest jednoznaczne i wigzace (art.0lke. w zw. z art. 14 Prawa
zamOwien...) 1 nie zostalo odwolane przez Polkomtel S.A. Skoro odwolyjacy zaakceptowat
dzialanie zamawiajacego trudno uzmac, ze wykazat interes prawny, iz doznat uszczerbku na
skutek tych dzialan.

W ocenie KIO wykonawca nie godzacy si¢ na takie dzialanie zamawiajacego winien je
oprotestowac, ale nie sklada¢ oswiadczenia o akceptacji dokonanej poprawki, a ewentualne
odrzucenie oferty odwolujacego w trybie art.88 ust 1 pkt 7 Prawa zamowien ... na skutek nie
wyrazenia zgody na poprawe omylki nie pozbawialoby odwolujacego prawa do skorzystania
w tym zakresie ze Srodkdw ochrony prawnej.

Na mocy art.88 ust.l pkt 7 Prawa zamowien ... (w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy
z dnia 4.09.2009r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych
ustaw Dz.U.nr 171, poz 1058) zaréwno termin na wniesienie protestu jak i udzielenia zgody
na dokonane poprawki oczywistych omylek wynosit 7 dni liczac dla wyrazenia zgody od
otrzymania zawiadomienia, a dla protestu od dnia powzigcia wiadomosci o okoliczno$ciach
stanowigcych podstawe jego wniesienia.

Podkreslia KIO, iz odwolijacy, ktory jest profesjonalistg na rynku obrotu gospodarczego
winien mie¢ $wiadomos¢ konsekwencji skladanych przez siebie oswiadczen woli oraz
obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa. Ustawie Prawo zamowien publicznych ...
nie jest znana, w zakresie wyrazania zgody na poprawienie oczywistej omylki rachunkowe;,
nstytucja warunkowego wyrazania tej zgody, ze wzgledu na fakt, ze oswiadczenie to musi
by¢ Zozone w nieprzekraczalnym terminie 7 dni, a uzaleznienie w tym przypadku przez
odwoluyjacego skutecznosci tego os§wiadczenia od zdarzenia przysztego i niepewnego, jakim
jest odrzucenie oferty, ktore rowniez podlega zaskarzeniu przez odwohyjacego, jest nie do
pogodzenia w swietle obowigznjacych w tym zakresie przepisow (art.89 ust. 1 pkt 7 Prawa
zamOwien...).

Zdaniem KIO odwolujacy nie wykazat w postgpowaniu, iz posiada interes prawny we
wniesieniu odwolania.

KIO nie znalazla réwniez podstaw do uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia
na podstawie art. 191 ust.3 zd.2 Prawa zamowien..., bowiem rozstrzygnigcie protestu przez
zamawiajacego przed uplywem terminu na zgloszenie przez wykonawcow przystapienia do
postepowania toczacego si¢ w wyniku wniesienia protestu nie moze pozbawic wykonawcow
prawa do korzystania ze Srodkéw ochrony prawnej, a w zwigzku z tym naruszenie to nie ma
wplywu na wynik postepowania, nie jest rowniez razacym naruszeniem przepisow ustawy
skutkujgcym niewaznoscig umowy (art. 146 Prawa zamdwien ...)

Dodatkowo KIO wskazala, iz zapisy SIWZ dotyczace Kak - jednorazowego facznego kosztu



aktywacji zwigzanego z uruchomieniem i przeniesieniem numerow telefonow - wskazywaly

na faczny koszt aktywacji zwigzany z uruchomieniem i przeniesieniem numerow telefonow.
Skarge na powyzszy wyrok KIO wnidst Polkomtel S.A. w Warszawie domagajac si¢ zmiany
zaskarzonego wyroku w calosci i orzeczenia co do istoty sprawy tj. uwzglednienia odwolania

1 nakazania zamawiajacemu uniewaznienia czynnosci poprawienia na podstawie art.88 ust.1
pkt lai 2a Prawa zamowien... omylek rachunkowych w ofertach zozonych w postgpowaniu
przez wykonawcow Polkomtel S.A. w Warszawie, Polskg Telefoni¢ Cyfrowa Sp. zo0.0. w
Warszawie 1 PTK Centertel Sp. z 0.0. w Warszawie o ktorej zamawiajacy powiadomit
wykonawcow pismem z dnia 2.10.2008r. oraz uniewaznienia czynnosci wezwania Polkomtel
S.A. do wyrazenia zgody na poprawienie omylki rachunkowej w jego ofercie w ten sposob, ze
cene brutto w wysokosci 458.776.06z. poprawiono na kwote 43.458.467%. ewentualnie -
jezeli w ocenie Sadu powyzsze nie bedzie mozliwe ze wzgledu na stan postgpowania w chwili
orzekania - uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,, ushige
telefonii komorkowej GSM wraz z dostawa telefondw 1 modemdw do bezprzewodowej
transmisji danych dla 2.000 uzytkownikéw jednostek Policji woj. Slaskiego”. Nadto skarzacy
wniost o zasadzenie od przeciwnika skargi koszOw postepowania wraz z kosztami zastgpstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

Wnoszacy skarge zarzucit naruszenie prawa materialnego tj.:

art.65§ kc w zw. z art. 14 Prawa zamowien... przez jego bledna wykladni¢ polegajacg na
nieuwzglednieniu wszystkich okolicznosci, w ktdrych zostalo Zozone o$wiadczenie o
wyrazeniu zgody na poprawienie omylek rachunkowych, polegajacych na jednoczesnym
zakwestionowaniu czynno$ci zamawiajacego w drodze zlozonego protestu i w konsekwencji
nie uznanie, iz zgoda ta nie zostala wyrazona w sposdb kategoryczny;

art.89kc w zw. z art. 14 Prawa zamOwien ... przez jego niezastosowanie do ustalonego w
sprawie stanu faktycznego i nie przyjecie, ze zgoda skarzacego na poprawienie przez
zamawiajacego omylek rachunkowych w jego ofercie byla oswiadczeniem woli zozonym z
zastrzezeniem warunku rozwigzujacego 1w konsekwencji bledne przyjecie, iz skarzacy nie
ma interesu prawnego w kwestionowaniu czynnosci poprawienia omytek rachunkowych
przez zamawiajacego;

art.179 ust.liart. 184 ust 1 Prawa zamowien...przez jego blgdng wykladnie polegajaca na
przyjeciy, iz skarzacy wskutek wyrazenia zgody na poprawienie omylki rachunkowej w jego
ofercie nie ma interesu prawnego w kwestionowaniu czynnosci zamawiajacego, wskutek
czego Krajowa Izba Odwolawcza oddalila odwotlanie skarzacego bez rozpoznania istoty
sprawy 1 ustosunkowania si¢ do kwestii prawidlowosci czynnosci poprawienia omylek
rachunkowych w ofertach Zozonych w postepowaniu;

oraz naruszenie przepisOw postepowania majace istotny wplyw na tres¢ orzeczenia tj.:

art. 190 ust.2 Prawa zamowien ... przez blgdne ustalenie stanu faktycznego i ewentualne
przyjecie, ze zgoda skarzacego zostala wyrazona pod warunkiem rozwigzujacym polegajacym
na odrzuceniu oferty skarzacego, podczas gdy warunek rozwigzujacy (ustanie skutkow
wyrazonej zgody) polega na uniewaznieniu czynnosci poprawienia omylek rachunkowych,
wskutek czego Krajowa Izba Odwolawcza nie rozpoznala istoty sprawy i nie odniosta si¢ do
prawidlowosci czynnosci poprawienia omylek rachunkowych, wobec czego naruszenie to ma
istotny wplyw na tres¢ orzeczenia.

Wnoszacy skarge podkresli, iz na mocy art. 14 Prawa zamowien... do czynnosci

podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego stosuje si¢ przepisy ustawy Kodeks Cywilny, jezeli przepisy ustawy
nie stanowig inaczej. Poniewaz Prawo zamdwien ... jako lex specjalis kwestii oSwiadczen
woli zlozonych z zastrzezeniem warunku nie reguluje, zatem zastosowanie winien mie¢
art.89kc. Z mocy tego przepisu zasadajest dopuszczalnos¢ warunku, dlatego niemozliwos¢
jego zastrzezenia nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco. W niniejszym przypadku
skarzacy zakwestionowat w drodze protestu czynnos¢ poprawienia omytek rachunkowych,
warunek ten polega na uniewaznieniu czynnosci (w wyniku skorzystania czy to z protestu,
czy innych $rodkdw ochrony prawnej), co unicestwitoby skutki wyrazonej zgody (skutki te
ustalyby w razie uniewaznienia czynnos$ci przez zamawiajacego, co spowodowaloby
,Jpowrdt” do cen sprzed zakwestionowanego poprawienia omylek rachunkowych).



Zgodnie z art.89 ust. 1 pkt 7 Prawa zamowien... w brzmieniu obowigzujacym do dnia
23.20.2008r. zamawiajacy zobligowany byt do odrzucenia oferty, jesh wykonawca w terminie
7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia nie zgodzit si¢ na poprawienie omylki rachunkowej

w obliczeniu ceny, dlatego skarzacy zgodg ta wyrazit.

Krajowa Izba Odwolawcza odmowila prawa skarzacemu do skorzystania ze srodkéw ochrony
prawnej na czynnos¢ poprawienia omylek rachunkowych, czym naruszyla art.179 ust. 1 1

art. 184 ust. 1 Prawa zamdwien... KIO w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku wskazala, iz
wykonawca oprotestowujac czynnos¢ zamawiajacego poprawienia omylek rachunkowych
winien wstrzyma¢ sie z oswiadczeniem o wyrazeniu zgody na tg poprawe jednak podkreslita
tez, iz 7 dniowy termin na wyrazenie tej zgody jest nieprzekraczalny.

Na gruncie przepisdéw Prawa zamowien publicznych wniesienie protestu skutkuje
zawieszeniem jedynie terminu zwigzania oferta (art. 181 ust. 1), nie wynika z nich natomiast
taki skutek dla terminu przewidzianego na wyrazenie zgody na poprawe omylek
rachunkowych. Zatem jesl wykonawca nie chee dopusci¢ do odrzucenia jego oferty na
podstawie art.89 ust 1 pkt 7 Prawa zamdwien... musi wyrazi¢ zgodg na poprawienie omyiki,
przez co nie ma realnych szans na korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej.

Skarzacy podkreslit, iz jego oferta jak i oferty mnych wykonawcow zgloszone w
postepowaniu zostaly sporzadzone prawidlowo zgodnie z SIWZ, dlatego nie bylo podstaw do
dokonywania poprawek oczywistych omylek rachunkowych.

Wnoszacy skarge zarzucit nadto naruszenie art. 183 ust.4 Prawa zamowien ... przez
rozstrzygniecie protestu w terminie otwartym dla wykonawcow do przystapienia do
postgpowania toczacego si¢ w wyniku wniesienia protestu, przez co zamawiajacy pozbawit
sie mozliwosci poznania migdzy innymi zadan tych wykonawcow w zakresie zarzutow
zawartych w protescie.

W rozstrzygnieciu protestu z dnia 10.10.2008r. zamawiajacy wskazat, iz wykonawca
,Zgodnie z pkt X SIWZ mial obliczy¢ cene oferty z zastosowaniem wzoru w pkt 4 w
zalaczniku nr 3 do SIWZ (...) Wskazanie konkretnego miejsca w ktérym doszo do omylki
rachunkowe;j jest niemoZliwe z uwagi na brak wymogu w SIWZ podania obliczen
czastkowych przez Wykonawcow, Jednakze z uwagi na fakt, ze na wskazany w SIWZ wzor
skiadaja sie wylgcznie operacje rachunkowe polegajace na mnozeniu cen jednostkowych
brutto przez wskazang ilos¢ jednostek oraz sumowaniu otrzymanych iloczynéw bez wzgledu
na miejsce, w ktorym protestujacy popehit omylke rachunkowa, bedzie ona wyczerpywac
znamiona art.88 ust 1 Prawa zamowien...

Zamawiajacy po poprawce przyjat wartos¢ Kak (koszt aktywacji) w wysokosci 12.207.
Dzialanie to jest nieprawidlowe, gdyz oznaczaloby, ze Kak zostat obliczony przez
pomnozenie liczby 1 przez ceng jednostkowa brutto w wysokosci 12.207t.

Jak wynika z pkt 4 zat. nr 3 do STWZ Lat i Lam (lgczna liczba aktywacji - kart SIM w
telefonach i modemach) wynosi 2.000, a nie 1.

Skarzacy przyjat, iz aby uzyskac wartos¢ Kak cena jednostkowa w wysokosci 12.207. winna
zosta¢ pomnozona przez liczbe 2.000 z uwagi na to, ze:

- w formularzu ofertowym - zat. nr 7 do SIWZ wszystkie ceny byly okreslone jako ceny
jednostkowe tj. dotyczace jednej karty SIM;

- koszt aktywacji jest oplata, ktora jest ponoszona w odniesieniu do kazdej karty SIM,
bowiem SIWZ zaklada harmonogram aktywizacji (karty SIM nie moga by¢ aktywowane w
jednym czasie);

- aktywacje beda dokonywane dla poszczegdnych jednostek Policji (KWP, KMP i KPP) zat.
nr 3 do SIWZ pkt 2 lit. i orazj, a kazda z tych jednostek bedze otrzymywala odrebne faktury.
Koszt aktywacji nie mogh zosta¢ ujgty w kosztach comiesigcznych, bowiem jest poniesiony
jedenraz, ale dla kazdej karty SIM oddzelnie.

Wszelkie niescistosci w zapisach STWZ nie powinny by¢ interpretowane na niekorzys¢
wykonawcow.



Zarzuct rowniez wnoszacy skarge, iz czynnos¢ poprawienia omylki rachunkowe;j jest

wadliwa z przyczyny nie spehienia wymogu zawartego w zataczniku nr 7 do SIWZ zgodnie,

z ktorym cena jednostkowa musi by¢ zaokraglona do drugiego migjsca po przecinku, a
nastepnie po doliczeniu stawki VAT nalezato wyliczy¢ ceng jednostkowa brutto 1jg rowniez
zaokraglic do drugiego miejsca po przecinku. Zamawiajacy wskazal, iz blednie wyliczona
cena jednostkowa brutto skutkowac bedzie odrzuceniem ofert z uwagi na brak podstawy
prawnej do jej poprawienia. Tymczasem zamawiajacy Kpot (Sredni miesieczny koszt
polaczen komorkowych realizowanych przez pojedynczego abonenta komorkowego) wyliczyt
na kwote 5.97152k powyzsze jest rowniez sprzeczne z art.1 ust.] ustawy z dnia 7.07.1994r. o
denominacji Zotego zgodnie z ktdrym Zoty polski dzeli si¢ na I00groszy.

W odpowiedz na skarge zamawiajacy wniost o jej oddalenie i zasgdzenie na jego rzecz
kosztéw postepowania.

Zamawiajacy po otwarciu zgloszonych w.przetargu ofert stwierdzit ich wadliwosé, dlatego
dokonat poprawy oczywistych omylek w wyliczeniu ceny ofertowej zgodnie z art.87 i 88
Prawa zamowien... Skarzgcy w niniejszym przypadku nie bedac pewnym shusznosci swojego
stanowiska wyrazajac zgod¢ na poprawe omylki rachunkowej zostawit sobie mozliwosé
ewentualnego pdzniejszego wyrazenia zgody na czynno$ci zamawiajacego, a nadto wnidst
protest na t¢ czynnosc.

W ocenie zamawiajacego skoro przepisy prawa zamdwien publicznych nie przewiduja
mozliwosci warunkowego wyrazenia zgody nie mozna tej instytucji przenies¢ z Kodeksu
Cywilnego na mocy przepisu art. 14 Prawa zamowien ..jako sprzecznej z innymi
rozwigzaniami przewidzianymi ta ustawg np. zwigzania wykonawcy oferta, wyjasnienia
Zlozonej ofertowy czy w koncu wyrazenia zgody na poprawienie omylek w zozonej ofercie.
Skarzacy w niniejszym przypadku dozyt dwa sprzeczne o$wiadczenia tj. wyrazit zgode na
dokonang przez zamawiajacego poprawe omylki i oprotestowal ta czynnos$¢ zamawiajacego
jako bezprawng.

W SIWZ skladnik Kak zostat $cisle okreslony, a KIO stwierdzila, iz zapisy SIWZ
wskazywaly na laczny koszt aktywacji zwigzany z uruchomieniem i przeniesieniem numerow
telefonow.

Zamawiajacy przytoczyt poszczegdne zapisy zawarte w SIWZ oraz w zalacznikach
dotyczace zasad wyliczania poszczegdlnych skladnikow cen i podkresli, iz w zadnym
punkcie SIWZ zamawiajacy nie wskazat sposobu obliczenia Kak. Tym samym skarzacy mogt
w sposob dowolny wartos¢ ta wyliczy¢, jednak w pkt. 6 - szczegblowe] ofercie cenowej
winien by¢ podany jeden faczny koszt dla wszystkich telefonow.

Podkreslit zamawiajacy rowniez i to, iz wybor oferty skarzacego bez dokonania poprawy
wskazanej omylki skutkowalby wybraniem oferty, ktora nie zawierala wszystkich kosztow.
Zamawiajacy nie odniost sie do zarzutu dotyczacego dokonania poprawy omylki przez
wyliczenie kwoty do czterech miejsc po przecinku, co jest niezgodne z STWZ bowiem zarzut
ten nie zostat zawarty w protescie, a nadto skarzacy wyrazit zgodg na ta poprawe.

Wyjasnit rowniez zamawiajacy, iz mimo swiadczenia ustug dla réznych jednostek policji
garnizonu $laskiego platnikiem bedze wylacznie Komenda Wojewodzka Policji w

Katowicach, dlatego nie ma koniecznosci rozdzielania platnosci na rozme faktury. Cena
aktywaciji jest nie tylko jednorazowa, ale ijednostkowa.

Zamawiajacy wskazal, iz 3.12.2008r. pismem 1.dz ZP 2380-215-212/4532/2008
poinformowano wykonawcow, ktorzy Zozyli oferte o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz

0 odrzuceniu oferty skarzacego na podstawie art.89 ust.] Prawa zamowien... jako nie zgodnej

z SIWZ w pkt VIIL. 1. W pkt VIIL. 1 SIWZ. Zamawiajacy wymagat zalaczenia do ofert
wypehionego zalacznika nr 7 do SIWZ tj. szczegdlowej oferty cenowej, a pismem z dnia
3.09.2008r. LdzZP-2380-215-212/319/2008 zamawiajacy odpowiedzia na pytanie nr 3
dokonal modyfikacji zalacznika nr 7 do SIWZ poprzez dodanie kolumny ,.cena jednostkowa
netto”. Zmodyfikowany zalacznik zostal zamieszczony na stronie internetowej. Poniewaz

oferta skarzacego nie zawierala wskazanej kolumny nie odpowiadala wymogom SIWZ.
Pismem z dnia 5.01.2009r. (data wplywu do Sadu) PTK Centertel Spdtka z 0. 0. w Warszawie



jako przystepujacy po stronie zamawiajacego wniost o oddalenie skargi.

Przystepujacy podkreslit, iz na mocy art. 198ust.4 Prawa zamowien... Sad nie moze orzeka¢ o
zarzutach, ktore nie byly przedmiotem protestu w niniejszym przypadku o naruszeniu
przepisow Kodeksu Cywilnego oraz art. 179 1184 Prawa zamowien...

W ocenie przystepujacego oswiadczenie skarzacego zawierajace zgodg na dokonang przez
zamawiajacego poprawe omylki rachunkowej bylo jednoznaczne 1 wigzace, co oznacza, iz
powolanie si¢ wykonawcy na art.89kc. bylo bezprzedmiotowe. Natomiast skfadanie takich
o$wiadczen pod warunkiem na gruncie przepisow Prawa zamowien ... jest niedopuszczalne,
bowiem musi ono zosta¢ Zozone w ustawowo okreslonym terminie (art.89 ust. 1 pkt 7 Prawa
zamdwien...), a zastrzezenie warunku skutkuje powstaniem stanu niepewnosci.

Dopuszczony art. 14 Prawa zamowien... zakres zastosowania przepisow Kodeksu cywilnego
dotyczy jedynie kwestii nie uregulowanych Ustawa Prawo zamdwien publicznych. Zatem,
skoro kwestia poprawiania omylek rachunkowych jest w Prawie zamowien ... uregulowania
nie majg do niej zastosowania przepisy Kodeksu cywilnego. Prawo zamowien. ..nie
dopuszcza mozliwosci wyrazenia zgody pod warunkiem, dlatego taki warunek zastrzezony
przez skarzacego na mocy art.94 ke. nalezy uzmaé za niezastrzezony.

Zdaniem przystgpujacego, oswiadczenie 0 wyrazeniu zgody lub braku takiej zgody na
poprawienie omylki rachunkowej jest jednostronng czynno$cia prawoksztaltujaca. Czynnosci
takie nie dopuszczaja warunkow ze wzgledu na ochrone ich adresatow, ktdrzy winni mie¢ od
razu pewnos$¢, co do swojej sytuacji prawnej. Wyrazenie zgody na poprawe omylki
rachunkowej dokonanej przez zamawiajacego powoduje, iz poprawa ta staje si¢ skuteczna, a
wniesienie protestu przez wykonawcg na ta czynnos¢ zamawiajacego zmierza jedynie do
uchylenia si¢ od skutkdéw ozonego os§wiadczenia woli o wyrazeniu zgody na poprawe
bledow. Brak interesu prawnego skarzacego przejawia si¢ tym, Ze nie skorzystat on z prawa
uchylenia si¢ od skutkéw zgody na poprawe omylki rachunkowej ztozonej pod wplywem
bledu, a skladajac protest ustuje zniweczy¢ skutecznos¢ tego oswiadczenia woli.
Rozpoznajgc skarge Sad Okregowy zwazyk:

Skarga wykonawcy Polkomtel S.A. w Warszawie nie mogla odnies¢ zamierzonego skutku,
dlatego na mocy przepisu art. 198 ust.2 Prawa zamowien... podlegala oddaleniu jako
bezzasadna.

Whbrew zarzutom skargi Krajowa Izba Odwolawcza przeprowadzila prawidlowe
postepowanie, a wydany wyrok odpowiada prawu.

Oczywistym jest, izna mocy przepisu art. 14 Prawa zamowien... przepisy Kodeksu cywilnego
moga mie¢ zastosowanie w sprawach zamowien publicznych, jednakze wylacznie w
kwestiach, ktore nie zostaly uregulowane przez przepisy Prawa zamowien .. .stanowiacych
lex specjalis w stosunku do przepisow wskazanego Kodeksu cywilnego.

Podkreslenia wymaga rowniez to, iz postepowanie w kwestiach zamowien publicznych jest
specyficznym postgpowaniem w toku, ktorego istotne znaczenie ma szybkos¢ dzatania oraz
pewnos¢ 1 jednoznacznos¢ sytuacii zarowno zamawiajacego jak i wykonawcow.

Odnoszac sie do niniejszej sprawy podkresli¢ nalezy, iz pismo skarzacego z dnia 8.10.2008r.
prawidlowo Krajowa Izba Odwolawcza uzmata za bezwarunkowe wyrazenie zgody na
dokonang przez zamawiajacego poprawe omylki rachunkowej. W pierwszym akapicie tego
pisma wykonawca jednoznacznie o$wiadcza, iz wyraza zgodg na poprawienie przez
zamawiajacego omylki rachunkowej w obliczeniu ceny w ten sposob, ze kwota 458.776.06zL
zostala zastgpiona kwotg 434.458.46zL

Natomiast w drugim akapicie tego pisma skarzacy informuje, iz czynnos$¢ poprawienia
omylki stanowi przedmiot protestu oraz akapit ten zawiera uzasadnienie uprzednio wyrazonej
zgody.

Zatem nie mozna w ogole uzna¢, aby o$wiadczenie wykonawcy zostalo zozone pod
warunkiem, jakimkolwiek.



W dacie skierowania przez zamawiajacego pisma z dnia 2.10.2008r. do wykonawcow z
zapytaniem o wyrazenie przez nich zgody na dokonang przez zamawiajacego poprawe omylki
rachunkowej w ich ofertach obowigzywaly przepisy Prawa zamowien publicznych sprzed ich
zmiany dokonanej ustawg z dnia 4.09.2008r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z dnia 3.09.2008r.), w ktorej przepis art. 89
ust.] pkt.7 przewidywat dla wykonawcy 7 dniowy termin na zawiadomienie zamawiajgcego o
wyrazeniu zgody lub jej braku. Termin ten byt liczony od dnia otrzymania dorgczenia
zawiadomienia o poprawieniu omylki rachunkowej w obliczeniu ceny.

Podobnie na mocy przepisu art. 180ust.2 Prawa zamowien... protest wnosi si¢ w terminie 7
dni od dnia, w ktorym powzigto lub mozna bylo powzig¢ wiadomo$¢ o okolicznosciach
stanowigcych podstawe jego wniesienia. Protest uwaza si¢ za wniesiony z chwilg, gdy dotart
on do zamawiajgcego w taki sposob, ze mogt zapoznac si¢ z jego trescig Jak zatem
podkreslat skarzacy terminy w obu przypadkach byly takie same. Nie stanowi to jednak
wystarczajacego uzasadnienia dla moziwosci korzystania przez wykonawcg z obu instytucji
réwnoczesnie. Jak juz wezesniej wyjasniono postepowanie w sprawach zamowien
publicznych wymaga dla swojej sprawnos$ci wyrazania stanowiska np. w kwestii spornej
zgody na dokonanie poprawy omylki rachunkowej w $cisle okreslonym terminie oraz w
przewidziany przepisami Prawa zamowien ... sposob tj. albo wykonawca zgodg ta wyraza
albo tez nie. Takie jednoznaczne zachowanie wykonawcy wskazuje jego stanowisko w
sprawie oraz umozliwia zajecie stanowiska zamawiajacem.

Podkreslenia wymaga réwniez, iz mozliwosci obrony interesu wykonawcy w uzyskaniu
zamdwienia na zaoferowanych warunkach zaréwno w przypadku braku zgody na poprawienie
omylki rachunkowej w wyliczeniu ceny oferty jak i w przypadku wniesienia protestu na
czynno$¢ zamawiajacego poprawy omylki rachunkowej byly podobne. Bowiem na decyzje
zamawiajacego o odrzuceniu oferty wykonawcy w przypadku braku zgody na poprawienie
omylki, do czego zamawiajacy byt zobligowany na mocy przepisu art. 89 ust.1 pkt.7 Prawa
zamdwien... wykonawcy tenu shizyt sSrodek ochrony prawnej w postaci protestu na mocy
art. 180.1. Zgodnie, ze wskazanym przepisem wobec tresci ogloszenia o zamowieniu,
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w toku postepowania oraz w przypadku
zaniechania przez zamawiajacego czynnosci, do ktorej jest obowigzany na podstawie ustawy,
mozna wnies¢ protest do zamawiajacego. W przypadku za$ nie uwzglednienia protestu przez
zamawiajgcego wykonawcy na mocy przepisu art. 184 ust. 1 Prawa zamowien... shizylo
odwolanie do Krajowej Izby Odwolawcze;j.

Podobnie na mocy wskazanych przepisdéw Prawa zamowien ... wykonawcy shizylo
uprawnienie do wniesienia protestu na czynnos¢ poprawienia omylki rachunkowej, a w
dalszej kolejnosci odwolanie.

Zatem 7a chybiona, nalezalo umac argumentacje skarzacego, iz shizylo mu uprawnienie do

wyrazenia zgody na poprawienie omylki rachunkowej przez zamawiajgcego oraz, iz bronigc
wiasnego interesu w postaci nie dopuszczenia do odrzucenia jego oferty uprawniony byt do
oprotestowania czynno$ci zamawiajacego w postaci poprawienia omylki w ofertowej cenie.

Za niezasadny nalezalo, zatem umac zarzut naruszenia przez Krajowa Izbe Odwolawcza
przepisu art.89kc. oraz art.65kc. jak rowniez art. 179 ust.l iart. 184 ust.] Prawa zamowien ...
Niezalemie od powyzszych wywodow, w ocenie Sadu Okregowego zapis SIWZ dotyczacy
wartosci Kak zawarty w pkt. 4 zat. nr 3 do SIWZ o tresci , jednorazowy laczny koszt
aktywacji zwigzany z uruchomieniem i przeniesieniem numerow z oferty Wykonawcy” jest
czytelny ijasno oraz jednoznacznie sformuowany. Nie powinien byt, zatem budzi¢ Zadnych
watpliwosci. Nadto wykonawca nie wykazal, aby skierowat w stosunku do zamawiajacego
jakiekolwiek zapytania w tym zakresie. Bez znaczenia dla tej kwestii pozostajg inne zawarte
w SIWZ wielkosci i ich wyliczenia.

Podkreslic nalezy, iz wnoszacy skarge w swojej ofercie sam wskazat wartos¢ Kak jako kwote
12.207L, natomiast zamawiajacy dokonujac sprawdzenia prawidlowosci wyliczenia ceny
oferty dokonat podstawienia do wzoru zawartego SIWZ wielkosci okreslonych przez
Polkontel S.A., dlatego za niezasadny nalezalo umac réwniez zarzut naruszenia przez
powyzsze dzialanie zamawiajacego przepisu art.88 ust.Ipkt.1 lita orazpkt2 lita Prawa
Zamowien...




Za prawidlowe 1 znajdyj ace uzasadnienie w przepisach Prawa zamowien.., nalezalo uznaé
stanowisko Krajowej Izby Odwolawczej w odniesieniu do zaratow wykonawcy
obejmujacych zardwno kwestig wadliwosci wyliczenia poprawy omylki rachunkowej przez
zamawiajacego jak 1w kwestii przedwezesnego rozstrzygnigeia protestu.

Na mocy przepisu art. 191 ust.3 Prawa zamowien publicznych Izba nie moze Orzekac, ¢o do
zarzutdw, ktore nie byly zawarte w protescie.

W przedmiotowym przypadku odwohijgcy nie zawart w protescie zarzutow odnosnie
nieprawidlowego wyliczenia poprawy omylki rachunkowej, dlatego tez Krajowa Izba
Odwolawcza nie odniosla swoich rozwazan do tego konkretnego zarzutu. Natomiast zgodnie
z przepisemart. 194.1 Prawa zamowien ... na orzeczenie Izby stronom oraz uczestnikom
postepowania odwolawczego przystuguje skarga do Sadu, powyzsze oznacza, iz zakres
kognicji Sadu Okregowego w rozpoznawaniu zaratow skargi ograniczony jest do przedmiotu
objetego orzeczeniem Krajowej [zby Odwolawczej.

Sad Okrggowy podziela stanowisko KIO, iz rozstrzygniecie protestu wniesionego przez
skarzacego przed uplywem terminu na zgloszenie przez innych wykonawcOw przystapienia
do protestu skarzacego nie czyni niewaznym czynno$ci zamawiajacego w kwestii
rozstrzygniecia protestu. Nadto skarzacy nie wykazat interesu prawnego, ktory moglby zostac¢
naruszony rozstrzygnieciem jego protestu przed uptywem terminu na ewentualne

przystapienie do niego nnych wykonawcow, do czego byt zobligowany na mocy art. 179.1
Prawa zamowien... zgodnie, z ktorym srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale
przystuguja wykonawcom i uczestnikom konkursuy, a takze innym osobom, jezeli ich interes
prawny w uzyskaniu zamowienia doznat lub moze dozna¢ uszczerbku w wyniku naruszenia
Pprzez zamawiajacego przepisow ustawy.

Reasumujace, poniewaz przedmiotowa skarga nie mogla zosta¢ uwzgledniona podlegata
oddaleniu jako nie uzasadniona.

O kosztach postepowania wywolanego skargg wykonawcy orzeczono zgodnie z przepisem
art.98kpc.

Na oryginal@ yvic, Sciwe podpisy
ZGODNOSC Z ORYGINALEM
stwierazirm\A,'v
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