ODPIS

Sygnatura akt I Ca 235/09

POSTANOWIENIE

Dnia 23 stycznia 2Q10r.

Sad Okregowy we Wioclawku Wydziat I Cywilny

w skladzie : <r-1Li".m .»‘1 ¢,

Przewodniczacy: SSO Anna Tymoszuk (spraw,)

Sedziowie: SSO Maria Wozniak
SSO Andrzej Witka - Jezewski
Protokolant : st.sek.sad, Renata Kowalska

po rozpoznaniu w dniu 2B stycznia ZOIOr, we Wioclawku
na rozprawie

sprawy ze skargi P.V. Prefabet Kluczbork S.A. w Kluczborku

przy udziale zamawiajacego Gminy Miasta Wioclawek - Miejskiego Zarzadu Drog
we Wioclawku

na skutek odwolania P.V, Prefabet Kluczbork S.A. w Kluczborku
od postanowienia Krajowej Izby Odwolawczej

z dnia 17 listopada 2009r. ,sygn. akt KIO/UZP 1398/09

postanawia :

J. oddali¢ skargg;
2. zasadzc¢ od skarzacego P.V. Prefabet Kluczbork S.A. v/ Kluczborku
na rzecz zamawiajacego Gminy Miasta Wioclawek - Migjskiego Zarzadu Drog

we Wioclawku kwote J .800,00 (Jeden tysigc osienmset) Zotych kosztow
Zastepstwa procesowego ¥J postgpowaniu odwolawcezym,

11: rf !<m  CIWL- [I0d DiS y

RS VA

m(. iil:Mlr-"orifhi

i

2P1U-'13-P



I1C,t235419

{J Z AS ADNIENIE

P usianuwicuiem z dnia 12 li stopad u20(J9r. Kig j (i wa Izba Ck I woiawcza
w Warszawie odrzuci¢ odwolanie wniesione przez E'.V, prefabei Kluczbork S.A.
od rozstrzygnijj 1o prze/ zamawiajacego Vtiejski Z-ar/ad JJL-¢rj we Wroekwku protestu z den a
28 sierpnia 7()(19r. a kosz.iami poslepowaiua obekzyla wmcszgeego prologi.

Podstawa ni/strzygnigcia bylo tisialcnie przez Krajowa S/he
Oiiwolawcz, Warsziwie nastepujacego siane faktycznego:

Migjski Zarzad Drog wr Wioclawku (zwany dalej Zamawiajac yml.
prowadzi postgpowanie tta wykonanie zamowienia jiublie/nego pn. M’rzcbudnwa Dmgi
Krajowej Nr 1 (Program Operacyjny InnisLiukiura i Smdowisk o "\ Ogloszenie o zaméwieniu
msutio opublikowane w Dzienniku K rzedowym Wspoinot Europejskich w unio 10 lipca
70(191 m. Postgpowanie prowadzone jes; w 'jybie przetargu ni co graniczone go na pedaiawie
ustawy z dnii 29 styczniu 2&Q4r. Prawo zamdwien pohbezr.yolt (Dz U. z20(I7te Nr 22."
poz. J 655 zpom. m, d*Jej Prawo zamowi j publicznych

Wartos¢ zamdwienia o szacowano na 12.353.579,36 euro.

W cnio 16 lipca 20(j9r. Zamawiajacy zamienit Specyfikacje Istuin ycn
Warunkéw Zamdwienia (dalej STWZE na swojej strentie iilernetowe;.

P-WPreiftbei Kluczbork Spotka Akcyjna Kluczmjrk (dalej :0dwi)iujacyj
twierdz, zc o podstawie do wniesienia pro i esic. po wzigt wiadomos¢ w dniu ! & sierpnia 2009r.
oraz 19 sierpnia 2009r. , '.j. w’ dniaob. kiedy o.rzyimi odpowiedz Zamawiajacego na pytanie

zatkne do STWZ.

W dniu 23 lipca 20D9r. Odwolujacy Zozyt protest, ktory Zamawiajacy
rozstrzygnat w dirin 4 wrze$nia 7009r, poprzez jego odrzucenie. Odwotujacy w dniu
14 wrzesnia 2009;. (dera nadania odwolania w placowce pocztowej operatora paiblicznegoj
wniost do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych odwoia-me od rozstrzygnigeiu protestu,
przekazujac jednoczesnie Z umawiajgcenmu kopie od wdani u.

W protescie Odwolujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie arc. 29
uat. 2 Pi?.wa zamdwien publicznych (co nastepnie podtrzymat w odwolani oj poprzez
modyfikacje opisu przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajacy uczciwg Konkurencje
1'uniemozliwiajacy Zastoi-owunie materialow rownowaznych 1 wniost o uniewaznienie
postepowania 1 ponowng sy orzadzoiij £ calej SI\\ Z.

Zamawiajacy odrzucit protest stwierdzajac. Ze zostal on wniesiony
pc terminie, ktory biegt ud dnia opublikowania STWZ. Ponadto Zamawiajacy wskazal,
ze w dniu 17 sierpnia 2209r. do Zamawiajacego wplynat protes., w ktorym zarzucono
Zamawiaj LLceir.u naruszeni r art. 29 ust. 2 Prawa zamdwien publiczny uli, a wice dotyczyt tych
samych okolicznoscei, ktore zoatflly zakwtdilikowane w protescie poprzedzonym ninicjszyni
odwolaniem Zamawiajacy protest z dnia )7 sierpnia 2009;. odrzucit, a od takiego

rozstrzygniecia nic wniesiono odwolania.

Zad ci wykonawca nic przystapi! dc postepowania odwolawczego.
W dniu 24 siciptua 2009r. uplyna: termin skfadaniu ofert. W postepowaniu ziozono 5 oten.

Skilad orzekajacy uzna! 2e odwolanie podlega odrzuceniu na podstawie



arl. R7 ust. 4 pkt 4 Prawa zamowien publicznych, poniewaz protssl zostal wniesiony
z uchybieniem terminu

Zamawiajacy w czesci ] — JjIIWZ, zawart ogolne po&tsoo wierne,
7£ dopusci inne rozwigzanie n charakterze rownowazmym, jezeli beda mialy te .same
funkcjonalnosci. W czgsel szczegdlowej odnosnie rut zawart jednoznacznie sprecyzowany
wytnou. ze rmijg ry¢ one wykonane z jnaterlalu GT<P, czyli z tworzyw?. sztucznego
Zbrojonego widknem szklanym

W dniu 14 sierpnia 2WOr.. nu pykanie, czy ,,Zamawiajacy dopuszcza
zastesuwanie systemu kanalizacji wykonanego z behmu i Zelbetonu',, Zu mawiajacy udzieli]
odpowiedzi. ze nie dopuszcza maleTialow u kreslimy eh w pytani L. a w czesci [Tl S3WZ Opis

przediniolu zamowienia wskazal, jaki rnateriat uwaza za rownowazny.

Dhnia IS sierpnia 2009r. Zamawiajacy na pnitowne pytanie dotyczace
materialu. z jakiego maja by¢ wykonane tury orz/, na py lanie, czy odpowiedzia
z dnia 1- sierpnia 20(9r. Zamawiajacy dni, ona modyfikacji SIWZ. Zamawiajacy
odpowiedza:, ze nic modyfikowa] SIWZ. u iJzyejc stowa ,jmodyfikacja” byJc omylka,
pisarskci i podtrzyma? dotychczasowe wymogi odnosnie materiaty, z ktdiego ir.uja byé
wytworzone i.zytc w przedmiocie zamdwienia rury.

Dwa 19 sierpnia 2009 r. Zamawiajacy opisal nuiieriah'. z piki cii maiu by ¢
wytworzone faczniki do mr ( powinny by¢ z pelimerobetonuyj.

Zamawiajacy udzielajac odpowiedz na pytania wykonawcow,
nie zimienit w zadnym z pism wymogu co da oczekiwanego prze/, siebie mater xt i u Ci i
Za kazdym razem stwierdzal, ze dopuszcza jedynie material GRP i ab rownowazny,
przy czym wskazywal. Ze za materiat rOwnowazny uzna material rei ssenej grupy,
ti. lermoutwEiidzalnych Iwnrzyw szmez.nycb wzmocnionych wioknem szklanym'. Tres¢:
wpawiedzi Zamawiajacego r.ie zmienia w zaden sposob uzycie &ie'wa ,jmody 1l kacia', nu ino.
7e taktycznie odpowiedz z dnia 14 sierpnia 21)09r. byla wyjasnieniem SIWZ, a nie jej
mody Jiki¢j 3.

Odwotujagcy w dmu 17 sierpnia 2009 1. wnidsi Jo Zamawirr.geege
m irolcsk dotyczacy -ycli samych okolicznosci naruszenia arb 29 usl. 2 Prawu zamowi er.
publie-zuycn w zwigzku z wymoglem zaslosuwama rur i studzienek z

)

(odpis pnilesiL. wigz ? WZiU-rzygii jeciem Zamawiaj a/y Zlozyt do aktna posiedzeniu).
Pmtest len zostfd odrzucony sudn z uwagi na uptyw terminu do jego wniesienia -
Zamawiajacy stwierdzit, ze odnosi] si¢ on do postanowien zawartych w STW?

Po wniesieniu protestu w dniu j" sierpnia 2009r. nie nastapily zadne nowe zdarzenia,
moglyby wplyna¢ na zmian? pierwotnych postanowien £1\V2 odnosnie materiatu,

materialu $tJSP

z ktorego majg by¢ wykona te rury.
Od:-gacenie odwolania wydano na podstawie ml. 1S4 ust. 4 pkt 4
Prawa zamowien publiczny ;b.

Ot puwyi$?1i&0 oizoczenia Krajowej Izby Odwolawczej wniost
skarge wykonawca P.Y. Prtf&bet Kluczbork S.A. w K luczborku zarzucajac:

- mnaruszenie prawa matcriElnego L. zrt. ISO ust. 3 pkt 2 Pzp, poprzez przyjecie, ze lennu) oa
wniesienie protestu na IrCL i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (STWZ) powinien
by¢ liczony od {luja zamieszczenia STWZ na stronie internetowej, a tym .tamym nic
uwzglednienie faktu, Zc termin na jego wniesienie powsnien byc liczony oti momentu
otrzymania przez wykonawceg udzielonych przez zamawiajacego wyjasnien ktore nadaja
pierwotnej tresci ST W/ odmienne od dotychczasowego rozumienia,



- naruszenie przepisu postepowania majace istotny wplyw na tre$¢ orzcczema
ti. art. 1B7 ust. 4 pkt 4 1'zp, poprzez ochzuccnic odwolania wykonawcy — P.V. Prefabet
Kluczbork S.A, z siedzib u w (Cljuczborku, pomimo, ze protest z dnia 7-S sierpnia 2009r

Zostai wniesi i.my z zastosoi cantem term iuu okres] cnego W I! zp.
Podnoszac to zarzuty nfl podstawie ar;. 196 us;. 1 Pzp w zw'. 7m art.

19£ ust. 2 zd. z wnidst o zmiane zaskarzonego postanowienia w calosci i o orzeczenie co no
istoty sprawy, tjp co do zasadno$ci odwolania wykonawcy - P.V. Prefabet Kluezbmk S.A.

.;- siedzibg w Kiuczborku z dnia 1-1 wrzesnia 2009r. oraz o zasadzenie Kosztow postepowania ,

w rym. koSTtaw zastepstwa procesowygf> wg. norm prawem pizcpisanycl.
mSsd.Qk:jr$ed'm 2. wah'l nastepuie:

Skarga P.V. Prelabe: Kluczbork fi. A. w Kluczborku Jiic jesr
Uzasadniona.

Stul Okregowy orzeka! vh podslawie materialu downdnwego
zgrerradzonego przed Kratowg [zbg Odwolawczg t us'ulen i a Krajowej [zby Odwolawczej

zeslaly [nzyjotc przez Sad za wiasne.

Krajowa Izba Odwolawcza wydajac orzec zcr.ie odrzucajace

odwolanie nic naruszyla przepisdéw prawu rnaiertajticge. a w szczegolno-iCi art. 180 usl. .1-

__ipublicznych #irr lez przepiséw prawa procesywugo. a w szc/egojnosci
pkt. 3 Prawa zamOowi?an 18 / ust. 4 pkt A Prawa zamdwieri publicznych.

W niniejszej sprawie nwiblem sprowadza si¢ do odpowiedzi
na petunie ,,Ud kldreeo momenh: nalezy liczy¢ terir.jjr dc wniesieniu protestu nu warunki
zaiufiwiajaccgu zawarte w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia?

czv od moRiertL ogloszenia ich na stiortic mterretowe;j
c/y 00 chwili uzyskania odpowiedzi na zapytanie wykonawcy ca

w- wyclOKL gdy nic nasrepuje modyfikacja wanir.kdwzatne wrenia ? .

Krajowa Izba Odwrdawczs sbimela nu sianowisku. Zc jezeli nic
nastgpita modyfikacja specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w wyniku zapytaniu
wykonawcy, wowczas termin do ZloZeniu preteutu biegnie od daty zamieszczenia specyfikach
istotnych wanmnkow zamdwienia na sl roni¢ internetowe]j zamawiajacego,

10 stanowisko jest uzasadnione trescig art. 18It ust. 2 pkt 2 Prawa zamdwien pubbeznycn.

Pytanie kierowane przez wykonawcow do zamawiajacego
co da tresci specyikudi istotnych wanuikéw /uTnoéwlciua w wyniku ktdrych nie nastepuje ich
modylikaciz, nie majg. wplywu na bieg termindéw- okreslonych w arl. 180 ust. 2 Pzp-

Takie te/ Sianowi sko zgiela Krajowa Izba Odwolawcza w sprawie sygn. akt
KTO/LJ7P J 80/08, Postanowienie Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 23 grudnia 2008r.

{publ. Zamdwienia publiczne W' orzecznictwie, Zeszyty 0T?jftC7 .nicze, Zeszyt nr 3, Warszawa,
maj 2009).

V rym Etanie faktycznym, skarga wykonawcy nie ?asbjguje

(juk W niniejszej sprawie) ?

colrescr SIWZ.



ra uwzglednienie, gdyz Krajowa Izba Odwolawcza nie najuszyla przepisow prawa
maleiialnego ari. 180 ust. 3 pin 2 Pzp - ani tez pr2eptsow prawa procesowego - arl. 187 ust.

4 pkt 4 Pzp.

mOrzeczenie Sadu Okregowego zostalo opanc r.a podstawie
art. 198 ust. 2 zd. 2 Pzp wzw. zart. 1 94 uEt. 2 Pzp,

3 koszliicii orzeczono w oparciu o § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b
Kozporz£i;l7enia Prezesa Rady Ministrow i- dnia 9 lipca 2(107r. w sprawie wysokosci oraz
sposobu pobierali a wpisu od odwolania oraz rodzajéw' kosztoéw w* postgpowaniu
odwoltwciyir. 1 sposobu i6n rozliczenia (DzU. z2)07r. . 128, poz. 386 ?e zm.)

rtraz$ 7 ust. 1 pkt. 1rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 21} 1)2r.
W sprawie oplat za czynnosci rautow prawnych— ( Dz U. Nr 163,, poz, 1349 zc zmianam).
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