Syen akt V Ca 2561/08

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 9 marca 2009 r

Sad Okregowy w Warszawie V Wydziat Cywilny-Odwolawczy
w skladzie:

Przewodniczacy-Se¢dzia SO Bozena Miskowiec

Sedzia SO Ewa Sarniak

Sedzia SR (del) Beata Gutkowska

Protokolant apl sad Mariusz Zawistowski

po rozpoznaniu w dniu 9 marca 2009 r w Warszawie na rozprawie
skargi Torunskich Zakladéw Graficznych Zapolex Sp z o o w Toruniu
W sprawie

przeciwko Ministerstwu Finanséw - jako zamawiajacemu i z udzialem interwenienta ubocznego
stronie zamawiajacego - Samindruk Sp z o o w Brodnicy
0 zamowienie publiczne

od wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 4 listopada 2008 r sygn akt KIO/UZP1179/08

1 .oddala skargg,

2. zasadza od Torunskich Zakladéw Graficznych Zapolex Sp z o o w Toruniu na rzecz
Ministerstwa Finansow kwote 1200,- (tysigca dwustu) Ziotych tytulem kosztow
postepowania wywolanego wniesieniem skargi.

Na oryginale wlasciwe podpisy
Z.a zgodnos¢

V Ca 2561/08

UZASADNIENIE

$//*lj/ Wyrokiem z dnia 4 listopada 2008 r Krajowa Izba Odwolawcza po rozpoznaniu odwolania
P*UAwﬂesionego przez Torurskie Zaklady Graficzne Zapolex Sp z o o w Toruniu od rozstrzygnigcia
1 " przez zamawiajacego Ministerstwo Finansow protestu z dnia 30 wrzesnia 2008 r przy udziale po
stronie zamawiajacego Samindruk Sp z o o w Brodnicy oddalifa odwolanie.

Jak ustalita KIO - postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu



nicograniczonego na ,,Wykonanie i dystrybucje formularzy 1 broszur informacyjnych zwigzanych z
rozliczeniem rocznym podatnikdw podatku dochodowego za 2008 r ,, zakonczylo si¢ dokonaniem
przez zamawiajacego wyboru oferty najkorzystniejszej, tj oferty Samindruk Sp zo o w Brodnicy.

Te czynnos¢ zaskarzyt odowolujacy protestem z dnia 30 wrzesnia 2008 r. Odwolyjacy zarzucit, ze
oferta Samindruk nie spelnia wymagan zamawiajacego postawionych w rozdzale 11 pkt VII SIWZ,
poniewaz Samindruk zamiescit w niej gwarancje bankowa, ktora przewiduje zaplate w terminie 14
dni po otrzymaniu pierwszego pisemnego zadania a nie - jak wymagat zamawiajacy - na kazde
pierwsze zadanie, co nalezy rozumie¢, zdaniem odwolujacego, jako Zadanie niezwlocznego
spelnienia $wiadczenia zgodnie z art 455 kc.

Odwolanie zostalo wniesione wobec oddalenia protestu przez zamawiajacego, a odwohyacy
podtrzymat zaratty, zadania 1 argumentacje zawarta w protescie.

Krajowa Izba Odwolawcza uzmala, ze podniesione w odwolaniu zarzuty nie sg uzasadnione.

Zgodnie bowiem z rozdziatem 11 pkt VII SIWZ warunkiem przystapienia do przetargu bylo
wniesienie wadium w wysokosci 156 000 7, zas gdy wadium byloby skiadane w postaci innej niz
pienigzna, to powinno zawiera¢ bezwarunkowe, nieodwolalne, platne na kazde pierwsze zadanie i
bez podania stosunku prawnego zobowigzanie podmiotu udzielajacego gwarancji do wyplaty kwoty
wadium w przypadkach wymienionych w art 46 ust 5 ustawy.

Firma Samindruk Sp z 0 o zabezpieczyta swojgoferte wadium wniesionym w formie
gwarancji bankowej nr GK08-2400007, wystawionej przez Bank Handlowy w Warszawie sg i
opiewajacej na kwote 156 000 7, zas w tresci gwarancji wskazano, ze Bank zobowigzuje si¢
nieodwolalnie i bezwarunkowo do zaplacenia na rzecz beneficjenta, tj zamawiajacego, kazdej
kwoty do wymaganej w SIWZ kwoty zabezpieczenia.

Zatem, w ocenie KIO, nie ma podstaw do uznania, Zze oferta Samindruk Sp zo o w tym
zakresie jest sprzeczna z postanowieniami SIWZ (art 89 ust 1 pkt 2 ustawy) i ze wykonawca ten
nie wniost wadium, czyli nieprawidlowo zabezpieczyt swojgoferte (art 24 ust 1 pkt 4 ustawy).

Przedlozona w ofercie gwarancja jest bezwarunkowa i platna na pierwsze zgdanie jej
beneficjenta, a wskazania w ofercie termmnu platnosci nie mozna utozsamia¢ z warunkiem w

rozumieniu art 89 ke 1 w rozumieniu wymogow okreslonych przez SI WZ, gdzie zamawiajacy nie
zastrzegt terminu, w jakim wymagana kwota zabezpiecznia wadialnego przez gwaranta ma zostap”™?
zaplacona. Wystawiajac zadnie w tym zakresie kierowane do Banku zamawiajacy nie bedzie  j

przedstawia¢ zadnych dodatkowych dokumentow czy spelnia¢ dodatkowych warunkéw, a wj o <
terminie 14 dni, na jego pierwsze zadanie, uzyska wyplate kwoty 156 000 2. V> \"* -\

Natomiast termin ,niezwlocznie” (art 455 kc) nalezy, zdaniem KIO, interpretowac zgodnig”™ //
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego jako termin , bez zbednej zwloki”, uzasadniony
okolicznosciami konkretnej sprawy, co w tej sprawie - uwzgledniajac stosowane przez bank, ktory
udziela gwarancji, formalne procedury - nie wyklucza spekienia swiadczenia w terminie 14 dni.

We wniesionej przez ToryAskie Zaklady Graficzne Zapolex Sp z o o w Toruniu skardze od
tego wyroku skarzacy domagat si¢ zmiany wyroku i uniewaznienia dokonanej przez zamawiajacego
czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty i nakazania powtorzenia tej czynnosci; nakazania
zamawiajacemu wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego Samindruk Sp z
0 o w Brodnicy, wzglednie nakazania zamawiajacemu odrzucenia oferty tej Spolki. Zarzucit
wyrokowi naruszenie: 1. art 7 ust 1 orazart 24 ust 2 pkt 2 iart 89 ust 1 pkt 215 pzp wzw zart 191
ust 2 pkt 112 pzp przez - zaniechanie nakazania zamawiajacemu wykluczenia z postgpowania o
udzielenie zamowienia Samindruk Sp z 0 o w Brodnicy wzglednie nakazania zamawiajacenu
odrzucenia oferty tej Spolki z uwagi na brak skutecznego zabezpieczenia tej oferty Zozonym
wadium, - przez zaniechanie uniewaznienia dokonanej przez zamawiajacego czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty 1 zaniechanie nakazania powtdrzenia tej czynnosci wobec wyboru oferty
wykonawcy, ktory podlegat wykluczeniu z postepowania i ktorego oferta powinna by¢ odrzucona z
uwagi na brak skutecznego zabezpieczenia tej oferty prawidlowo Zlozonym wadium, 2. art 14 pzp
wzw zart 70 [1] § 4 1art 455 kc przez ich niezastosowanie w sytuacji, w ktorej powinny by¢ one



zastosowane.
Sad Okregowy zwazyl, co nastgpuje:

Whiesiona skarga nie jest zasadna.

Nalezy podzieli¢ oceng prawng w kwestii zasadnosci odwolania wniesionego przez
Torunskie Zaklady Graficzne Zapolex Sp z o o w Toruniu, jakiej dokonala Krajowa Izba
Odwolawcza w zaskarzonym wyroku w oparciu o poczynione ustalenia faktyczne, ktorych skarga
nie podwaza.

Zgodnie z art 89 kc warunek oznacza zdarzenie przyszke i niepewne. W znaczeniu prawnym
zatem termin nie jest warunkiem. Termin jest osobng instytuja prawng odrebnie od warunku

unormowang w Kodeksie cywilnym ( w tymw art 110-116).
<"\ W rozumieniu potocznym jedynie okreslenie terminu oznacza w stosunkach miedzy
\*\

y stropami przyjecie dodatkowego warunku, przez co jednak w sensie prawnym trzeba rozumie¢
*iprzjecie konkretnego wymagania w zakresie terminu - co w niniejszej sprawie dotyczyloby
*: spelienia $wiadczenia, koniecznego do nalezytego wykonania zobowigzania.

W stosunkach wynikajacych z okreslonego Specyfikacija Istotnych Warunkow Zamowienia,
bedacego przedmiotem postepowania w niniejszej sprawie zamowienia publicznego, niespormy brak
wskazania w SIWZ terminu zaplaty kwoty gwarancyjnej na rzecz beneficjenta powoduje, ze w tym
zakresie nalezy odwolac si¢ do zasad ogolnych prawa cywilnego okreslonych w szczegdnosci w art
455 ke, w mysl ktorego jezeli termin spehienia $wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z
wiasciwosci zobowigzania, swiadczenie powinno by¢ spehione niezwlocznie po wezwaniu
dhwmika do wykonania. Sktad orzekajacy Sadu podzela przy tym poglad Sadu Najwyzszego
wyrazony w orzeczeniu z dnia 13 grudnia 2006 r, II CSK 293/06 (Lex nr 453147), ze uzytego w art
455 ke terminu ,niezwlocznie” nie nalezy utozsamia¢ z terminem natychmiastowym, termin

,Jhiezwlocznie” oznacza bowiem termin realy, majacy na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu a
takze regulacje zawarte w art 354 1355 ke.

Przyjnmujac takg interpretacje wskazac nalezy, ze cigzar dowodu twierdzenia, iz termin 14
dni do realizacji wyplaty przez Bank kwoty gwarancyjnej jest niezgodny z trescig zobowigzania
dhwnika ( Samindruk Sp z o o w Brodnicy) wynikajacego z SIWZ do zaptaty wadium, spoczywat
na wnoszacych skarge Torynskich Zakladach Graficznych Zapolex. Tymezasem zadnego
przekonujacego dowodu, Ze realizacja omawianej gwarancji wadialnej na zadanie beneficjenta nie
powinna siegac 14 dni, lecz nastapi¢ w jakims krotszym czasie, a zatem ze wymog niezwlocznego
spelnienia tego $wiadczenia przez Samindruk Sp z o o nie zostal spelniony, skarzacy nie
przedstawit.

Majac zatemna uwadze powyzsze oraz to, ze termin 14 dniowy jako termin zaplaty jest
terminem w obrocie gospodarczym ogonie przyjetym, a zatem odpowiada generalnie ustalonym
zwyczajomnalezalo przyjaé, ze termin ten nie narusza celu spoteczno gospodarczego ani zasad
wspolzycia spolecznego w zakresie materii objetej wadium w niniejszej sprawie. Nie bylo wobec
tego podstaw do zmiany zaskarzonego wyroku stosownie do zadania skargi.

W tych okolicznosciach Sad Okregowy wniesiong skarge oddalit na podst art 198 ust 2 pzp,
a o kosztach postepowania wywolanego jej wniesieniem orzekl na podst art 98 kpc w zw z art 194

ust 2 pzp.
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