Sygn. akt: VII Ca 911/08

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 lutego 2009 roku

Sad Okregowy w Koszalinie VII Wydzial Cywilny Odwolawezy

w skiadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: sedzia SO Tadeusz Szkudlarek (spr.)

Sedziowie: SO Alicja Tyka, SO Dariusz Jarzabek
Protokolant: Michat Hynda

po rozpoznaniu w dniu 20 lutego 2009 roku w Koszalinie
sprawy o zamdwienie publiczne
z udzialem zamawiajacego Powiatu Bialogardzkiego

oraz wykonawcy Jozefa Spadly prowadzacego dzialano$¢ gospodarczg pod
firmg Zaklad Rob6t Inzynieryjno-Budowlanych z siedziba w Glowaczewie
na skutek skargi zamawiajacego

na wyrok Krajowej Izby Odwolawczej w Warszawie
z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 1232/08

1. zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze nadaje mu ponizsze
brzmienie:
1. oddala odwolanie wykonawcy Jozefa Spadly prowadzacego

dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Zaklad Robot
Inzynieryjno-Budowlanych w Glowaczewie;

2. kosztami post¢powania obcigza wykonawce i z tego tytulu
nakazuje:

a. zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publiczny

ElzbiMa Urbaniak

czterech Zotych) z kwoty wpisu uiszczonego przez Jozefa
Spadig;
b. dokona¢ zwrotu kwoty 15.936 7 z rachunku dochodéw

whasnych Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz Jozefa
Spadty;

II. zasadza od wykonawcy Jozefa Spadly na rzecz zamawiajacego
Powiatu Bialogardzkiego 6.617 7 (sze$¢ tysiecy sze$éset
siedemnascie zlotych) tytulem zwrotu kosztéw postepowania

wysoko$ci 4.064 71 (czterech tysiecy szeSédz



skargowego, w tym 3.000 zt kosztéw sadowych, 3.600 z
wynagrodzenia pelnomocnika procesowego i 17 71 oplaty
skarbowej od pelnomocnictwa.

Syen. akt: VI Ca 911/08

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Bialogardzie w dniu 25.06.2008r. podjat uchwale nr 78/08 w sprawie
powolania komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane, dostawy i ushugi zwigzane z
realizacjg mwestycji pn. ,, Przebudowa i modernizacja szpitala po bylych Jednostkach Armii
Radzieckiej na Centrum Rehabilitacji 7 oddziatami Szpitala Rejonowego w Bialogardzie”.

Jedng z czgsci powyzszej inwestycji byla przebudowa i modernizacja budynku nr 5.
W tym zakresie Starostwo Powiatowe w Bialogardzie w dniu 16.09.2008r. oglostlo przetarg
nieograniczony. Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane na stronie internetowej oraz w
Bhuletynie Zamowien Publicznych w dniu 16.09.2008r. W ogloszeniu stwierdzono min., ze:

- przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych
polegajacych na przebudowie i modernizacji budynku nr 5 w ramach inwestycji pn.
,Przebudowa i modernizacja szpitala po bylych JAR na Centrum Rehabilitacji z
oddzialami Szpitala Rejonowego w Bialogardzie”,

- termin konicowy wykonania zamowienia to 30.04.2008r.;
- przy wyborze ofert Zamawiajacy bedzie sie kierowat kryterium ceny;
- oferty nalezy Zozy¢ w Starostwie do 7.10.2008r., g 11.30.

Jednoczesnie Zamawiajacy ustalit szacunkowa wartos$¢ zamowienia na 6.432.719,022
neto (w tym planowane koszty prac projektowych 360.000 zt i planowane koszty robot
budowlanych 6.072.719,02 ), co stanowito rownowartos¢ 1.659.157,36 euro.

Nieco pézniej, bo w pisennej informacji z 7.10.2008r., bialogardzkie starostwo
o$wiadczylo, Ze na sfinansowanie zamdwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 7.847.917,20 zt
bruto [jest to suma warto$ci zamdwienia netto réwna 6.432.719,02 zt oraz 22% podatku
VAT od tej wartosci].

W czgdei opisowej programu funkcjonalno - uzytkowego na wage zashiguja (istotne dla
rozstrzygniecia niniejszego postepowania sadowego) nastgpujace parametry:

- budynek nr 5 jest wolnostojacy i polozony jest przy ul. Chopina 29 w Bialogardze, .....
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- budynek znajduje si¢ na terenie wydzielonym w miejscowym planie pod symbolem 30UZ i
30aUZ - uslugi zdrowia,

- budynek ma dwie kondygnacje nadziemne i poddasze oraz piwnice przeznaczone na
kotlownie z przybudowanym skfadem opalowym z gérnym zasypem,

- kubatura 6.992 n?, powierzchnia pomieszezen 1.588,60n7, powierzchnia uzytkowa
1.113,90 n?, powierzchnia zabudowy 726,10n?,

- po modernizacji obiekt ma pehi¢ role oddziatu opieki paliatywnej o 26 t67kach z czescia,
dozorowang Zlokalizowang na parterze i czgscia otwarta na I pigtrze, z zapleczem
gospodarczym i socjalnym dla pracownikow w piwnicy (w czesci bykej kotlowni), z

gabinetem lekarskim, gabinetem zabiegowym, izba przyjec i pomieszczeniem

administracyjnynt, w oszklonym pawilonie nad magazynem opatu ma by¢ sala

rehabilitacyjna lub wypoczynkowa z czgsécia konsumpcyjna.

W zakreslonym przez bialogardzkie starostwo terminie wplynely dwie oferty, a
mianowicie od Jozefa Spadly - wiasciciela Zakladu Robdt Inzynieryjno - Budowlanych w
Glowaczewie oraz od konsorcjum dwoch firm - Przedsigbiorstwa Instalacyjno -
Budowlanego ,,Instalbud” w Bialogardzie nalezacego do Lucjana Pulikowskiego oraz
Przedsi¢biorstwa Budownictwa Ogolnego i Uslug Inwestycyjnych Piotr Flens w
Koszalinie (dalej zwane , konsorcjum PIB Instalbud i PBO P.Flens” lub w skrécie
LKonsorcjunt’).

Jozef Spadlo zaoferowat wykonanie zamowienia w zakresie objetym Specyfikacjg
Istotnych Warunkow Zamaowienia na kwotg ryczattowa netto 6.460,000 2, a po doliczeniu
podatku VAT w wysokosci 506.200 2 - na 6.966.200 zi bruto, w tym:

- projekt budowlano wykonawczy 360.000 zt neto, po doliczeniu 79.200 7 (22% podatku
VAT) razem 439.200 z1 bruto,

- roboty budowlano montazowe budynku nr 5 netto 6.100.000 2k, po doliczeniu 427.000 zt
(7% podatku VAT) razem 6.527.000 z1.

Konsorcjum , Instalbud” / PBO P. Flens zaoferowalo wykonanie zamdwienia w zakresie
objetym SIWZ na kwote ryczaltows netto 6.360.800 2, a po doliczeniu 1.399.376 7 (22%
podatku VAT) - na faczna kwote 7.760.176 2 bruto, w tym:

- projekt budowlano - wykonawczy 370. 800 z netto plus nalezny podatek 22 % VAT w
kwocie 81.576 7, razem 452.376 21 bruto,

- roboty budowlano - montazowe budynku nr 5 netto 5.990.000 zt plus nalezny podatek 22%
VAT w kwocie 1.317.800 7, razem 7.307.800 zt brutto.

Komisja przetargowa powolana przez Zamawiajagcego w dniu 7.10.2008r. dokonala
zbiorczego zestawienia ofert 1ich oceny, a nastepnie odrzucila oferte Jozefa Spadly i

stwierdzila, Ze oferta konsorcjum, Instalbud”” /PBO Piotr Flens jest kompletna, nie podlega
odrzuceniu i spetnia warunki STWZ.

Starosta Bialogardzki w zawiadomieniu o wyborze oferty z 7.10.2008r. wyjasnit tez
przyczyne odrzucenia oferty Jozefa Spadly, a mianowicie wskazal, ze w jego ofercie Zle



zostala naliczona stawka podatku od towarow 1 ustug (VAT) na roboty budowlano -
montazowe budynku nr 5. Oferent zastosowat stawke 7%, a powinien naliczy¢ podatek
wedlug stawki 22%. Omylka rachunkowa w obliczeniu ceny powoduje odrzucenie oferty na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z29.01.2004r. - Prawo zamdwien publicznych (DzU z
2007r. Nr 223, poz 1655).

Jozef Spadio wniost protest na czynnos¢ wybory najkorzystniejszej oferty i na
czynno$¢ odrzucenia oferty protestujacego. W uzasadnieniu protestu podniesiono, ze
odrzucenie oferty protestujacego bylo bezzasadne, gdyz stawka podatku VAT w wysokosci
7% byla wlasciwa do robdt w obiekcie shizby zdrowia. Z tej przyczyny powinna by¢
odrzucona przez zamawiajacego oferta konsorcjum uznana za najkorzystniejsza, gdyz zawarta
w tej ofercie stawka 22% podatku VAT jest bledna.

Protestujacy podniost, ze roboty budowlane majg by¢ zrealizowane w budynku nr 5 w
ramach inwestycji pn. Przebudowa i modernizacja szpitala po bytych JAR na Centrum
Rehabilitacji z oddzialami Szpitala Rejonowego w Bialogardzie. Przy tak opisanym
przedmiocie zamdwienia nie ma watpliwosci, ze chodzi o budynki instytucji ochrony zdrowia
sklasyfikowane w PKOB w klasie ex 1264 budynki szpitali i zakladow opieki medycznej.
Klasa ta obejmuje budynki nstytucji $wiadczgcych ustugi medyczne i chirurgiczne oraz
pielegnacyjne dla ludz, sanatoria, szpitale dlugoterminowego lecznictwa, szpitale
psychiatryczne, przychodnie, poradnie, Zobki, osrodki pomocy spotecznej dla matki i
dziecka, szpitale kliniczne, szpitale wigzienne i wojskowe, budynki przeznaczone do
termoterapii, wodolecznictwa, rehabilitacji, stacje krwiodawstwa, laktaria, kliniki
weterynaryjne itp. Roboty budowlane na w/w obiektach od 1.01.2008r. korzystaja z
preferencyjnej stawki podatku VAT, czyli stawki w wysokosci 7%. Protestujacy zastosowat
stawke 7% zgodnie z art. 41 ust. 12 1 12a ustawy z 11.03.2004r. o podatku od towardow i uslug
(Dz U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z
24.12.2007r. (Dz.U. Nr 249, poz. 1861) zmieniajagcym rozporzadzenie Ministra Finansow z
27.04.22004r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow 1
ustug (Dz U. Nr 97, poz 970 ze zm.). To stanowisko protestujacego ma potwierdzenie w
interpretacji indywidualnej nr IPPP1-443-939/08-2/AB 7 20.05.2008r. Dyrektora [zby
Skarbowej w Warszawie (zob. t¢ interpretacje k. 14 - 18). Interpretacja dotyczyta rozbudowy
sanatorium. Protestujacy stwierdzit tez, ze ma dos§wiadczenie w tym zakresie, albowiem w
2008r. ukonczyt byt przebudowe i modemizacje szpitala uzdrowiskowego w Kolobrzegu i ze
wzgledu na wprowadzenie preferencyjnej stawki VAT od robot budowlanych w obiektach
shizby zdrowia dokonat korekty faktury VAT. Urzad Skarbowy przyjat te korekty i obecnie
zamawiajacy 1 wykonawca oczekujg na zwrot nadplaconego podatku. To wszystko przemawia
7a tym, Ze przedmiot niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego spelnia
przestanki zastosowania preferencyjnej stawki podatku VAT, skoro budynek nrJFT jlzie

shuzy¢ instytucji ochrony zdrowia i bedzie wykorzystywany w celu okreslonymw § 5 pkt. la
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24.12.2007r.

Odrzucenie oferty z ceng prawidlowo wyliczong i jednoczesne przyjecie oferty z bledng
stawkg podatku VAT narusza podstawowe zasady postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego okreslone w art. 7 ust. 1 PZP, gdyz nie zapewnia zachowania uczciwe;]
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Ponadto niezrozumiale jest to, ze
zamawiajacy Powiat Bialogardzki rezygnuje z oszczgdnoscei, jakie wynikaja z polityki
fiskalnej panistwa przy realizacji projektu finansowanego ze Srodkdéw zewnetrznych.

Starosta Biatlogardzki w dniu 17.10.2008r. rozstrzygnal protest poprzez jego oddalenie.

W uzasadnieniu tego rozstrzygnigcia zamawiajacy podtrzymat swoje stanowisko co do
blednej stawki podatku VAT w ofercie protestujacego. Dolgczona do protestu interpretacja
podatkowa dotyczy innego stanu faktycznego, a wiec nie moze mie¢ zastosowania w
niniejszej sprawie. Zamawiajacy przytoczyt dalej tres¢ wyroku KIO z22.07.2008r. nr
KIO/UZP 668/08, wedlug ktorego oferta, w ktorej zastosowano bledng stawke podatku od
towaréw i ustug podlega odrzuceniu. W wyroku tym wskazano tez, Ze zastosowanie



niewlasciwe] stawki podatku nie moze by¢ traktowane jako omylka rachunkowa, ale tylko
jako blad w obliczeniu ceny oferty. W mysl art. 41 ust.l ustawy o VAT stawka tego podatku
zasadniczo wynosi 22%, przy czym ustawodawca przewidziat wyjatki od tej reguly. Zgodnie
z ust. 2 tego przepisu dla towarow i ushug wymienionych w zalgczniku nr 3 do ustawy stawka
podatku wynosi 7% z zastrzezeniem min. ust. 12. Jak wynika z tresci tegoz ustgpu stawke
podatku w wysokosci 7% stosuje si¢ do dostawy, budowy, remontu, modermizacji, termo-
modemizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych lub ich czesci zaliczonych do
budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym Wedlug art. 41 ust. 12 112a
przez takie budownictwo rozumie si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci
(...) sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, a takze
obiekty ex 1264 bedace budynkami instytucji ochrony zdrowia §wiadczacych ushugi
zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska, zwlaszcza dla ludzi starszych i

niepelnosprawnych. Ponadto zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Finanséw z
27.04.2004r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i
ushug (Dz U. Nr 97, poz 970 ze zm.) stawke podatku VAT 7% stasuje sie rowniez do
przedmiotu tam okreslonego.

Powyzsze omacza, ze do przedmiotowej sytuacji nie znajduja zastosowania przepisy
art.41 ust.2a ustawy o VAT oraz § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 27.04.2004r.
(Dz U. Nr 97, poz. 970 ze zm.), albowiem budynek bedacy przedmiotem zamowienia
publicznego co prawda miesci si¢ w klasie PKOB 1264, lecz bedzie przeznaczony na szpital.
Tymczasem stawka VAT 7% ma zastosowanie jedynie do budynkow instytucji ochrony
zdrowia $wiadczacych uslugi zakwaterowania z opieka lekarska 1 pielegniarska, zwlaszcza
dla ludz starszych i niepelnosprawnych. W polskim prawie nie fimkcjonuje legalna definicja
szpitala. Stosownie do art.l ust.] ustawy z 30.08.1991r. o zakladach opieki zdrowotnej (j.t.:
DzU. z2007r., Nr 14, poz 89 ze zm.) zakiad opieki zdrowotnej jest organizacyjnie

wyodrebnionym zespotem 0sob i Srodkow majgtkowych, utworzonym i utrzymywanym w celu
udzielenia Swiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia. Natomiast w art.2 ust.1 tej ustawy
ustawodawca rozroznia pojecia szpitala i sanatorium. To ostatnie jest nazwa wiasng

przypisang zespotowi 0sob i srodkow swiadczacych ustugi w zakresie lecznictwa

uzdrowiskowego, 7as uzdrowisko oznacza wyodregbniony terytorialnie obszar, na ktorym
wystepuja okreslone cechy srodowiska naturalnego, majacego pozadany i stwierdzony wplyw

na poprawe stanu zdrowia.

Tymezasem przedmiotem zamdwienia jest przebudowa i modernizacja szpitala po
bytych JAR. Decyzja administracyjna dotyczaca budynku nr 5 odnosila sie do konkretnej
dzalalnosci, jaka ma w nim by¢ prowadzona. W tresci ogloszenia o zamowieniu publicznym
nie stwierdzono, Ze jego przedmiotem ma by¢ przebudowa i modernizacja budynku instytucji
ochrony zdrowia w celu $wiadczenia uslug zakwaterowania z opieka lekarska i pielegnacyjna
dla ludzi starszych, niepelnosprawnych itp. Gdyby taka byla tres¢ zamowienia, to musiataby
byc¢ poprzedzona wydaniem pozwolenia na budowe. Budynki korzystajace z obnizonej stawki
VAT musza spelni¢ wyzsze wymogi niz szpital (tu zamawiajac przywolal tres¢ odnosnych
przepisow). Te pierwsze budynki sg bowiem miejscem zakwaterowania, zas szpital takim
miejscemnie jest. Zakwaterowanie oznacza pomieszczenie zajmowane na pobyt czasowy,
za$ zakwaterowac to przydzieli¢ komus miejsce czasowego zamieszkania, w ktorym dana
osoba moze realizowac wszystkie fnkcje zyciowe, z ograniczeniami wynikajacymi z ogdlnie
obowigzjacych przepisow. Natomiast celem pobytu chorego w szpitalu nie jest
zamieszkanie, lecz calodobowa realizacja hospitalizacji.

Statut zaktadu opieki zdrowotnej wskazuje, jakiego rodzaju ustugi Swiadczy ten
zaklad, czy sa to swiadczenia zdrowotne zdefiniowane w ustawie z 30.08.199 Ir. o zakiadach
opieki zdrowotnej (zob.: art. 3 tej ustawy), czy tez uslugi leczenia klimatycznego lub zabiegi
rehabilitacyjne realizowane w warunkach klimatycznych, w ktorych $wiadczenie zdrowotne
jest uzupeieniem podstawowego celu - wplywu mikroklimatu na zdrowie pacjenta.
Realizacja ustug w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego koniecznie wymaga pobytu w
miejscu wykonywania uslugi, a wiec w miejscowosci uzdrowiskowej. Natomiast swiadczenie
rehabilitacji w warunkach szpitalnych nie wymaga dla jego wykonania warunku



klimatycznego.

Przepis rozporzadzenia wyraznie odnosi si¢ tylko do $cisle okreslonej grupy
budynkow. Nie moze on by¢ stosowany do budynkow szpitali oraz innych budynkow, lecz
tylko do tych, ktdre sg wymienione w tej klasie. Rozcigganie uprawnienia do nizszej stawki
podatku na inne budynki jest bezzasadne.

Na koniec Zamawiajacy stwierdzi, ze jego stanowisko ma poparcie w licznych ogdlnie
dostepnych indywidualnych interpretacjach izb skarbowych, wydanych na tle identycznego
stanu faktycznego. Do rozstrzygnigeia protestu Zamawiajacy dolaczyt pigé takich
indywidualnych interpretacji:

w Katowicach z 10.07.2008r. nr IBPP1/443-832/08/JP (KAJN
dyrektora Izby Skarbowej

- 3670/04/08),

!f "

2. dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 19.12.2007r. nr IPPP1 - 443 - 628/07 - 2/AB,

3. dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 10.07.2008r. nr IBPP1/443 - 572/08/JP (KAN
- 3670/04/08),

4. dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 14.07.2007r. nr. IBPP1/443 - 844/08/PK
(KAN - 5793/08)

5. dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach z 25.07.2008r. nr IBPP1/433 - 896/08/L.Sz
(KAN-65154/06/08).

Jozef Spadlo nie zgodzit si¢ z decyzja Zamawiajacego i w dniu 20.10.2008r.wniost
odwolanie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. W tym odwolaniu oferent
podtrzymat wszystkie swoje zarzuty, uzasadniajac je tak, jak dotychczas.

Wymaczony przez Prezesa UZP skatad orzekajacy przeprowadzit rozprawe i w dniu
18.11.2008r. wydal w kto

1. uwzglednit odwolanie i nakazak
- uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,

- uniewaznienie odrzucenia oferty Odwohyjacego i
-dokonanie ponownej oceny ofert,

2. kosztami postepowania obcigzyt Powiat Bialogardzki i nakazalk:
- zaliczy¢ na rzecz Urzgdu Zamdwien Publicznych koszty w wysokosci 4.064 7t z kwoty
uiszczonego przez Jozefa Spadle

- dokona¢ wplaty 7.664 7zt przez Powiat na rzecz Jozefa Spadly tytulem zwrotu
poniesionych przezen kosztow (wpis 4.064 7t 1 wynagrodzenie pelnomocnika 3.600 zb),

- dokona¢ zwrotu kwoty 15.936 zt na rzecz Jozefa Spadly [reszta wpisu w kwocie 20.000
],

W uzasadnieniu tego wyroku Krajowa Izba Odwotawcza opisala stan faktyczny,
przytoczyla tres¢ protestu, rozstrzygniecia protestu oraz odwolania, a potem dokonala
rozwazan prawnych, przy czymna wstepie tych rozwazan przytoczyla definicje zobowigzania



podatkowego zawarta w art.5 Ordynacji Podatkowej (j.t.; Dz U. z2005r. Nr.8, poz.60).
Wedlug arbitrow nalezy ostroznie odnies¢ si¢ do traktowania podatku jako konstrukeji
stosunku zobowigzanowego, w ktorym wystepuje dhunik podatkowy 1 wierzyciel podatkowy,
a ich uprawnienia 1 obowigzki stanowia wobec siebie korelat. Prawo podatkowe bowiem jako
publiczne nie moze si¢ opiera¢ na klasycznych instytucjach prawa prywatnego, gdyz ma do
spelnienia inne cele. Nastepnie skiad orzekajacy wyrazit poglad, ze Krajowa Izba
Odwolawcza nie jest organem wiasei do interpretacii, czy przepisy podatkowe zosta

odpowiednio zastosowane wzgledem stron postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego. Zgodnie z art.4a Ordynacji Podatkowej minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy

podatkowe oraz organy kontroli podatkowej, dokonujac w szczegdlnosci jego interpretacii,
przy uwzglednieniu orzecznictwa sadoéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci (interpretacje ogolne). Ponadto przepis art,14b Ord. Pod.
wskazuje, ze minister whasciwy do sprawy finanséw publicznych na pisemny wniosek
Zainteresowanego wydaje - w jego indywidualnej sprawie - pisemna interpretacje przepisow
prawa podatkowego (interpretacje indywidualng) . Wniosek o interpretacje indywidualng
moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen przyszych. Zatemto nie Krajowa
Izba Odwolawcza, lecz organ podatkowy przeprowadza kontrole prawidlowosci decyzji
podatnika co do zastosowania prawidlowej stawki podatku VAT, zgodnie z przepisami dziatu
VI Kontrola Podatkowa ustawy Ordynacja Podatkowa.

Ponadto Izba stwierdzila, ze w specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia brak jest
mformacji co do koniecznosci zastosowania okreslonej stawki podatku VAT. Podanie takiej
nformacji upowaznitoby Zamawiajacego do stawiania zarzutéw do oferty, ktora zawiera w
swej tresci inng stawke podatku VAT niz wskazana w SIWZ. Brak takiej wskazowki nie
moze wywola¢ negatywnych skutkéw prawnych do oferty wykonawcy, ktdry swoim
o$wiadczeniem woli kreuje stan prawny wedlug niego prawidlowy, za czym idzie rowniez
odpowiedzialnos¢ wykonawcy z tytutu zastosowania niewlasciwej stawki podatku VAT.

Wobec powyzszego zarzuty Odwohyjacego nie sg zasadne, zas Zamawiajacy swoim
dzialaniem naruszyt przepisy art.7 ust.l oraz art.89 ust.1 pkt 6 PZP.

Zamawiajacy wniost skarge na wyrok KIO z 18.11.2008r., domagajac sie jego zmiany
przez oddalenie odwolania wykonawcy Jozefa Spadly 1 zasgdzenia od niego koszdw
postepowania. Skarzacy podnidst trzy zarzuty naruszenia prawa materialnego:

- art.89 ust.l pkt 6 PZP przez przyjecie, ze Zamawiajacy nie byt uprawniony do odrzucenia
oferty Jozefa Spadty,

- art.7 ust.l PZP przez uznanie, ze wybodr oferty z cena obejmujaca 7% stawke VAT nie
narusza zasady zachowania uczciwej konkurencji i zasady rownego traktowania
wykonawcow,

- art.41 ust.l ustawy o podatku od towardw i ushig przez przyjecie, ze do ustugi polegajacej
na przebudowie 1 modernizacji szpitala zastosowanie ma 7% stawki VAT.

W uzasadnieniu skargi Zamawiajacy wskazal, ze przedmiotem protestu i odwolania
moze by¢ zarzut bezzasadnego odrzucenia oferty wskutek niewlasciwego zastosowania art.89
PZP. W tym zakresie Krajowa Izba Odwolawcza jest upowazniona do oceny min. tego, czy
Zamawiajacy prawidlowo przyjat, ze oferta zawierala bledy w obliczeniu ceny. Bledemw
obliczeniu ceny jest kazdy inny niz omylka rachunkowa blad w obliczeniu ceny polegajacy na



przyjeciu niewlasciwych danych do jej obliczenia, wynikajacy np. z nieprawidio
ustalenia stanu faktycznego (tak orzeczenie KIO z9.04.2008r. wydane w sprawie KIO/UZP
257/08 1258/08). W dokir;@e prawa zamovmen pubhcmych v_v;&mny jest poghd, 7 w

VAT, Konsekwencja tego jest uznanie, ze Krajowa Izba Odwolawcza zobowigzana i
uprawniona jest do oceny, czy oferta zawierala blad w obliczeniu ceny, a tym samym takze do
ustalenia, czy w ofercie wskazano prawidlows stawke VAT.

Izba stuszie wskazuje, Ze nalezny podatek VAT jest instytucja prawa publicznego, ale
z drugiej strony pomija ona, iz podatek ma charakter cenotworczy, co wynika z art.3 ust.l pkt
1 ustawy z5.07.2001r. o cenach. Skoro tak, to podatek VAT ma wplyw na tre$¢ zobowigzania
cywilnego. Blednie zastosowana stawka VAT bedzie prowadzi¢ do roszczenia o doplate ceny,

w przypadku ustalenia we wiasciwym trybie przez organ podatkowy wyzszego zobowigzania
z tytulu podatku VAT.

Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow (art.7 ust. PZP). Pozbawienie zamawiajacego uprawnienia do
oceny, czy wykonawca zastosowat nalezng stawke VAT, uniemoZliwiatoby przeprowadzenie
postepowania w zgodzie z ta glowng zasadg zamdwien publicznych. Akceptacja pogladu
wyrazonego przez KIO w zaskarzonym wyroku prowadzitaby do mozliwosci stosowania
stawki VAT w wysokosci nizszej od naleznej celem ztozenia tylko pozornie korzystniejszej
oferty. Tu skarzacy przetoczyt stanowisko Sadu Okregowego w Warszawie zawarte w
wyroku z 13.06.2006r. (sprawa ZPO 2003/2/65), wyrok KIO z25.04.2008r. nr KIO/UZP
342/08 oraz wyrok KIO w sprawie KIO/UZP 92/08. Znamienne jest orzeczenie KIO z
28.01.2008r. nr KIO/UZP 115/07, wedlug ktdrego rola zamawiajacego jest ustalenie
wiasciwe] stawki podatku od towardw i ushig, gdyz bez takiego ustalenia nie mozna
prawidiowo porowna¢ ozonych ofert. Zatem zamawiajacy powinien najpierw ustalic
wiasciwa stawke VAT, a nastepnie dokona¢ oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty.
Nie dokonujac tej czynnosci, zamawiajacy narusza art.7 ust.1 PZP, traktujac jednakowo
wykonawcdw stosujacych rozne stawki podatkowe. Zaniechanie odrzucenia oferty,
zawierajacej blad w obliczeniu ceny w wyniku zastosowania przez wykonawce
nieprawidlowej stawki podatku VAT, stanowi naruszenie art.89 ust.1 pkt 6 PZP przez
zamawiajgcego. W przypadku ustug o charakterze kompleksowym, w sklad ktorych moga
wchodzi¢ ustugi, ktore - traktowane oddzielnie - sg obtozone réznymi stawkami VAT,
decyduje stawka podatku wiasciwa dla uslugi o przewazajacej wartosci w calosci ustugi
kompleksowe;.

W drugiej czesci skargi Zamawiajacy zajal merytoryczne stanowisko w zakresie
naleznej stawki podatku VAT dla przedmiotu zamdwienia, o ktory toczy sie spor. To
stanowisko jest powtdrzeniem wywodow zawartych w rozstrzygnigciu przez Staroste w dniu
17.10.2008r. protestu Jozefa Spadly, wigc nie ma potrzeby powtarzac uzytych argumentow.

Wykonawca w pisemnej odpowiedzi na skarge wniost o jej oddalenie i o obcigzenie
skarzacego kosztami postgpowania (k.68 - 76).

Wedlug Wykonawcy bledu w obliczeniu ceny nie bylo, gdyz zastosowana przezen
stawka podatku VAT (7%) byla wiasciwa. Zamawiajacy nie przedstawit dowodu dla
potwierdzenia tezy o bledzie w obliczeniu ceny.

Dokonana przez Zamawiajacego wykladnia wehodzacych tu w rachubg przepisow prawa
podatkowego jest bledna. Stawke podatku VAT w wysokosci 7% stosuje si¢ w odniesieniu
do robdt budowlano-montazowych i robot konserwacyjnych dotyczacych obiektow
sklasyfikowanych w PKOB w klasie ex 1264 - wylacznie budynki instalacji ochrony
zdrowia §wiadczacych ushugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska,
zwlaszcza dla ludz starszych i niepelnosprawnych (§ 5 ust.la pkt 1 rozp. MF z
27.04.2004r. w sprawie wykonania niektorych przepisdw ustawy o podatku od towaréw z



ustug, Dz. U. Nr 97, poz. 970 ze zm.). Z tego wynika, ze zastosowanie stawki 7% VAT do
ushug jest uzalezmione od spelnienia dwdch przestanek przez budynek, w ktorym majg byc¢
wykonywane roboty budowlano-montazowe : po pierwsze - musi to by¢ budynek instytucji
ochrony zdrowia, po drugie - instytucja ochrony zdrowia ma $wiadczy¢ w tym budynku
ushugi zakwaterowania z opicka lekarska i pielegniarska.

Oczywiste jest, Ze szpital jest instytucja ochrony zdrowia. Obejmuje go pojecie zaktad
opieki zdrowotnej, ktore wedlug definicji jest wyodrebnionym organizacyjnie zespotem osob i
srodkow majatkowych utworzonym i utrzymywanym w celu udzielania $wiadczen
zdrowotnych 1 promocji zdrowia (art.l ust.l ustawy z 30.08.1991r. o zakladach opieki
zdrowotnej, Dz.U. z2007r. Nr 14, poz89 ze zm.). Wniosek, ze szpital jest instytucja ochrony
zdrowia, jest zasadny takze dlatego, Zze klasa 1264 obejmuje budynki szpitali i zakladow
opieki zdrowotnej. Zatemkazdy szpital i zaklad opieki zdrowotnej jest instytucja ochrony
zdrowia.

Przedmiotowy budynek przeznaczony jest na oddziat opieki paliatywnej. Medycyna
paliatywna to dziat medycyny, a takze specjainos¢ lekarska, ktora obejmuje leczenie 1 opieke
nad nieuleczalnie chorymi, ktorzy znajduja si¢ w okresie terminalnym $miertelnej choroby.
Celem medycyny paliatywnej nie jest zatrzymanie procesu chorobowego oraz jego
wyleczenie, ale poprawienie jakosci zycia 0sob w tej fazie choroby. Uzyskuje si¢ to przez
Zlagodzenie objawdw choroby, eliminowanie bolu, wsparcie psychiczne 1 duchowe chorego i
jego najblizszych. Swiadczenia te sa realizowane calodobowo na oddzalach (zakladach
pielegnacyjno-opiekuriczych), na ktorych przebywaja pacjenci, ktdrzy sa tam
zakwaterowani 1 otrzymuja wyzywienie.

Ponadto stosowanie do art.20 ust.I pkt 3 ustawy 0 z.0.z szpital - oprocz swiadczen
zdrowotnych - jest zobowigzany zapewni¢ pacjentowi pomieszczenie * 1 wyzywienie
odpowiednie do stanu zdrowia. Zapewnienie pomieszczenia pacjentowi to nic innegg niz,,

zakwaterowanie. Z\7/<

W konsekwencji powyzszego uzmac nalezy, ze budynek szpitala, w ktorym $wiadczone
sa ushugi z zakresu opieki paliatywnej, jest budynkiem instytucji ochrony zdrowia
swiadczacej uslugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielggniarska, zwlaszcza dla ludzi
starszych i niepelnosprawnych. Dlatego roboty budowlano-montazowe w takim budynku
objete sg 7% stawka VAT.

Bardzo istotne jest tez to , ze Zamawiajacy nie zawart w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia informacji o koniecznosci zastosowania okreslonej stawki podatku
VAT. Brak takiego wskazania nie moze wywolywa¢ negatywnych skutkéw prawnych dla
wykonawcy, jak stusznie stwierdzita KIO w uzasadnieniu swojego wyroku. Nie mozna Izbie
zarzucac, ze wedlug niej pordwnanie ofert z roznymi stawkami VAT zapewnia
przeprowadzenie postepowania z zachowaniem uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow, gdyz w zadnym miejscu swojego wyroku Izba takiego pogladu nie
wyrazila.

Niesluszny jest tez zaraut naruszenia art.41 ust.l ustawy o podatku od towarow i
ustug. Izba bowiem nie rozstrzygnela, jaka stawka VAT - 7% czy 22% - jest wlasciwa dla
uslug polegajacych na przebudowie i modernizacji szpitala. Izba uchylita si¢ od
rozstrzygniecia tej kwestii, uznajac Ze nie jest organem wiasciwym do interpretowania
odpowiedniego zastosowania przepisow podatkowych wzgledem stron postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego.



Na rozprawie apelacyjnej w dniu 5.02.2009r. pelnomocnik zamawiajacego
stwierdzt, ze Prezes UZP decyzja z 31.10.2008r. nr ZU 61/08 zezwolit na zawarcie przez
Powiat Bialogardzki przedmiotowej umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu
(zob. t¢ decyzje k.81 - 83 oraz wydang na wniosek Jozefa Spadly ponowna decyzje Prezesa
UZP z6.01.2009r. nr ZU 3/09 k.84-88). Prezes UZP zgodzit si¢ ze stanowiskiem
Zamawiajacego, m.in. z argumentem, ze pozostawienie budynku w obecnym stanie
spowoduje jego degradacje, zas niezakonczenie inwestycji bedzie oznaczaé utrate dotacji na
ten cel przyznanej z budzetu panstwa. Dalej pelnomocnik Zamawiajacego oswiadczyl, ze
roboty dotyczace przedmiotowego zamowienia sg wykonane w 80% 1 termin zakonczenia
robdt wyznaczony na 30.04.2009r. bedzie dotrzymany przez wykonawce, tj. konsorcjum
snstalbud” /PBO P. Flens (zob. Harmonogram realizacji budowy - Centrum Rehabilitacji -
budynek 5 k. 90 - 91, por. z Protokotem odbioru elementow robot obiektu z 20.12.2008r. -
k.89, z ktdrego wynika, ze wartos¢ zrealizowanych robot wyniosta 5.114.261,32 7). Ponadto
pelomocnik zamawiajacego powiadomit Sad, ze Powiat Bialogardzki wystapit do Dyrektora
Izby Skarbowej w Bydgoszczy o wydanie interpretacji ndywidualnej dotyczacej stawki
podatku VAT na roboty budowlane w budynku nr 5, do ktdrego stosuje sie symbol PKOB
1264.

Pelnomocnik wykonawcy w kolejnym piSmie procesowym pozostat przy swoim
zdaniu, Ze jego oferta zawiera prawidlowsa stawka podatku VAT (k.100 - 102).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Skarga jest zasadna.

Zgodnie z art.89 ust.1 pkt 6 PZP zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera bledy w
obliczeniu ceny. Prawo zamdwien publicznych nie podaje definicji ceny, lecz odwotluje sic w
tym zakresie do ustawy o cenach (art.2 pkt 1 PZP). Stosownie do art.3 ust.1 pkt 1 ustawy z
5.07.2001r. o cenach (DzU. Nr 97, poz. 1050 ze zm.) ceng jest wartos¢ wyrazona w
jednostkach pienieznych, ktore kupujacy obowigzany jest zaplacic przedsigbiorcy za towar
Iub usluge. W tak rozumianej cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug (VAT) oraz
podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatku od towarow 1 uslug oraz podatkiem akcyzowym. Z przepisu tego
wynika, ze na gruncie prawa zamowien publicznych przez ,cene” nalezy rozumie¢ ceng
brutto, a wigc z doliczonym podatkiem VAT. Zatemna potrzeby oceny i poréwnania ofert
zamawiajacy powinien przyjac ceng brutto.

KIO w uzasadnieniu wyroku wydanego w niniejszej sprawie wyrazita poglad, ze nie
jest organem wlasciwym do interpretacji, czy oferta strony postepowania o udzelenie
zamdwienia publicznego zawiera w odniesieniu do ceny prawidlows stawke podatku od
towardw 1 ushug, Tym samym Izba uchylifa si¢ od rozstrzygniecia kwestii, jaka stawka VAT
byla prawidlows i czy stusznie oferta J. Spadly zostala odrzucona z powolaniem si¢ na bledna
stawke VAT w cenie ushugi. Jednakze dotychczasowe orzecznictwo arbitrazowe
konsekwentnie przyjmowalo, ze niewlasciwg stawke VAT w ofercie nalezy kwalifikowac
jako blad w obliczeniu ceny, ktorego skutkiem powinno by¢ odrzucenie oferty na podstawie
art.89 ust.1 pkt 6 PZP (np. wyrok ZA z5.07.2005r. nr UZP/ZO/O-1605/05 oraz wyrok ZA z
6.07.2005r. nr UZP/Z0/0-1622/05). Orzeczictwo sadowe poparlo ten poglad (wyrok SO w
Poznaniu z 30.09.2005r., sygn. akt IT Ca 1063/05, dotyczacy odrzucenia oferty wskutek
zastosowania stawki 22% VAT zamiast 7%). Skoro ustawodawca nakazat odrzucac oferty
wykonawcdw z bledami w obliczeniu ceny 1 odwolat si¢ do definicji ceny zawartej w ustawie
o cenach, to tym samym nalozyt obowigzek (ale i uprawnienie) na zamawiajacych i organy
orzekajace (Krajowa Izbe Odwolawczg i sady powszechne) badania prawidlowosci
zaoferowanej ceny, w tym takiego elementu ceny, jakim jest podatek od towarow iuslug. Bez
badania tego elementu ocena oferty przez zamawiajacego - w razie roznych stawek VAT w
ofertach - nie bgdzie prawidlowa, bo bedzie narusza¢ zasady okreslone w art.7 ust.1 PZP



(zasadg zachowania uczciwej konkurencji 1 zasadg rownego traktowania wykonawcow).

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku KIO stwierdzila tez, ze zamawiajacy wtedy
moze stawia¢ zarzuty wobec ofert, gdy zawart w STWZ informacje 0 X0n'5e Wi\

zastosowania okreslonej stawki podatku VAT albo chocby podat, kierunek interpretacji’,
jaka bedzie si¢ kierowat zamawiajacy przy ocenie ofert. Z tym pogladem nie mozna si¢
zgodzi¢, gdyz nie ma oparcia w prawie zamowien publicznych. Stwierdzi€ wigc nalezy, 7e
zamawiajacy nie ma obowiazku wskazania stawki VAT w specyfikacii istotnych warunkdw

zamdwienia (SIWZ) [tak tez SO w Poznaniu w wyroku z 30.09.2005r., sygn. I Ca 1063/05].
Zatem to wykonawca powinien przyja¢ w ofercie stawke VAT wynikajaca z wiasciwych
przepisow prawa podatkowego.

Ustalenia whasciwej stawki podatku VAT moze nastrgczy¢ spore trudnosci zarbwno
skladom orzekajacym Krajowej Izby Odwolawczej, jak 1 sagdéw powszechnych
rozpoznajacych skargi wykonawcow lub zamawiajacych, gdyz w codziennej praktyce ciata te
prawie weale nie maja z taka materia do czynienia. Prawo podatkowe zas jest obszerng i
skomplikowana galezia prawa, w ktorej nawet prawnicy w nim si¢ specjalizujacy maja
klopoty z ustaleniem konkretnych przepiséw, jakie w danej sytuacji nalezy zastosowac, a
takze z ich wykladnia. Nierzadkie sg tez rozbiezne decyzje organdw podatkowych czy
orzeczenia sadow administracyjnych. Jednakze rozstrzygnie¢ dotyczacych stawek podatku
VAT w stanach faktycznych zblizonych do wystepujacych w niniejszej sprawie jest sporo ite
rozstrzygniecia mogg by¢ tutaj pomocne.

Przechodzac do istoty sporu, stwierdzi¢ trzeba, Ze racje ma pelnomocnik wykonawcy
J. Spadly, iz budynek nr 5 przy ul. Chopina 29 po zakonczeniu przebudowy i modernizacji
bedzie wykorzystywany na cele dlugoterminowego lecznictwa, a wiec na $wiadczenie ushig
zakwaterowania polaczonych z opieka lekarska i pielegniarska. W tym budynku zajdzie si¢
bowiem oddziat opieki paliatywnej o 26 6zkach. Co prawda formy opieki paliatywnej sa
rozne, np. poradnia opieki paliatywnej, zespdt domowej opieki paliatywnej, zespot
mterwencyjny, stacjonarny oddziat opieki paliatywnej, dzienny osrodek opieki paliatywnej, a
szczegbinym typem takiej opieki jest hospicjum. W tym wypadku jednak watpliwosci nie ma.
Powiat Bialogardzki w uzasadnieniu swojego wniosku do Prezesa UZP podat, ze budynek nr
5 bedzie przeznaczony na oddzat opieki paliatywnej - zakladu pielegnacyjno-opiekunczego i
ze do konca sierpnia 2008r. oddziat taki znajdowat sic w obiekcie Domu Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie.

Powyzsze nie przesadza jeszcze o tym, ze budynek nr 5 bedzie budynkiem instytucji
ochrony zdrowia swiadczqcej ustugi zakwaterowania z opiekq lekarskq i pielegniarskg. Nie
wystarczy bowiem, ze jeden z oddzialow szpitala, czyli oddziat opieki paliatywnej, bedzie
swiadczy¢ tego rodzaju ushugl. Szpital wtedy bedzie mogt by¢ zaliczony do instytucji ochrony

zdrowia enionego dy wieksz0$¢ jego oddzaléw bedzie $wiadczy¢ us

zakwaterowania polaczone z opieka lekarska i pielegniarska. Na stronie internetowe;j
Szpitala Powiatowego w Bialogardzie znajduje si¢ informacja, ze obejmuje on Centrum
Rehabilitacji, Zaklad Pielegnacyjno-Opiekunczy ,Corda”, szes¢ oddzialow (Wewnetrzny,
Chirurgicy, Ginekologiczno-Polozmiczy, Noworodkowo- Dzieciecy, Psychosomatyczny,
Anestezjologii i Intensywnej Terapii) oraz blok operacyjny.

Nie ulega watpliwosci, ze np. sanatorium jest istytucja ochrony zdrowia Swiadczaca
ushugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska. Celem pobytu w sanatorium jest nie
tylko uzyskanie $wiadczen medycznych i pielegniarskich, ale 1 poprawa stanu zdrowia na
skutek wplywu specyficznych cech srodowiska naturalnego, a do tego niezbedne jest
zakwaterowanie w miejscowosci z okreslonym mikroklimatem. Obie ustigi -
zakwaterowanie 1 $wiadczenia zdrowotne - maja tu charakter rownorzedny. Stusznie wige J.
Spadlo zastosowat stawke 7% VAT do robot, ktdre przeprowadzit w I potowie 2008r.,
polegajacych na przebudowie i modernizacji szpitala uzdrowiskowego w Kolobrzegu.



Identyczne stanowisko zajat Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji
indywidualnej z 20.05.2008r. nr [PPP1-443-939/08-2/AB, w ktorej orzek, ze od 1.01.2008r.
roboty budowlane w budynku sanatorium podlegaja podatkowi VAT w wysokosci 7% (zob.
t¢ interpretacje, dolaczong do rozstrzygnigcia protestu przez Starostwo z 17.10.2008r. - k. 14
- 18 akt sprawy).

Sytuacja Szpitala Rejonowego w Bialogardzie w omawianym zakresie nie jest
analogiczna do sytuacji sanatorium czy szpitala uzdrowiskowego badz hospicjum. Cel pobytu
na szesciu oddzialach i Centrum Rehabilitacji (z wylaczeniem Oddzialu Opieki Paliatywnej)
biatogardzkiego szpitala to uzyskanie swiadczen medycznych i pielegniarskich. Ustuga
zakwaterowania dla tych pacjentow swiadczona jest uboezmie. Podobnie jest, gdy udajemy
si¢ do fryzjera, solarium, masazysty; celem jest tu uzyskanie okreslonej ustugi, a ubocznie -
prawie zawsze w sposob dorozumiany (bez stow, per facta concludentia) - zostaje zawarta
umowa przechowania odziezy 1 drobnych rzeczy osobistych. Zreszta w razie pobytu w
szpitalu takze ubocznie zawierana jest taka umowa przechowania.

Ministerstwo Finanséw w odpowiedzi na interpelacije poselska (nr 5534) wypowiedzialo
si¢ w sprawie mozliwosci zastosowania 7% stawki VAT do robot budowlano - montazowych
oraz remontowych szpitali. Resort wyjasnit, ze moZliwo$¢ stosowania 7% VAT-u zostata
uwzgledniona min. w przypadku budynkow instytucji ochrony zdrowia §wiadczacych ushugi
zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarskg zwlaszcza dla ludzi starszych i
niepelnosprawnych (np. hospicja). Wynika to z art.41 ust,12-12c ustawy 11.03.2004r. o
podatku od towar6éw i uslug oraz § 5 ust.la rozporzadzenie wykonawczego z dnia
27.04.2004r. Ministerstwo Finanséw podkreslio, Ze z regulacji tych wynika, iz obnizona

stawka moze mie¢ zastosowanie jedynie w przypadku tych obiektéw, ktdrych glownym

celem jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

W tym kierunku poszly tez dokonywane przez dyrektorow izb skarbowych interpretacje
indywidualne. Tu mozna wskaza¢ interpretacje dolgczone przez starostwo do akt sprawy, z
ktorymi mogt sie zapoznaé sklad orzekajacy Krajowej Izby Odwolawczej. Chodzi tu o
iterpretacje indywidualne:

- dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 10.07.2008r., sygn. IBPP1/443-832/08/JP
(KAN-3 670/04/08),

dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 19.12.2007r., sygn. IPPP1/443-628/07-2/AB,

dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 10.07.2008r., sygn. IBPP1/443-572/08/JP
(KAN-3670/04/08),

dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 14.07.2008r., sygn. IBPP1/433-844/08ZPK
(KAN-5793/08),

dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 25.07.2008r., sygn. IBPP1/443-896/08/L. Sz
(KAN-6154/06/08).

Rozstrzygajace znaczenie ma jednak interpretacja indywidualna dyrektora Izby
Skarbowej w Bydgoszczy z20.02.2009r., sygn. ITPP1/443-1049/08/BJ dokonana na wniosek
Starostwa Powiatowego w Bialogardzie z 19.11.2008r., gdyz dotyczy budynku bedacego
przedmiotem niniejszego postepowania (k. 124—127 akt sadowych). W uzasadnieniu tej
mterpretacji dyrektor stwierdzt, ze przedmiotowy budynek szpitala nie jest budynkiem
mstytucji ochrony zdrowia swiadczacej ustugi zakwaterowania z opieka lekarska i
pielegniarska. Konsekwencja tego jest uznanie, ze wykonanie robdt budowlanych
polegajacych na przebudowie i modernizacji budynku szpitala (PKOB 1264) nie moze
korzystac z preferencyjnej stawki w wysokosci 7%, lecz powinno podlega¢ opodatkowaniu
22% stawka podatku VAT. Dyrektor podkreslt, ze stawke podatku VAT w wysokos$ci 7%



dnie z powolanymi przepisami ustawodawca przewidziat cmie dla ins ji, ktorych
podstawowa dzialalnoscia jest zakwaterowanie 0sob, ktérym dodatkowo zagwarantowana

Jest opieka medyczna.

Skoro podstawg dzatalnoscig Szpitala Rejonowego w Biatogardzie nie jest
zakwaterowanie 0sob, to do robot na budynku nr 5 polegajacych na jego przebudowie i
modernizacji stosuje si¢ podatek VAT w wysokosci 22%. Stusznie wiec zamawiajacy uznal,
ze oferta J. Spadly zawiera blad w obliczeniu ceny, skutkujacy odrzuceniem oferty.

Z powyzszego wynika, ze krajowa Izba Odwolawcza powinna byla oddali¢ odwolanie
J. Spadly.

Z wymienionych wzgledow Sad Okregowy zmientt zaskarzony wyrok 1 orzekt jak w
sentencji (art.386 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 194 ust.2 iart. 198 ust.2 i 5 PZP).

(-) T. Szkudlarek

(-) A. Tyka
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