Sygn. akt: KIO 1553/16
WYROK
z dnia 5 wrzesnia 2016 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska
Protokolant: Pawet Puchalski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 1 wrze$nia 2016 roku w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 19 sierpnia 2016 roku przez
wykonawce K.K. prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg K.K. Enterprise
Investment Zarzadzanie Ryzykiem z siedziba we Wroctawiu, w postepowaniu
prowadzonym przez Wojewodztwo Podlaskie, Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku

przy udziale wykonawcy Zaktad Doskonalenia Zawodowego z siedzibg w Biatymstoku,

zglaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajacego
orzeka:

1. oddala odwotanie, K.K. prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg K.K.

Enterprise Investment Zarzadzanie Ryzykiem z siedzibg we Wroctawiu i:

1.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr
(stownie: pietnastu tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce K.K.
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg K.K. Enterprise Investment
Zarzadzanie Ryzykiem z siedziba we Wroctawiu, tytulem wpisu od odwolania,

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zmianami) na niniejszy wyrok - w terminie

7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Biatymstoku.

PrzewodniczacCy: ........ccoccvenmenanns

Sygn. akt: KIO 1553/16
Uzasadnienie

W dniu 19 sierpnia 2016 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie,
na podstawie art. 180 ust. 1 w zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg
Pzp”, odwotanie ztozyta K.K., prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwag K.K.
Enterprise Investment Zarzgdzanie Ryzykiem z siedzibg we Wroctawiu, zwana dalej
»,Odwotujgcym”.

Przetarg nieograniczony na organizacje i przeprowadzenie ustugi Swiadczenia
dziatan aktywizacyjnych prowadzi Zamawiajgcy: Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku.
Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod numerem 2016/S 071-124554 z dnia 12.04.2016.

Zamawiajgcemu zarzucono naruszenie:

. art. 7 ust. 1 ustawy PZP poprzez niezachowanie zasady réwnego traktowania
wykonawcow i wybor oferty Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku (dalej
,ZDZ’), ktory w toku postepowania przetargowego byt traktowany przez Zamawiajgcego

w sposoéb uprzywilejowany;

Il. art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez niewykluczenie z udziatu w postepowaniu
Wykonawcy ZDZ, ktéry ztozyt nieprawdziwe informacje majace wptyw na wynik
prowadzonego postepowania;

lll. art. 91 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp - poprzez dokonanie wyboru oferty
najkorzystniejszej naruszeniem postanowien SIWZ w zakresie kryteribw oceny ofert, przez
co zanizona zostata punktacja przyznana ofercie Odwotujgcego i zawyzona ocena
przyznana ofercie Wykonawcy ZDZ, co w konsekwenciji stanowi naruszenie zasady rownego
traktowania;



IV. art. 7 ust. 2 oraz art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp poprzez niezapewnienie
bezstronnosci i obiektywizmu prowadzonego postepowania oraz niewytgczenie z udziatu w
postepowaniu oséb, ktére podlegajg wytgczeniu z powodu powigzan z Wykonawcg ZDZ.
Odwolujgcy wskazat, ze doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego Pzp, poniewaz zostata przepiséw ustawy oferta Odwolujgcego
sklasyfikowana po dokonanej ocenie na drugim miejscu, a wiec w przypadku wykluczenia
Wykonawcy ZDZ z postgpowania (ze wzgledu na niespetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu) oferta Odwolujgcego bytaby ofertg najkorzystniejsza.
W zwigzku z powyzszym Odwolujgcy wnosit o nakazanie Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejsze;j;
2. uniewaznienia czynnosci badania i oceny ofert;

3. powtorzenia czynnosci badania i oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
przez Wykonawce ZDZ oraz wykluczenia tego Wykonawcy ZDZ z postepowania,
lub
4. uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia.

Zamawiajgcy przekazat Odwotujgcemu informacije o wyborze najkorzystniejszej oferty
w dniu 9 sierpnia 2016 r., odwotanie wniesione zostato w terminie okre$lonym w art. 182 ust.
1 pkt. 2 ustawy Pzp. Kopia odwotania zostata przekazana w ustawowym terminie
Zamawiajgcemu. Odwotujgcy uiscit wpis w wymaganej wysokosci i terminie na rachunek
UZP.

l. Naruszenie przez Zamawiajgcego art. 7 ust. 1 ustawy Pzp:

Zamawiajgcy okreslit w pkt. 5.1 ppkt. 2 SIWZ warunek udziatu w postepowaniu
polegajgcy na posiadaniu odpowiedniej wiedzy i doSwiadczenia:
~Warunek ten zostanie spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:
a) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykonat, a w przypadku $wiadczen
okresowych lub ciggtych wykonuije, ustugi w zakresie aktywizacji zawodowej, obejmujgce
jako minimum doradztwo zawodowe lub posrednictwo pracy (z wytgczeniem ustug rekrutaciji
pracownikéw tymczasowych lub rekrutacji pracownikow w ramach tzw. zatrudnienia
zewnetrznego), ktérych celem byto doprowadzenie do zatrudnienia os6b bezrobotnych lub
pozostajgcych bez zatrudnienia na terenie Unii Europejskiej lub panstw spoza Unii
Europejskiej, bedacych cztonkami EFTA oraz, ze:
+ w ramach wymienionych wyzej ustug objat aktywizacjg zawodowa tgcznie co najmniej
300 os6b bedgcych w szczegdinej sytuacii na rynku pracy, zgodnie z definicjg Ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przy czym w ramach kazdej z ustug
aktywizacjg zawodowg objetych zostato minimum 30 oséb;
+ w wyniku wykonanych ustug, o ktérych mowa powyzej, doprowadzit do zatrudnienia
tacznie co najmniej 200 osbb. Przez liczbe osob doprowadzonych do zatrudnienia
Zamawiajgcy rozumie liczbe oséb, kidre podjety zatrudnienie w wyniku prowadzenia przez
Wykonawce dziatan aktywacyjnych."

Na potwierdzenie spetnienia powyzszego warunku Wykonawca ZDZ przedstawit
w swojej ofercie na str. 11-14 wykaz, w ktorym wskazat jako zrealizowane przez siebie
ustugi, nastepujace projekty wtasne, na ktére uzyskat dofinansowanie z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej ,PO KL”) w ramach umoéw podpisanych z Wojewodzkim
Urzedem Pracy w Biatymstoku:
Priorytet VI, Dziatanie 8.1, Poddziatanie 8.1.2:
1. Projekt POKL.08.01.02-20-001/11 ,POMAGAMY zwalnianym - kompleksowe
wsparcie adaptacyjne”;

2. Projekt POKL.08.01.02-20-006/12 ,POMAGAMY zwalnianym - kompleksowe
wsparcie adaptacyjne - Il edycja”;

Priorytet VI, Dziatanie 6.1, Poddziatanie 6.1.1:

3. Projekt POKL.06.01.01-20-038/11 ,Wiek i Wiedza - kompleksowe wsparcie
prowadzgce do uzyskania zatrudnienia bezrobotnych oséb po 50 roku zycia”;

4. Projekt POK1.06.01.01-20-025/13 ,LEPSZE JUTRO - aktywizacja zawodowa oséb
niepracujgcych’”;



5. Projekt POKL.06.01,01-20-006/13 ,DOBRY START - aktywizacja zawodowa os6b
niepracujgcych”;

6. Projekt POKL.06.01.01-20-126/13 ,DOBRY START - aktywizacja zawodowa os6b
niepracujgcych — Il edycja”;

7. Projekt POKL.06.01.01-20-098/13 ,Rowni na rynku pracy - kompleksowy program
wsparcia 0s6b niepracujgcych”.

Wykonawca nie dotgczyt dowodow potwierdzajgcych, ze ustugi wykonat nalezycie,
poniewaz nie musiat ich dotgczaé zgodnie z odpowiedzig Zamawiajgcego udzielong w dniu 6
maja 2016 r. na zadane zapytanie do SIWZ w przedmiotowym postepowaniu:
~Pytanie 2:

Wykonawca w ramach posiadanej wiedzy i doswiadczenia planuje wykaza¢ miedzy innymi
ustugi wiasne tj. projekty wspoétfinansowane z EFS, dla ktérych Instytucjg PoSredniczgcg byt
Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku. Czy w zwigzku z powyzszym Wykonawca
zobowigzany jest dotgczaé dowody, iz ww. ustugi zostaty wykonane nalezycie?

Odpowiedz:

Cze$¢ pierwsza pytania: Nie, wykonawca nie musi dotgczaé dowodoéw, iz ww. ustugi zostaty
wykonane nalezycie.”

Zgodnie z tg odpowiedzig, wykonawcy, ktérzy nie realizowali ustug na rzecz
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku, a tym samym nie wskazywali ich w wykazie,
juz w momencie przygotowania oferty byli nierowno potraktowani przez Zamawiajgcego.
Odwotujgcy w swoim wykazie przedstawit na 114 stronach oferty wykaz wraz
z poswiadczeniami nalezytego wykonania ustug, gdy tymczasem Wykonawca ZDZ méogt
ograniczy¢ sie jedynie do przedstawienia 4-stronicowego wykazu.

W zwigzku z brakiem mozliwosci stwierdzenia przez Odwotujgcego z catg pewnoscig
czy wykazane przez Wykonawce ZDZ ustugi sg zgodne z prawdg, Odwotujgcy zwrdcit sie do
Zamawiajgcego z prosba o udostepnienie informacii publicznej. Zadane przez Odwotujgcego
dokumenty nie stanowity czesci oferty ztozonej przez Wykonawce ZDZ, ale mogty mie¢
istotny wptyw na wynik postepowania. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi Odwotujgcemu
informujgc, ze rozpatrzenie wniosku zostanie przedtuzone az do 16.09.2016.

Odwotujgcy w takim postepowaniu Zamawiajgcego dopatruje sig jawnego naruszenia
art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niezachowanie zasady rownego traktowania wykonawcow.
Wykaz ustug Wykonawcy ZDZ wraz z po$wiadczeniami nalezytego wykonania tych ustug,
jako nieobjety tajemnicg przedsiebiorstwa, daje podstawe do przejrzystego wgladu przez
Odwolujgcego i innych wykonawcow w procedure oceny warunku udziatu w postepowaniu
polegajgcego na posiadaniu odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia. Wobec braku mozliwosci
wgladu w te dokumenty, Odwolujacy zostat postawiony przez Zamawiajgcego w nieréwnej
pozycji w stosunku do Wykonawcy ZDZ

Il. Naruszenie przez Zamawiajgcego art. 24 ust. 2 pkt. 3 ustawy PZP:

Zgodnie z postanowieniami SIWZ Wykonawcy powinni byli przedstawi¢ w wykazie
ustug:

- ustugi, ktére w ostatnich trzech latach przed terminem skiadania ofert wykonat, czyli ustugi
musiaty zakoniczy¢ w okresie pomiedzy 24.05.2013 r. a 23.05.2016 r.,

- polegaty na aktywizacji zawodowej 300 oséb bedgcych w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy, a zgodnie z definicjg ujetg w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2016, poz. 645, 691), zwang dalej ,ustawg
OPZ’, za takie osoby sg uwazane: osoby bezrobotne do 30 roku zycia, dtugotrwale
bezrobotne, bezrobotne powyzej 50 roku zycia, bezrobotne korzystajgce ze Swiadczen
pomocy spotecznej, bezrobotne posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub
co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia, bezrobotne niepetnosprawne,
przy czym osoby bezrobotne zgodnie z ustawg OPZ to tylko osoby zarejestrowane jako
bezrobotne w powiatowych urzedach pracy,

- kazda z wykazanych ustug na rzecz oséb bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
musiata by¢ wykonana dla min. 30 oséb,

- w ramach kazdej z wykazanych ustug wykonywanych na rzecz os6b bedacych

w szczegolnej sytuacii na rynku pracy nalezato wykazac, iz doprowadzono do zatrudnienia
min. 200 os&b.

Wykonawca ZDZ w wykazie ustug przedstawit, ze:



-wszystkie wykazane ustugi zakonczyly sie w terminie nie przekraczajgcym trzech lat przed
terminem skiadania ofert,
- tacznie w ramach 7 wykazanych ustug objat aktywizacjg zawodowg 869 oséb,
- kazda z wykazanych 7 ustug byta realizowana dla min. 30 oséb,
- tacznie w ramach 7 wykazanych ustug doprowadzit do zatrudnienia 469 oséb.

Wobec braku mozliwosci Odwotujgcego wglagdu do dokumentéw potwierdzajgcych
nalezyte wykonanie ustug (z powodu ich niedotgczenia przez Wykonawce ZDZ do wykazu),
Odwolujgcy skorzystat z dostepnych zrédet pochodzacych ze stron internetowych

Zamawiajgcego http://www.pokl.uo.podlasie.pl/ i Wykonawcy ZDZ
http://www.zdz.bialvstok.pl/.

Whioski z pozyskanej dokumentacji:

1. Projekt POKL.08.01.02-20-001/11 ,POMAGAMY zwalnianym - kompleksowe

wsparcie adaptacyjne".

Na stronie internetowej Zamawiajgcego:
http://www.pokl.up.Podlasie.pl/uploads/upload/podstrona pokl/aktualnosci/8 1 podpisane
umowy stan na 31 12 2014.pdf wskazano na stronie 14, Zze projekt ten byt realizowany
w okresie 01.07.2011-31.03.2013, natomiast w wykazie przedstawiono, ze byt to okres
01.07.2011-30.06.2013, grupe docelowg projektu stanowity zarébwno osoby jeszcze
pracujgce (zagrozone zwolnieniem lub przewidziane do zwolnienia), jak i takie, ktdre utracity
prace w okresie nie dluzszym niz 6 m-cy (bez okre$lenia ich statusu na rynku pracy-
bezrobotni zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy badz osoby niepracujgce
niezarejestrowane). Wykonawca w wykazie wykonanych zaméwien sam wskazat, ze m.in.
~projekt adresowany byt do oséb zagrozonych utratg pracy lub zwolnionych z przyczyn
lezacych po stronie pracodawcy”, wiec przyznat, ze w projekcie mogty réwniez wzig¢ udziat
osoby, ktdre nie mialy szczegolnej sytuaciji na rynku pracy. Ponadto wskazanie w ramach
projektu ograniczenia pozostawania bez zatrudnienia do 6 m-cy wyklucza z projektu osoby
diugotrwale bezrobotne (jedna z kategorii oséb bedacych w szczegodlnej sytuaciji na rynku
pracy).

Na stronie internetowej Wykonawcy ZDZ:
http://www.zdz .bialvstok.pl/proiektv/proiektv-zakonczone/zwolnieni-zagrozeni-
zwolnieniem/117-pomagamv-zwalnianvm-kompleksowe-wsparcie- adaptacvine-woi-
podlaskie.html widnieje natomiast informacja, ze projekt byt realizowany w okresie
01.07.2011-31.03.2013, a zgodnie z opisanymi rezultatami projektu w ramach poradnictwa
zawodowego sporzgdzono Indywidualne Plany Dziatania dla 135 oséb, ktére zarowno mogty
by¢ osobami bezrobotnymi zarejestrowanymi, niepracujgcymi niezarejestrowanymi jako
bezrobotne, jak i nadal pracujgcymi.

Na stronie internetowej Zamawiajgcego:
http.7/www.poklup.podlasie.pl/uploads/upload/podstrona pokl/zakoriczone konkursy/konkurs
nr 18 1 2 2011/Dokumentacja konkursowa Nr 1%20 8 1 2 2011.pdf znajduje sie
Dokumentacja konkursowa dla konkursu. Zapisy dokumentacji wskazujg, iz grupe docelowg
projektu stanowig:

- pracodawcy i pracownicy pracodawcow przechodzacych procesy adaptacyjne
i modernizacyjne,

- osoby, ktore utracity prace z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy w okresie nie
diuzszym niz 6 miesiecy przed dniem przystgpienia do projektu.

Whnioski:

Dwa zrodia wskazujg, ze projekt zakonczyt sie w okresie powyzej 3 lat przed
terminem skfadania ofert, w zwigzku z tym projekt ten nie powinien by¢ wykazany
w zestawieniu. Liczba osoéb, ktére zostaty objete aktywizacjg zawodowg w ramach ustugi,
wskazana w wykazie, jest zgodna z liczbg osdb objetych poradnictwem zawodowym,
wskazang na stronie internetowej Wykonawcy ZDZ. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
w liczbie oséb ujetej w wykazie zawierajg sie zaréwno osoby bezrobotne zarejestrowane,
ktére mogg spetnia¢ warunki okreslone w definicji oséb bedgcych w szczegblnej sytuacji na
rynku pracy (zgodnie z ustawg OPZ2), jak i osoby, ktére nie spetniajg wymogdw okreslonych



w tej definicji. Zdaniem Odwotujacego liczba oséb bedacych w szczegodinej sytuacii na rynku
pracy, objetych ustugami aktywizacji zawodowej w ramach tego projektu, powinna by¢
znacznie nizsza. Ponadto ujeta w wykazie liczba oséb, ktére w ramach ustugi zostaty
doprowadzone do zatrudnienia wynosi 87. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w ramach
tej liczby zostaly ujete wszystkie osoby uczestniczgce w projekcie, natomiast powinna ulec
zmniejszeniu liczba oséb (bedacych w szczegolnej sytuaciji na rynku pracy) objetych ustugg
aktywizacji, ktore zostaty doprowadzone do zatrudnienia.

2. Projekt POKL.08.01.02-20-006/12 ,POMAGAMY zwalnianym - kompleksowe
wsparcie adaptacyjne - Il edycja”.

Na stronie internetowej Zamawiajgcego:
http://www.Dokl.up.podlasie.pl/uDloads/uDload/podstrona pokl/aktualnosci/8 1 podpisane
umowy stan na 31 12 2014.pdf wskazano na stronie 39, Zze grupe docelowg projektu
stanowity zaréwno osoby jeszcze pracujgce (zagrozone utratg pracy), jak i takie, ktére sg
bezrobotne krétkotrwale. Wykonawca w wykazie wykonanych zaméwien sam wskazat, ze
m.in. ,projekt adresowany byt do osdb zagrozonych utratg pracy lub zwolnionych z przyczyn
lezacych po stronie pracodawcy”, wiec przyznat, ze w projekcie mogty rowniez wzigé udziat
osoby, ktdre nie miaty szczegdinej sytuacji na rynku pracy.

Na stronie internetowej Wykonawcy ZDZ:
http://www.zdz bialvstok.pl/proiektv/proiektv-2akonczone/zwolnieni-zagrozeni-
zwolnieniem/135-pomagamv~zwalnianvm-kompleksowe-wsparcie- adaptacyjne-ll-edycja-
woi-podlaskie.html#o-projekcie widnieje informacja, ze ,celem projektu jest podtrzymanie
aktywnosci zawodowej os6b zagrozonych utratg pracy lub zwolnionych z przyczyn zaktadu
pracy 40 kobiet i 40 mezczyzn z woj. podlaskiego poprzez kompleksowe wsparcie”, co
wskazuje, ze uczestnikami projektu mogty by¢ zaréwno osoby bezrobotne zarejestrowane,
niepracujgce niezarejestrowane jako bezrobotne jak i nadal pracujace. Potwierdza to réwniez
opis rekrutacji. Ponadto wskazanie w ramach rekrutacji ograniczenie do osob
niepracujgcych, ktérych stosunek pracy zostat rozwigzany z przyczyn zaktadu pracy
w okresie nie diuzszym niz 6 miesiecy przed dniem przystgpienia do projektu, wyklucza

udziat w projekcie os6b dtugotrwale bezrobotnych (jedna z kategorii oséb bedacych

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy).

Ponadto w innym odno$niku na stronie internetowej Wykonawcy ZDZ:

http://www.zdz biaivstok.pl/images/proiektv/POMAGAMY zwalnianym -

11 Edycja2/do pobrania/Znacznik 5. Regulamin udziatu w proijkcie.pdf znajduje sie
Regulamin rekrutacji i uczestnictwa, ktory wyraznie wskazuje ko moze by¢ Uczestnikiem
projektu.

Na stronie internetowej Zamawiajgcego:
http://www.pokl.up.podlasie.pl/uploads/upload/podstrona pokl/zakonczone konkursy/konkurs
18 12 2 012/Dokumentacja konkursowa Nr 1 POKL 8 1 2 2012.pdf znajduje sie
Dokumentacja konkursowa dla konkursu. Zapisy dokumentacji dziat 3.4 Wymagania
odnos$nie grupy docelowej (uczestnikow projektu) wskazuja, iz: grupe docelowa projektu
stanowig:
- pracodawcy i pracownicy pracodawcow przechodzacych procesy restrukturyzacyjne,
- osoby, ktore utracity prace z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy w okresie nie
dtuzszym niz 6 miesiecy przed dniem przystgpienia do projektu.

Whioski:
Liczba osob, ktdre zostaty objete aktywizacjg zawodowg w ramach ustugi wskazana
w wykazie to 103 osoby (o 23 osoby wiecej niz okreSlona na stronie internetowej
Wykonawcy ZDZ grupa docelowa projektu). Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w liczbie
0s6b ujetej w wykazie zawierajg sie zaréwno osoby bezrobotne zarejestrowane, ktére mogg
spetnia¢ warunki okreslone w definicji os6b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
(zgodnie z ustawg OPZ), jak i osoby, kitdre nie spetniajg wymogow okreslonych w tej definicii.
Zdaniem Odwolujgcego liczba os6b bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
objetych ustugami aktywizacji zawodowej w ramach tego projektu powinna by¢ znacznie
nizsza. Ponadto, ujeta w wykazie liczba osob, ktére w ramach ustugi zostaty doprowadzone
do zatrudnienia wynosi 58. W ramach tej liczby zostaty ujete wszystkie osoby uczestniczace
w projekcie, natomiast powinna ulec zmniejszeniu liczba oséb (bedgcych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy) objetych ustugg aktywizaciji, kiére zostaty doprowadzone do
zatrudnienia.



3. Projekt POKL.06.01.01-20-038/11 ,Wiek i Wiedza - kompleksowe wsparcie
prowadzgce do uzyskania zatrudnienia bezrobotnych oséb po 50 roku zycia”;

Na wstepie przeprowadzonej analizy projektéw zrealizowanych przez Wykonawce
ZDZ w ramach Poddziatania 6.1.1 PO KL, nalezy wskaza¢, ze Wykonawca ZDZ wypetniajac
wykaz wykonanych zamowien mogt utozsamiac¢ definicje ,0s6b bedgcych w szczegdinej
sytuacji na rynku pracy” zgodnej z ustawg OPZ, z definicjg ,,0s6b znajdujgcych sie
w szczegolnie trudnej sytuaciji na rynku pracy”, ktéra byta stosowana w PO KL. Obie definicje
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nie sg tozsame. Definicja przyjeta w PO KL jest szersza niz definicja przyjeta w ustawie
OPZ. Zgodnie z ,Zasadami systemu sprawozdawczosci PO —KL” za osoby w szczegdlnie
trudnej sytuaciji na rynku pracy sg uwazane takie, ktore spetniajg jedno z nastepujgcych
kryteriéw: niepetnosprawnos¢, diugotrwate bezrobocie lub zamieszkiwanie obszarow
wigjskich, a wiec status tych oséb na rynku pracy nie jest ograniczony do os6b
bezrobotnych.

W ramach Dziatania 6.1 Wykonawca zrealizowat wykazane w poz. 3-7 projekty,

w ramach ktoérych obowigzkowym do monitorowania wskaznikiem byta ,liczba osob, ktore
zakonczyly udziat w projekcie, w tym liczba os6b znajdujgcych sie w szczegodlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy”. Warto$¢ tego wskaznika jest wykazywana we wniosku beneficjenta
o pfatno$¢. Wykonawcy nie mogg utozsamia¢ wartosci tego wskaznika z liczbg osob
bedacych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy objetych aktywizacjg zawodowa, ktérg
nalezato wskaza¢ w wykazie wykonanych zamowien.

Na stronie internetowej Zamawiajgcego w pliku znajdujgcego sie pod adresem:
http://www.ookl.up.podlasie.pl/uploads/uoload/podstrona pokl/aktualnosci/8 1 podpisane
umowy stan na 31 12 2014.pdf wskazano na stronie 8, ze projekt ten byt realizowany
w okresie 15.08.2011-31.12.2012, natomiast w wykazie przedstawiono, ze byt to okres
15.08.2011-31.05.2013, grupe docelowg projektu stanowity ,,0soby pozostajgce bez
zatrudnienia”. Wykonawca w wykazie wykonanych zamoéwieh sam wskazat, ze m.in. ,projekt
adresowany byt do oséb bezrobotnych i niepracujgcych”, wiec przyznat, ze w projekcie
mogty réwniez wzig¢ udziat osoby, ktére nie miaty szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.'

Na stronie internetowej Wykonawcy ZDZ:
http://www.zdz .bialvstok.pl/proiektv/proiektv-zakonczone/bezrobotni/99-wiek-i-wiedza-
kompleksowe-wsparcie-prowadzace-do-uzvskania-zatrudnienia- bezrobotnvch-osob-po-50-
roku-zvcia.htmlffo-projekcie widnieje natomiast informacja, ze projekt byt realizowany
w okresie 15.08.2011-31.12.2012, oraz ,celem projektu jest zaktywizowanie 64 mezczyzna
i 36 kobiet po 50 roku zycia, pozostajgcych bez zatrudnienia (w tym osoby zarejestrowane
jako bezrobotne), mieszkancéw woj. podlaskiego”, co wskazuje, ze uczestnikami projektu
mogty by¢ zaréwno osoby bezrobotne zarejestrowane jak niepracujgce niezarejestrowane.

Na stronie internetowej Zamawiajgcego:
http://www.pokl.up.podlasie.pl/uploads/upload/podstrona pokl/zakoriczone konkursy/konkurs
16 112 Oll/Dokumentacia konkursowa 6 11 2011.pdf znajduje sie Dokumentacja konkursowa
dla konkursu. Zapisy dokumentacji wskazuja, iz: ,W przypadku projektéw zaktadajacych
udzielenie bezposredniego wsparcia dla oséb w ramach Podziatania 6.1.1, nastepujgce
grupy docelowe sg uprawnione do otrzymania pomocy: osoby pozostajgce bez zatrudnienia
(w tym osoby zarejestrowane jako bezrobotne), w szczegolnosci osoby nalezgce do jednej
lub kilku ponizszych kategorii:
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- osoby pozostajgce bez zatrudnienia przez okres co najmniej 12 kolejnych miesiecy
w ciggu ostatnich 24 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu;

- kobiety (w tym zwitaszcza powracajgce oraz wchodzace po raz pierwszy na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci);

- osoby do 25 roku zycia;

- 0soby niepetnosprawne;

- osoby po 45 roku zycia;

- osoby pozostajgce bez zatrudnienia zamieszkujgce w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich oraz mieszkancy miast do 25 tys. mieszkancow zamierzajgce podjg¢ zatrudnienie
w obszarach niezwigzanych z produkcjg roslinng iflub zwierzeca”.

Whnioski:



Dwa Zrodta wskazujg, Zze projekt zakonczyt sie w okresie powyzej 3 lat przed
terminem sktadania ofert, w zwigzku z tym projekt ten nie powinien by¢ wykazany
w zestawieniu. Ponadto liczba oséb, ktére zostaty objete aktywizacjg zawodowg w ramach
ustugi wskazana w wykazie to 148 oséb (0 48 oséb wiecej niz okreslona na stronie
internetowej Wykonawcy ZDZ grupa docelowa projektu). Istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze w liczbie oséb ujeto zaréwno osoby bezrobotne zarejestrowane, ktére mogg spetniac¢
warunki okreslone w definicji oséb bedacych w szczegolnej sytuaciji na rynku pracy (zgodnie
z ustawg OPZ), jak i osoby, ktore nie spetniajg wymogdw okreslonych w tej definic;ji.
Zdaniem Odwolujgcego liczba os6b bedgcych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy
objetych ustugami aktywizacji zawodowej w ramach tego projektu powinna by¢ znacznie
nizsza. Ponadto ujeta w wykazie liczba osob, ktére w ramach ustugi zostaty doprowadzone
do zatrudnienia wynosi 64. Istnieje duze prawdopodobiehstwo, ze w ramach tej liczby zostaty
ujete wszystkie osoby uczestniczgce w projekcie, natomiast powinna ulec zmniejszeniu
liczba oséb (bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy) objetych ustugg aktywizaciji,
ktére zostaty doprowadzone do zatrudnienia.

4. Projekt POKL.06.01.01-20-025/13 ,LEPSZE JUTRO - aktywizacja zawodowa
0s6b niepracujgcych”.

Na stronie internetowej Zamawiajgcego w pliku znajdujacego sie pod adresem
http://www.pokl.up.podlasie.pl/uDloads/upload/podstrona pokl/aktualnosci/8 podpisane
umowy stan na 31 12 2014.pdf wskazano na stronie 12, ze grupe docelowa projektu
stanowity ,0soby niepracujgce (w tym osoby zarejestrowane jako bezrobotne)”. Wykonawca
w wykazie wykonanych zamoéwien sam wskazat, ze projekt adresowany byt do os6b
bezrobotnych i niepracujgcych, wiec przyznat, ze w projekcie mogty rowniez wzig¢ udziat
osoby, ktdre nie miaty szczegoinej sytuacji na rynku pracy.

Na stronie internetowej Wykonawcy ZDZ:
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http://www.zdz .bialvstok.pl/proiektv/proiektv-zakonczone/bezrobotni/109-lepsze-iutro-a
ktvwizacia-zawodowa-osob-niepracuiacvch-woi-podlaskie.html widnieje natomiast
informacja, ze projekt byt skierowany do ,niepracujgcych oséb”, co zaréwno oznacza osoby
zarejestrowane jak i niezarejestrowane w powiatowych urzedach pracy.

Na stronie internetowej Zamawiajgcego:
http://www.pokl.up.podlasie.pl/uploads/upload/podstrona pokl/zakoriczone konkursy/konkurs
1 POKL 6 1 1 2013/Dokumentacja konkursowa 1 POKL 6 11 2013.pdf znajduje sie
Dokumentacja konkursowa. Zapisy dokumentacji wskazujg, iz: ,w projektach konkursu jako
zaktadajgcych udzielenie bezposredniego wsparcia dla os6b w ramach Podziatania 6.1.1,
uprawnione do otrzymania pomocy sa: osoby pozostajgce bez zatrudnienia (w tym osoby
zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne)”. Dodatkowo przypis dolny
nr 5 precyzuje co nalezy rozumie¢ pod pojeciem osoby pozostajgcej bez zatrudnienia:
,halezy rozumie¢ osoby w wieku powyzej 15 roku zycia, niezatrudnione, niewykonujgce innej
pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w co
najmniej potowie wymiaru czasu pracy, w tym osoby zarejestrowane we wtasciwym dla
miejsca zamieszkania (statego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt a-k ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach ryku pracy’.

Whnioski:

Liczba os6b, ktére zostaty objete aktywizacjg zawodowg w ramach ustugi wskazana

w wykazie to 86 osoéb. Istnieje duze prawdopodobiehstwo, ze w liczbie oséb ujetej w wykazie
zawierajg sie zaréwno osoby bezrobotne zarejestrowane, ktére moga spetniaé warunki
okreslone w definicji oséb bedacych w szczegdinej sytuacii na rynku pracy (zgodnie

z ustawg OPZ), jak i osoby, ktore nie spetniajg wymogow okreslonych w tej definiciji.

Liczba os6b bedacych w szczegdlnej sytuacii na rynku pracy objetych ustugami
aktywizacji zawodowej w ramach tego projektu powinna by¢ znacznie nizsza. Ponadto ujeta
w wykazie liczba oséb, ktére w ramach ustugi, zostaty doprowadzone do zatrudnienia wynosi
41. Powinna ulec zmniejszeniu liczba os6b (bedgcych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy)
objetych ustugg aktywizaciji, ktére zostaly doprowadzone do zatrudnienia.

5. Projekt POKL.06.01.01-20-006/13 ,DOBRY START - aktywizacja zawodowa
0s6b niepracujgcych”.

Na stronie internetowej Zamawiajgcego w pliku znajdujacego sie pod adresem



http://www.pokl.up.podlasie.Dl/uDloads/upload/podstrona pokl/aktualnosci/8 1 podpisane
umowy stan na 31 12 2014.pdf wskazano na stronie 11, ze grupe docelowg projektu
stanowity ,0soby niepracujgce (w tym osoby zarejestrowane jako bezrobotne)". Wykonawca
w wykazie wykonanych zamowien sam wskazat, ze m.in. ,projekt adresowany byt do oséb
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bezrobotnych i niepracujacych”’, wiec przyznat, ze w projekcie mogly rowniez wzig¢ udziat
osoby, ktdre nie mialy szczegolnej sytuaciji na rynku pracy.
Na stronie internetowej Wykonawcy ZDZ: http://www.zdz .bialvstok.pl/proiektv/proiektv-
zakonczone/bezrobotni/131-dobrv-start-aktvwizacia-zawodowa-osob-niepracuiacvch-woi-
podlaskie.htm widnieje natomiast informacja, ze projekt byt skierowany do ,niepracujgcych”,
€0 zarObwno oznacza osoby zarejestrowane, jak i nie za rejestrowane w powiatowych
urzedach pracy. .
Na stronie internetowej Zamawiajgcego:
http://www.pokl.up.podlasie.pl/uploads/upioad/podstrona pokl/zakonczone konkursy/konkurs
1 POKL 6 1 1 2013/Dokumentacja konkursowa 1 POKL 6 11 2013.pdf znajduje sie
Dokumentacja konkursowa. Zapisy dokumentacji wskazujg, iz: ,W projektach niniejszego
konkursu jako zaktadajgcych udzielenie bezposredniego wsparcia dla os6b w ramach
Podziatania 6.1.1, uprawnione do otrzymania pomocy sg: osoby pozostajgce bez
zatrudnienia w tym osoby zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy lako bezrobotne)”.
Dodatkowo przypis dolny nr 5 precyzuje co nalezy rozumie¢ pod pojeciem osoby
pozostajgcej bez zatrudnienia: ,nalezy rozumie¢ osoby w wieku powyzej 15 roku zycia,
niezatrudnione, niewykonujgce innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w co najmniej potowie wymiaru czasu pracy, w tym
osoby zarejestrowane we wiasciwym dla miejsca zamieszkania statego lub czasowego)
powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt a-k ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy”

Whnioski:
Liczba os6b, ktére zostaty objete aktywizacjg zawodowg w ramach ustugi wskazana
w wykazie to 143 osoby (o 43 osoby wiecej niz okreSlona na stronie internetowej
Wykonawcy ZDZ grupa docelowa projektu). Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w liczbie
0s06b ujetej w wykazie zawierajg sie zaréwno osoby bezrobotne zarejestrowane, ktére mogg
spetnia¢ warunki okreslone w definicji os6b bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy
(zgodnie z ustawg OPZ), jak i osoby, ktére nie spetniajg wymogdw okreslonych w tej definiciji.

Liczba os6b bedacych w szczegdinej sytuacii na rynku pracy objetych ustugami
aktywizacji zawodowej w ramach tego projektu powinna by¢ znacznie nizsza. Ponadto ujeta
w wykazie liczba oséb, ktére w ramach ustugi zostaty doprowadzone do zatrudnienia wynosi
77. Powinna ulec zmniejszeniu liczba oséb bedacych w szczegodinej sytuacii na rynku pracy)
objetych ustugg aktywizaciji, ktére zostaty doprowadzone do zatrudnienia.

6. Projekt POKL06.01.01-20-126/13 ,DOBRY START - aktywizacja zawodowa
0s6b niepracujacych - Il edycja”.

Na stronie internetowej Zamawiajgcego pod adresem
http://www.poki.up.Podlasie.pi/upioads/upioad/podstrona pokl/aktualno$ci/8 1 podpisane
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umowy stan na 31 12 2014.pdf wskazano na stronie 16, ze grupe docelowa projektu
stanowity ,0soby niepracujgce (w tym osoby zarejestrowane jako bezrobotne)”. Wykonawca
w wykazie wykonanych zamowien sam wskazat, ze m.in. ,projekt adresowany byt do oséb
bezrobotnych i niepracujgcych”, wiec przyznat, ze w projekcie mogty réwniez wzigé udziat
osoby, ktdre nie miaty szczegdinej sytuacji na rynku pracy.

Na stronie internetowej Wykonawcy ZDZ:

http://www.zdz bialvstok.pl/proiektv/proiektv-zakonczone/bezrobotni/108-dobrv-start-
aktvwizacia-zawodowa-osob-niepracuiacvch-ii-edvcia-woi- podlaskie.htmltfo-projekcie
widnieje natomiast informacja, ze projekt byt skierowany do ,nhiepracujgcych”, co zaréwno
oznacza osoby zarejestrowane, jak i niezarejestrowane w powiatowych urzedach pracy.

Na stronie internetowej Zamawiajgcego:
http://www.pokl.up.podlasie.pl/uploads/upload/podstrona pokl/zakoriczone konkursy/Konkurs
2 POKL 6 1 1 2Q13/Dokumentacja konkursowa 2 POKL 6 11 2Q13.pdf znajduje sie



Dokumentacja konkursowa. Zapisy dokumentacji wskazujg, iz: ,W projektach niniejszego
konkursu jako zakladajgcych udzielenie bezpo$redniego wsparcia dla oséb w ramach
Podziatania 6.1.1, uprawnione do otrzymania pomocy sg: osoby pozostajgce bez
zatrudnienia (w tym osoby zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne)".
Dodatkowo przypis dolny nr 5 precyzuje co nalezy rozumie¢ pod pojeciem osoby
pozostajgcej bez zatrudnienia (...)"

Whnioski:

Liczba os6b, ktére zostaty objete aktywizacjg zawodowg w ramach ustugi wskazana
w wykazie to 140 oséb (o 20 oséb wiecej niz okreslona na stronie internetowej Wykonawcy
ZDZ grupa docelowa projektu). Istnieje duze prawdopodobienstwo, Zze w liczbie oséb ujetej
w wykazie zawierajg sie zarbwno osoby bezrobotne zarejestrowane, ktére mogg spetniac
warunki okreslone w definicji oséb bedacych w szczegolnej sytuaciji na rynku pracy (zgodnie
z ustawg OPZ), jak i osoby, ktére nie spetniajg wymogdw okreslonych w tej definic;ji.
Zdaniem Odwolujgcego liczba os6b bedacych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy,
objetych ustugami aktywizacji zawodowej w ramach tego projektu, powinna by¢ znacznie
nizsza. Ponadto ujeta w wykazie liczba osob, ktére w ramach ustugi zostaty doprowadzone
do zatrudnienia wynosi 85. Powinna ulec zmniejszeniu liczba os6b (bedgcych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy) objetych ustuga aktywizacji, ktére zostaty doprowadzone do
zatrudnienia.

7. Projekt POKL.06.01.01-20-098/13 ,Roéwni na .rynku pracy - kompleksowy
program wsparcia 0s6b niepracujgcych”.

Wykonawca w wykazie wykonanych zamoéwier sam wskazat, ze m.in. ,projekt
adresowany byt do oséb bezrobotnych i niepracujgcych", wiec przyznat, ze w projekcie
mogty réwniez wzig¢ udziat osoby, ktére nie miaty szczegolnej sytuacji na rynku pracy.
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Na stronie internetowej Wykonawcy ZDZ http://www.zdz.bialvstok.pl/proiektv/proiektv-
zakonczone/bezrobotni/106-rowni-na-rvnku-pracv-kompleksowv-proEram-wsparcia-osob-
niepracuiacvch.htmi#o-proiekcie' widnieje informacja, ze projekt byt skierowany do
»hiepracujgcych", co zaréwno oznacza osoby zarejestrowane jak i niezarejestrowane
w powiatowych urzedach pracy.

Na stronie internetowej Zamawiajgcego
http://www.pokl.up.podlasie.pl/uploads/upload/podstrona pokl/zakoriczone konkursy/Konkurs
2 POKL 6 1 1 2013/Dokumentacia konkursowa 2 POKL 6 11 2013.pdf znajduje sie
Dokumentacja konkursowa dla konkursu z ktérej wynika, ze ,W projektach niniejszego
konkursu jako zaktadajgcych udzielenie bezposredniego wsparcia dla os6b w ramach
Podziatania 6.1.1, uprawnione do otrzymania pomocy sg: osoby pozostajgce bez
zatrudnienia, w tym osoby zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne)".
Dodatkowo przypis dolny nr 5 precyzuje co nalezy rozumie¢ pod pojeciem osoby
pozostajgcej bez zatrudnienia: ,nalezy rozumie¢ osoby w wieku powyzej 15 roku zycia,
niezatrudnione, niewykonujgce innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w co najmniej polowie wymiaru czasu pracy, w tym
osoby zarejestrowane we wiasciwym dla miejsca zamieszkania (statego lub czasowego)
powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt a-k ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy.

Whioski:

Liczba osdb, ktdre zostaty objete aktywizacjg zawodowg w ramach ustugi wskazana
w wykazie to 114 osbb (o 14 oséb wiecej niz okreslona na stronie internetowej Wykonawcy
ZDZ grupa docelowa projektu). Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w liczbie oséb ujetej
w wykazie zawierajg sie zarowno osoby bezrobotne zarejestrowane, ktére mogg spetiac
warunki okreslone w definicji oséb bedacych w szczegolnej sytuaciji na rynku pracy (zgodnie
z ustawg OPZ), jak i osoby, ktore nie spetniajg wymogdw okreslonych w tej definic;ji.

Liczba os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy objetych ustugami
aktywizacji zawodowej w ramach tego projektu powinna by¢ znacznie nizsza. Ponadto ujeta
w wykazie liczba oséb, ktére w ramach ustugi zostaty doprowadzone do zatrudnienia wynosi
57. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w ramach tej liczby zostaly ujete wszystkie osoby
uczestniczgce w projekcie. Powinna ulec zmniejszeniu liczba oséb (bedgcych w szczegdinej
sytuaciji na rynku pracy) objetych ustuga aktywizaciji, ktére zostaty doprowadzone do
zatrudnienia.

Powyzsze zarzuty w kierunku posiadanego przez Wykonawce do$wiadczenia



w zakresie wymaganym w SIWZ i wobec braku mozliwosci ostatecznego zweryfikowania

przez Odwotujgcego prawdziwosci przedstawionych przez Wykonawce ZDZ informaciji,

Odwolujgcy zwrocit sie w dniu 10.08.2016 do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku
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o udostepnienie informaciji publicznej poprzez przekazanie dokumentacji bedace;j

w posiadaniu Zamawiajgcego, a dotyczacej projektow, ktore zostaty wskazane przez
Wykonawce ZDZ w wykazie wykonanych zamoéwien. Dokumenty, o ktére poprosit
Odwolujgcy mogg poméc zweryfikowac prawdziwos¢ przedstawionych przez Wykonawce
ZDZ informaciji.

W dniu 17.08.2016 Zamawiajacy, w odpowiedzi na ztozony przez Odwotujgcego
whniosek, udzielit informacii, iz z uwagi na obszerny zakres zawnioskowanego materiatu oraz
konieczno$¢ przeanalizowania dokumentéw pod katem wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych mozliwos$¢ ograniczenia prawa do informaciji publicznej, udostepnienie
zadanych informaciji zostanie rozpoznane do 16.09.2016. W zwigzku z powyzszym
Odwolujgcy nie miat mozliwosci przedtozenia dodatkowych dowodéw w zatgczeniu do
odwotania. Niestety dokumenty, o ktérych ujawnienie zawnioskowat Odwotujgcy nie sg
w stanie potwierdzi¢ doktadnej liczby oséb w szczegolnej sytuaciji na rynku pracy oraz liczby
0s06b (w szczegolnej sytuaciji na rynku pracy), ktére w ramach projektu zostaty
doprowadzone do zatrudnienia.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. 2001 r. Nr 112, poz. 1198, ze zm.) prawo do informac;ji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. W przedmiotowej
sprawie dotyczy to ochrony danych osobowych uczestnikow projektow, ktorych
Administratorem jest Wojewodzki Urzad Pracy. Dane osobowe uczestnikéw byty
przekazywane przez realizatoréw projektow do Wojewddzkiego Urzedu Pracy na no$niku
elektronicznym, mozna wygenerowac raporty w formacie.xls, wskazujgce doktadnie
informacje mogace ustali¢, czy osoby objete aktywizacjg zawodowg w momencie objecia ich
tg ustugg miaty status osoby znajdujgcej sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
(wg imienia i nazwiska).

Zarbwno Zamawiajacy, jak i Wykonawca ZDZ, sg zobligowani do przechowywania
dokumentaciji projektowej do 31.12.2020, wiec sg w posiadaniu informacji zawierajgcych
dane osobowe uczestnikow. Zamawiajgcy na rozprawie przed KlO, zdaniem Odwolujgcego,
powinien udowodni¢ na podstawie posiadanych danych, ze Wykonawca ZDZ poswiadczyt
w wykazie prawdziwe informacje.

Inng kwestig jest udowodnienie, ile oséb bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy objetych aktywizacjg zawodowg zostato doprowadzonych do zatrudnienia. W pewnym
zakresie liczbe tych oso6b potwierdza Informacja o wykonaniu wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej: pole dotyczgce liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktore znalazty lub
kontynuujg zatrudnienie. Natomiast tabela ta nie potwierdza liczby pozostatych os6b
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacii na rynku pracy, ktére podjety zatrudnienie. W tym
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wypadku jedynie skojarzenie imienia i nazwiska konkretnej osoby i umowy potwierdzajgcej
zatrudnienie moze z doktadno$cig potwierdzi¢ liczbe tych oséb.

Zamawiajacy, w momencie gdy okreslit, Ze nie potrzebuje potwierdzen nalezytego
wykonania ustug od Wykonawcy ZDZ, ktory realizowat wszystkie wykazane projekty
w ramach uméw zawartych z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Biatymstoku, powinien
posiada¢ odpowiednie dokumenty potwierdzajgce, ze Wykonawca ZDZ wykonat nalezycie te
ustugi, a zawarte w wykazie informacje sg prawdziwe.

Argumenty te wskazujg, ze Zamawiajacy naruszyt art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp
poprzez niewykluczenie z udziatu w postepowaniu Wykonawcy, ktéry ztozyt nieprawdziwe
Informacje moggce mie¢ wptyw na wynik prowadzonego postepowania.

lll. Naruszenie przez Zamawiajacego art. 91 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy
PZP:

Odwotujgcy na podstawie przekazanego przez Zamawiajgcego zawiadomienia
o wyborze najkorzystniejszej oferty, powziat informacje o wyborze jako najkorzystniejszej
oferty Wykonawcy ZDZ, ktéra otrzymata tgcznie 99,80 pkt w ramach kryteriéw oceny ofert



oraz informacje, ze jego oferta zostata sklasyfikowana na drugim miejscu z tgczng liczbg
punktéw - 81,68 pkt.

W zawiadomieniu Zamawiajacy przedstawit informacje, ze w ramach kryterium
,Koncepcja realizacji ustugi” Wykonawca ZDZ otrzymat maksymalng mozliwg do otrzymania
liczbe punktéw, tj. 90 pkt, natomiast Odwolujacy otrzymat 71,88 pkt.

Odwolujgcy zawnioskowat o udostepnienie protokotu z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wraz z zatgcznikami - dokumentacja zostata udostepniona
Odwotujgcemu w formie elektronicznej w dniu 12.08.2016. Zamawiajacy przekazat m.in.
karty ocen wszystkich ofert (po 3 karty ocen do kazdej oferty) z naruszeniem zasad jawno$ci
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, mianowicie - w przestanych skanach
dokumentacji w kartach oceny zostaty zakryte imiona i nazwiska cztonkéw Komisji
Przetargowej (ekspertow), przez co nie ma mozliwosci skojarzenia nazwiska eksperta
z konkretng oceng. Niemniej jednak Odwotujgcy dokonat analizy otrzymanych od
Zamawiajgcego trzech kart indywidualnej oceny oferty Odwolujacego.

W wyniku analizy kart oceny Odwolujgcy powzigt uzasadnione przekonanie, ze ocena
ofert zostata dokonana niezgodnie z postanowieniami SIWZ, w ramach kryterium ,Koncepcja
realizacji ustugi" okreslonego w pkt. 13 SIWZ

Z uzasadnien przyznawania punktacji przez ekspertéw (wyrazonych w kartach
indywidualnej oceny oferty) wynika, ze eksperci przyznawali ofercie Odwolujgcego oceny
w zanizonych wartosciach, mimo, iz z doktadnej analizy zawartosci oferty (a konkretnie:
ocenianej Koncepcji realizacji ustugi) wynika, ze uzasadnienia ekspertéw nie znajdujg
potwierdzenia w zapisach oferty Odwotujgcego.

17

Ponizej znajduje sie doktadna analiza ocen ekspertéw w podziale na szczegdtowe
kryteria okre$lone w pkt. 13 SIWZ:

1.1. Wykorzystywane metody i formy pracy z Uczestnikiem oraz propozycja
podejscia do doboru i realizacji metod i form pracy z osobami bezrobotnymi, w tym
dziatan zapewniajacych indywidualne podejscie do aktywizacji oséb bezrobotnych,
w szczegolnosci w odniesieniu do ponizej wskazanych punktow, ale rowniez
w odniesieniu do oséb pracujacych w tzw. ,,szarej strefie”.

* Propozycja podejscia do realizacji Podstawowego Katalogu Dziatann Aktywizacyjnych
(PKDA), w tym propozycja rozszerzenia tego katalogu dla kazdej osoby,

* Propozycja podejscia do wykorzystania metod i narzedzi budujgcych motywacje oséb
bezrobotnych do uczestniczenia w formach dziatania (m.in. w zajeciach i dziataniach
aktywizacyjnych) zwiekszajgcych ich szanse na podjecie zatrudnienia,

* Propozycja dziatan umozliwiajgcych pokonanie indywidualnych barier oséb
bezrobotnych w podjeciu odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarcze;.

max liczba punktéw - maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania, jezeli
zaproponowane metody i form pracy z osobami bezrobotnymi sg ze sobg logicznie
powigzane, sg spdjne i stanowig elementy, miedzy ktérymi zachodzg relacje przyczynowo
skutkowe, a przedtozona koncepcja jest adekwatna do celu i przedmiotu zamoéwienia
i charakterystyki oséb bezrobotnych i daje podstawy do twierdzenia, ze podjete dziatania
wplyng pozytywnie na osiggniecie zaktadanych efektow w postaci podjecia odpowiedniej
pracy lub dziatalnosci gospodarczej.

a) dotyczy zapisu w ocenie; koncepcja nie zawiera pakietu konkretnych form
aktywizacji kazdego Uczestnika:

Czlonkowie Komisji Przetargowej w swoich kartach zgodnie ocenili, ze koncepcja
wsparcia aktywizacyjnego jest adekwatna do celu i przedmiotu zamoéwienia. W opisie
Odwolujgcy szczegdlowo wskazat metody i formy pracy z osobami bezrobotnymi, opisujgc
bardzo szczeg6towo caty etap Diagnozy i przygotowania Planu Dziatan.

Lista form wsparcia obligatoryjnego tzn. lista form wsparcia ,,obowigzkowego" dla
kazdego Uczestnika i realizowang przez Odwotujgcego wobec kazdego Uczestnika - jest to
lista form, ktora jest konkretng forma wsparcia dla kazdego Uczestnika.

Wskazana lista form fakultatywnych jest listg do wyboru, a jej zakres wsparcia ma
~wzmocnic¢" efektywnos¢ aktywizacji. Kazdy z Uczestnikow ma inne obszary deficytowe/
bariery w wej$ciu na rynek pracy i tylko wyniki z INDYWIDUALNEJ diagnozy pozwolg na
wskazanie najbardziej efektywnych form wsparcia z listy zaproponowanych form
fakultatywnych, a w uzasadnionych przypadkach nie okreslonych na tej lisScie — jest to
wiasnie indywidualizacja wsparcia dla Uczestnika (wsparcie ,szyte na miare"), ktére daje



mozliwos¢ osiggniecia sukcesu zatrudnieniowego. Formy obligatoryjne, czyli obowigzkowe
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zostang zaproponowane dla wszystkich Uczestnikdw jako obowigzkowe, czyli jako konkretne
formy wsparcia dla kazdego Uczestnika. Formy fakultatywne zaproponowane w Ofercie to
tez sg formy konkretne, jednak nie kazdy z Uczestnikow bedzie korzystat ze wszystkich

z listy, ale tylko tych wskazanych w procesie diagnozy i zapisanych w Planie Dziatania.
Szczegodtowy opis pakietu konkretnych form aktywizacji kazdego Uczestnika wraz

z uzasadnieniem zawarto w Ofercie (tzn.: obligatoryjne - obowigzkowe dla wszystkich
Uczestnikdw (konkretne dla kazdego Uczestnika; fakultatywne - wskazane konkretne formy
wsparcia do wyboru jako indywidualizacja podejscia).

Oferta zawiera szczego6towo opis obligatoryjnych form aktywizacji - wskazujgc je jako
dedykowane dla kazdego Uczestnika sesje indywidualne i sesje grupowe. Opis ten znajduje
sie w tabeli ,Metody i formy realizacji dziatan aktywizacyjnych”. W tabeli ,Katalog
proponowanych form fakultatywnych” wskazano szczegdlowo dodatkowe indywidualne
konkretne formy wsparcia w odniesieniu do kazdego Uczestnika.

Dlatego majgc na uwadze powyzsze oraz zapisy zawarte w Ofercie Odwolujacy
uznaje ze niezasadny zapis ocenie cztonka /6w Komisji Przetargowej o brzmieniu ,koncepcja
nie zawiera zatem pakietu konkretnych form aktywizacji kazdego Uczestnika tylko liste form
mozliwych do realizacji na podstawie zapisow uwzglednionych w raporcie z Diagnozy oraz
Planu dziatania”.

b) dotyczy zapisdw w ocenie wsparcia psychologa:

W ofercie okreslono szczegdtowo dostepnos$é psychologa: ,,Psycholog (dla kazdego
Uczestnika) - odpowiedzialny za wsparcie Uczestnika, podnoszenie/utrzymanie motywaciji
oraz wsparcie w zakresie rozwigzywania probleméw emocjonalnych. Psycholog bedzie miat
staly dyzur telefoniczny w CA w godzinach jego ,otwarcia" (ustuga zdalna oraz ustuga
bezposrednia} nie wiecej niz 150 Uczestnikow”

W ofercie okreslono Czestotliwos¢ kontaktu:

Uczestnik - Psycholog

spotkania indywidualne obligatoryjne

czestotliwo$¢ spotkan: min. 1 spotkanie bezposrednie co 2 miesigce (osobiste); wsparcie
zdalne - staty dyzur telefoniczny (w dni robocze w godzinach pracy CA).

Dlatego majgc na uwadze powyzsze oraz zapisy zawarte w Ofercie Odwotujacy
uznaje za niezasadny zapis w ocenie cztonka /6w Komisji Przetargowej w odniesieniu do
psychologa.

c) dotyczy zapiséw w ocenie bonu transportowego:

W punkcie Srodki motywacii niefinansowe -éwiadczenie refundacyjne w ofercie podano:
,Bon transportowy /partycypacja w kosztach dojazdu na rozmowy kwalifikacyjne, do pracy”.
Opis w ofercie definiuje znaczenie zapisu wsparcia jakim jest ,,bon transportowy"
i niezasadne jest uwaga oceniajgcego eksperta,
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d) dotyczy zapiséw w ocenie: metody i narzedzia budujgce motywacje:

W obszarze budowania motywacji Odwolujgcy przedstawit szczegdtowy opis form
i zasad korzystania, ktére dodatkowo na etapie realizacji zostang uregulowane
Regulaminem. Wskazano szczegdtowo jakie kryteria muszg by¢ spetione w odniesieniu do
poszczegdlnych form. W zapisach SIWZ nie bylo informacji aby zawrzec¢ takie Regulaminy
jako zatgczniki, w zwigzku z tym uwaga eksperta jest niezasadna.

e) dotyczy zapisbw w ocenie: brak propozycji dziatan; ktére umoZzliniajg pokonanie
barier oséb bezrobotnych:

Negatywna ocena eksperta nie ma podstawy w zapisach oferty, poniewaz
Odwotujgcy bardzo szczegbtowo opisat formy wsparcia, ktére dotyczg barier wskazanych
przez oceniajgcych takich jak: brak doswiadczenia zawodowego, brak lub niedostateczne
kwalifikacje. Odwotujgcy zaproponowat konkretne rozwigzania pokonania tych barier:
zapisy w ofercie: tabela ,ZATRUDNIALNOSC - Wsparcie zwigkszajace zatrudnialno$¢”
Forma aktywizacji 10: Nabycie doSwiadczenia zawodowego w obszarze wskazanego
stanowiska pracy w miejscu pracy
Forma aktywizacji 11: Wsparcie z zakresu podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej



Forma aktywizacji 12: Kursy zawodowe - warsztaty zawodowe tematyczne (w odniesieniu do
wskazanego miejsca /stanowiska pracy; branzy; grupy zawodow tub poziomu stanowisk ).

Dodatkowo wskazano w tabeli Wybrane dziatania aktywizacyjne ukierunkowane na
podjecie zatrudnienia przez Uczestnika - grupa dziatan aktywizacyjnych umozliwiajgcych
pokonanie barier/ Forma wsparcia w ramach grupy.

Dodatkowo Odwotujgcy bardzo szczegotowo opisat bariery i wskazat podejmowane
dziatania niwelujgce te bariery w formie opisowej, (czes¢ Oferty: CHARAKTERYSTYKA
UCZESTNIKA DZIAr AN AKTYWIZACYJINYCH. BARIERY W PODJECIU AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ WYNIKAJACE Z DLUGOTRWALEGO POZOSTAWANIA BEZ PRACY.)

Oferta przedstawiona Zamawiajgcemu stanowi koncepcje wsparcia i jej opis jest
zawarty w we wszystkich poszczegolnych uzupetniajacych sie czesciach Oferty. Opis ten
stanowi catos¢ metodologiczng i tak tez powinien by¢ traktowany przez oceniajgcych.

1.2. Sposoby zapewnienia udziatu Uczestnikéw w dziataniach aktywizacyjnych
w szczegolnosci w odniesieniu do ponizej wskazanych punktow:

* Podejscie do refundaciji kosztéw dojazdéw Uczestnikdéw na spotkania aktywizacyjne
i inne,

* PodejScie do kwestii zapewnienia opieki nad dzieckiem (osobami zaleznymi),

* inne, poza wskazanymi wyzej, sposoby zapewnienia udziatu Uczestnikéw

w dziataniach aktywizacyjnych.
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max liczba punktéw - maksymalna liczba punktow mozliwa do uzyskania, jezeli
wystepuje spojnos¢ zaproponowanych sposoboéw zapewnienia udziatu Uczestnikow
w dziataniach aktywizacyjnych, a przediozona koncepcja jest adekwatna do celu
i przedmiotu zamowienia i charakterystyki Uczestnikow, wewnetrznie spdjna, daje podstawe
do wnioskowania, ze podjete dziatania sg w stanie zapewni¢ realny udziat Uczestnikow
w dziataniach aktywizacyjnych.

Odwolujgcy przedstawit bardzo szczegotowo zasady refundacji kosztow dojazdu
uczestnikobw proponujgc takie formy jak refundacja, ryczatt czy tez zaliczka, co stanowi
nowatorskie podejscie do tej formy wsparcia w procesie aktywizacji. Ocena zawarta w przez
eksperta jest niezasadna w tym obszarze. Zapisy zawarto w ofercie tabeli Zwrot kosztéw
dojazdu na spotkania aktywizacyjne / inne.

Mobilne Centra Aktywizacyjne MCA zgodnie z zapisami w ofercie stanowig
uzupetnienie Centréw Aktywizacyjnych i bedg dostepne gdzie zajdzie taka potrzeb tj, po
otrzymaniu petnej listy uczestnikéw z miejscem ich zamieszkania i po analizie potencjatu
w obszarze mobilno$ci geograficznej gmin. Sama nazwa wskazuje, ze MCA to ,mobilne"
czyli ruchome centra aktywizacji - co oznacza i tak opisano w ofercie, ze cze$¢ dziatan
aktywizacyjnych bedzie realizowana w miejscu zamieszkania uczestnikéw (dotyczy to
zwlaszcza terendw wiejskich). Podobne formy sg realizowane dla mtodziezy przez OHP
w catej Polsce i sa to jedne z najskuteczniejszych form aktywizacji dla mtodziezy na
obszarach wiejskich. Na etapie przygotowania oferty Oferent nie jest w stanie okresli¢
w jakich gminach bedzie ta forma realizowana. Zespét realizujgcy samo wsparcie
aktywizacyjne w ramach MCA zgodnie z zapisami SIWZ jest zespotem spetniajgcym kryteria
i wymagania SIWZ.

1.4. Propozycja koncepcji monitorowania Uczestnikow, ktorzy podijeli
zatrudnienie.

max liczba punktéw - maksymalna liczba punktow mozliwa do uzyskania, jezeli
zaproponowane metody i formy pracy z Uczestnikami sg ze sobg logicznie powigzane, sg
spojne i stanowig elementy, miedzy ktérymi zachodzg relacje przyczynowo - skutkowe,

a przedtozona koncepcja jest adekwatna do celu i przedmiotu zamowienia i charakterystyki
Uczestnikdw i daje podstawy do twierdzenia, ze podjete dziatania wpltyng pozytywnie na
osiggniecie zakladanych efektow w postaci podjecia i utrzymania odpowiedniej pracy lub
dziatalnosci gospodarczej.

Na kazdym etapie realizacji zamoéwienia Oferent podkreslat elastyczne podejscie do
kazdego z Uczestnikow projektu. Tylko taka forma pracy gwarantuje odpowiednig reakcje na
potrzeby poszczegdlinych oséb. Minimalny zakres wsparcia oferowanego osobom
bezrobotnym, skierowanym, do udziatu w projekcie, zostat okreslony w Koncepcji wsparcia
aktywizacyjnego. W punkcie dot. monitorowania Uczestnikow, ktérzy podjeli zatrudnienie

21



opisano ,sekwencje wsparcia kompleksowego oferowanego na etapie zatrudnienia

i utrzymania w zatrudnieniu. Opisany wachlarz wsparcia to wsparcie fakultatywne,
uzaleznione od sytuacji i potrzeb osoby bezrobotnej". Etap diagnozy ostatecznie nie
wyczerpuje projektu dziatan planowanych dla poszczeg6lnych Uczestnikéw i to wtasnie
Odwolujgcy starat sie opisaé m. in. w Koncepcji monitorowania zatrudnienia.

W przedmiotowym punkcie oferty nie wskazano minimalnej liczby godzin wsparcia np.
z zakresu treningu budzetowego, czy treningu radzenia sobie ze stresem, poniewaz nie
kazdemu taki trening bedzie potrzebny i to w dodatku w réwnym zakresie. U podstaw
zlecania ustug aktywizacji os6b bezrobotnych lezy m. in. indywidualne podej$cie do os6b
bezrobotnych, na ktére urzad pracy, przy tak duzej liczbie klientdbw nie moze sobie pozwoli¢
oraz elastyczne reagowanie na potrzeby os6b bezrobotnych i mozliwo$é swobodnego
kierowania dowolnych $rodkéw, metod przeznaczonych na aktywizacje poszczegdlnych
os6b. Jak zapisano w ofercie: Indywidualizacja wsparcia zapewnia reagowanie na kazdy
rodzaj problemu {(...), gwarantuje elastyczno$¢ podejmowanych dziatan. Wykonawca ma
pewng swobode dziatania i potencjalnie kazda pomoc moze zostac udzielona Uczestnikow.

Zamawiajgcy okreslajgc punktacje za przedmiotowy punkt oferty nie wymagat
podania minimalnej liczby godzin wsparcia oferowanego Uczestnikom na etapie
monitorowania zatrudnienia. W ofercie znajdujg sie zapisy dot. minimalnej liczby kontaktow
z Uczestnikiem i sg one zgodne z SOPZ: Przewidujemy monitoring do 6 miesiecy od dnia
pozyskania zatrudnienia z czestotliwo$cig zalezng od poziomu adaptacji Uczestnika
w miejscu pracy (zaktadamy minimum 1 kontakt tygodniowo w pierwszym miesigcu
zatrudnienia, pdzniej co najmniej jeden kontakt w miesigcu). Podobny zapis znajduje sie
réwniez punkcie dot. koncepcji wspotpracy z pracodawcg, co odpowiada na zapisy SOPZ
w zakresie wymogu co najmniej kontaktu telefonicznego nie rzadziej niz raz w miesiagcu.

Oceniajgcy zgtaszajg uwagi do zapisu, w ktérym Odwotujgcy przywotat mozliwos¢
wystgpienia sytuacji, w ktdrej Uczestnik nie bedzie zyczyt sobie kontaktéw z jego
pracodawcg: Mogg zdarzy¢ sie sytuacje, w ktérych Uczestnik nie bedzie chciat, aby personel
projektu kontaktowat sie jego pracodawcg, np. dlatego, ze nie chce by¢ odbierany, jako
osoba dtugotrwale bezrobotna, nie chce, zeby pracodawca obawiat sie jakiegokolwiek
zobowigzania wobec Wykonawcy itp.

Jeden z Oceniajacych zarzucit, ze Odwotujgcy dopuszcza mozliwos¢ braku
monitorowania Uczestnika, ktéry podjat zatrudnienie, jezeli ten nie bedzie chciat, aby
indywidualny opiekun kontaktowat sie z pracodawca. W zadnej z czesci oferty Odwolujgcy
nie zapisat, ze nie bedzie monitorowat zatrudnienia i nie bedzie kontaktowat sie
z pracodawca, zapisat jedynie W takiej sytuacji to sam Uczestnik wystagpi do swojego
pracodawcy o poswiadczenie warunkow zatrudnienia. Oznacza to, ze minimalne kontakty
z pracodawca bedg zachowane. W ofercie zapisano: Przewidujemy monitoring do 6 miesiecy
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od dnia pozyskania zatrudnienia z czestotliwoscig zalezng od poziomu adaptacji Uczestnika
wmigjscu pracy (zaktadamy minimum 1 kontakt tygodniowo w pierwszym miesigcu
zatrudnienia, pozniej co najmniej jeden kontakt w miesigcu). W przypadku wystgpienia
problemdw w trakcie zatrudnienia/prowadzenia dziatalnosci czestotlino$¢ kontaktow/'spotkan
z Uczestnikiem bedzie odpowiednio wieksza. Pojawienie sie problemdw, barier bedzie
wymagato podjecia odpowiedniej reakcji przez personel Wykonawcy - wprowadzenia
wsparcia dodatkowego, ktore zniweluje bariery pojawiajgce sie w trakcie $wiadczenia
pracy/prowadzenia firmy.

W SOPZ nie jest zapisane, ze Uczestnik nie moze samodzielnie dostarczy¢
dokumentéw potwierdzajgcych zatrudnienie.

Jeden z Oceniajgcych zarzucit brak spojnosci pomiedzy katalogiem wsparcia
aktywizacyjnego a wsparciem skierowanym do Uczestnika na etapie zatrudnienia. Podejscie
Odwolujgcego do etapu aktywizacji kazdego z Uczestnikéw i wsparcia oferowanego
Uczestnikom, ktorzy podjeli zatrudnienie nie musi by¢ takie same. Stad elementy wsparcia
oferowanego na roznych etapach udziatu w projekcie mogg, a czasami nawet muszg sie
roznic.

2.1. Sposoby i zrodla pozyskiwania ofert pracy, uwzgledniajgce specyfike
lokalnych rynkéw pracy oraz grupy oséb skierowanych do Wykonawcy. Oczekiwane
jest w szczegolnosci wskazanie zakladanych sposobéw i zrodet pozyskiwania ofert
pracy, w tym sposobéw wspétdziatania w tym zakresie z pracodawcami lub innymi



podmiotami rynku pracy.

max liczba punktéw - maksymalna liczba punktow mozliwa do uzyskania, jezeli
zaproponowane sposoby i zrodla pozyskiwania ofert pracy, sg spojne ze specyfikg grupy
objetej zamowieniem i terenu (uwzgledniaja specyfike lokalnych rynkéw pracy), ktory zostat
objety zaméwieniem (wskazanym w SIWZ),oraz przedtozona koncepcja jest adekwatna do
celu i przedmiotu zaméwienia i charakterystyki Uczestnikbw wewnetrznie spojna, daje
podstawe do wnioskowania, ze podjete dziatania wptyng pozytywnie na osiggniecie
zaktadanych efektéw w postaci pozyskania ofert pracy i w konsekwencji podjecia
odpowiedniej pracy lub dziatalnoSci gospodarczej przez Uczestnikow.

Jeden z Oceniajgcych zapisal, iz "niefasne sg zasady tworzenia partnerstwa”,
opisanego w przedmiotowym punkcie oferty.

Na etapie sktadania oferty w WUP Odwotujgcy nie miat obowigzku przedkiadania
dokumentacji zwigzanej z wyborem partneréw uczestniczacych w realizacji zamowienia, stad
takie dokumenty, regulaminy nie zostaty dotgczone do oferty. Brak podania szczegétowych
zasad zawigzania partnerstwa, podmiotéw uczestniczgcych w przedsiewzigciu nie oznacza,
iz sposdb pozyskiwania ofert pracy z przedmiotowego zrédia nie uwzglednia specyfiki
lokalnych rynkéw pracy oraz grupy oséb skierowanych do Wykonawcy, poniewaz

23

Odwotujgcy zaznaczyt, iz bedzie pozyskiwat informacje o ofertach pracy od partneréw
lokalnych.

Oceniajgcy zarzucajg brak konkretnych nazw lokalnych tytutbw prasowych, stron
internetowych, z ktérych bedg pozyskiwane oferty pracy. W ofercie zapisano m. in.:
Przygotowujgc sie do gromadzenia informacji o ofertach pracy przygotujemy baze stron
WWW, portali posrednictwa pracy; portali branzowych, portali spotecznosciowych, portali
ogfoszeniowych, stron internetowych niepublicznych instytucji rynku pracy, stron
internetowych gazet i czasopism oraz Bedziemy starali sie zdoby¢ jak najszerszg informacje
0 wakatach w objetych dziataniami w powiatach aktywizacyjnymi, wojewddztwie
i wpowiatach osciennych, dlatego tez baza stron wwv bedzie uzupetiana na biezgco.
Podanie tytutdw prasowych oraz stron internetowych nie gwarantuje sukcesu. Oferent nie
ogranicza sie do podania kilu tytutdw, adresow. Brak tytutdw nie stanowi o braku spojnosci
zaplanowanych dziatan, nieznajomosci lokalnego rynku pracy.

Jeden z Oceniajgcych wskazat na niespdjno$¢ zadan powierzonych Doradcom
indywidualnym i Specjalistom ds. pracodawcéw. Zadania powierzone personelowi mogag sie
powiela¢ i jest to element strategii Odwolujgcego. Mniejszym ryzykiem w realizacji projektu
jest wieloaspektowa penetracja rynku dokonywana przez kilkanascie osob, niz sztywny
podziat prac i powierzenie pozyskiwania ofert pracy z jednego zrédta jednej osobie. Z racji
bezposrednich kontakiéw Doradcy z Uczestnikiem, musi on dysponowac rozlegtg wiedzg
o pracodawcach, ofertach pracy pozyskiwanych z réznych zrodet. Nie moze bazowac tylko
na informacjach przekazywanych od Specjalistéw ds. pracodawcoéw, telemarketeréw, czy
pozostatego personelu projektu, stad zarzut niespdjnosci zadan jest niezasadny.

Nieprawidtowe podanie w jednym miejscu oferty numerdw profili oséb skierowanych
do realizatora projektu jest oczywistg pomytkg pisarska. Odwotujacy wielokrotnie, w r6znych
miejscach oferty opisuje lub przywotuje grupe docelowa. Przedmiotowa pomytka nie stanowi
o tym, ze sposoby i zrodta pozyskiwania ofert pracy, nie uwzgledniajg specyfiki lokalnych
rynkow pracy oraz grup os6b skierowanych do Odwotujgcego.

2.3 Koncepcja wspotpracy z pracodawca w trakcie trwania zatrudnienia
Uczestnika, w tym formy wspolpracy uwzgledniajace specyfike lokalnych rynkow
pracy.

max liczba punktéw - maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania, jezeli
koncepcja wspotpracy uwzglednia specyfike lokalnych rynkéw pracy, jak rowniez jest spojna
z koncepcjg monitorowania Uczestnikdw, ktérzy podjeli odpowiednig prace lub dziatalnos¢
gospodarcza, adekwatna do celu i przedmiotu zamowienia i charakterystyki Uczestnikow,
wewnetrznie spojna, daje podstawe do wnioskowania, ze podjete dziatania wplyng
pozytywnie na osiggniecie zaktadanych efektow w postaci podjecia i utrzymania
odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej przez Uczestnika.
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Jeden z Oceniajgcych w watpliwos¢ podniost kwestie realizacji na rzecz



pracodawcow audytdw personalnych, ktére dotyczg zatrudnionych juz w przedsiebiorstwie
pracownikow.

Jak zapisano w ofercie Wachlarz wsparcia oferowanego pracodawcow bedzie,
dedykowany pozyskiwaniu miejsc pracy. Receptg na przetamanie (...) nieufno$ci
(pracodawcdow) bedg przede wszystkim ustug, jakie moZzemy $wiadczyé na poczet
pracodawcy oraz regularne odwiedzanie przedsiebiorcéw i nawigzanie znajomo$ci z jego
pracownikami. Zaktadamy; ze wspotpraca z Wykonawcg to korzy$ci dla Uczestnika
i pracodawcy.

Audyty personalne majg by¢ ustuga, ktéra z jednej strony wskaze pracodawcy
istniejgce w przedsiebiorstwie luki kompetencyjne, niedopasowanie kompetencji zatrudnianej
kadry do powierzonych jej zadan, z drugiej strony pozwolg zaoferowaé personel, ktory dang
luke kompetencyjna zapetni. Zarzucany brak szczegdtéw dotyczgcych wsparcia w postaci
np. refundacji kosztow badan lekarskich, refundacji sprzetu wykorzystywanego przez
zatrudnionych u pracodawcy Uczestnikdéw, wynika z elastycznego podejscia do potrzeb
jednej ze stron projektu - pracodawcy. Odwolujgcy zapisat w ofercie Kluczem do sukcesu
Jest indywidualizacja procesu w przypadku kazdego z potencjalnych pracodawcdow.

W procesie doprowadzania do zatrudnienia niezwykle wazng role odgrywa indywidualny
Opiekun; ktéry ma wiedzg o potencjale Uczestnika. To wiasnie tworzenie warunkow do
aktywizacji zawodowej jednostki moze doprowadzi¢ do dfugookresowego utrzymania jej

w zatrudnieniu. W trakcie indywidualnych kontaktow/spotkan z pracodawcami istnieje
mozliwo$¢ zaprezentowania bardziej kompleksowej oferty wspdtpracy; wtym specjainie
przygotowanego portfela korzysci dla pracodawcow; ktorzy zdecydujg sie zatrudni¢ naszego
Uczestnika. Brak uszczego6towienia realizacji opisanego wsparcia nie stanowi o braku
efektywnosci koncepciji. Jest to element techniczny, ktory na etapie realizacji zamoéwienia
powstanie. Odwotujgcy nie bedzie chciat, zeby wachlarz dziatarh podejmowanych wobec
pracodawcoéw zamykat sie w dokumencie okreslajgcym szczegdtowe zasady np. w postaci
instrukcji ubiegania sie o poszczegdine elementy wsparcia. Odwotujacy okreslit pewne ramy
dziatan oferowanych pracodawcom. Szczegdly bedzie ustalat w zaleznosci od sytuacii
pracodawcy, liczby oséb, ktore bedzie chciat zatrudni¢, srodkow, kidére Odwotujgcy bedzie
musiat przeznaczy¢ na przygotowanie poszczeg6lnych Uczestnikow do pracy u danego
pracodawcy itp.

Jeden z Oceniajgcych zapisat, ze nie wskazano tematyki seminariow oferowanych
pracodawcom. W ofercie nie wskazano tematyki, natomiast zapisano, ze na stronie www
bedg zamieszczane informacje dot. m. in. seminariéw dla pracodawcéw.

Oceniajgcy zarzucit sporadyczne kontakty z pracodawcg i brak minimalnego zakresu
wsparcia. Przedmiotowy zarzut wydaje sie niezasadny wobec zapisu koncepcji wspotpracy
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z pracodawcami: min. 1 kontakty w tygodniu w pierwszym miesigcu zatrudnienia,
w poOzniejszym okresie min. 1 kontakt w miesigcu.

3.1. Struktura i sposob zarzadzania realizacja ustugi, rozdysponowanie zadan
pomiedzy cztonkéw zespolu realizujagcego ustuge, a takze liczba i kwalifikacje osob,
ktore beda uczestniczy¢ w realizacji zaméwienia.

max liczba punktéw - zaproponowana struktura i sposo6b zarzgdzania ustuga, liczba
i kwalifikacje osob, ktore bedg uczestniczy¢ w realizacji zamdwienia i rozdysponowanie
zadan pomiedzy cztonkéw zespotu realizujgcego ustuge spojne z prezentowang w ofercie
Koncepcja realizacji ustugi oraz dajgce podstawe do wnioskowania, ze podjete dziatania
wptyng pozytywnie na efektywnos$¢ realizacji Zaméwienia od strony organizacyjnej
i przyczynia sie do zwiekszenia szans na skuteczng aktywizacje oséb bezrobotnych.

Jeden z Oceniajgcych uznat, ze struktura zarzgdzania realizacjg ustugi jest
rozbudowana - zaktada funkcjonowanie trzech szczebli organizaciji.

Przy funkcjonowaniu 5 odrebnych centrow aktywizaciji, taka liczba szczebli
zarzgdzania jest niezbedna. Jedna z oséb koordynuje catos¢ dziatan realizowanych
w projekcie, 5 osob kieruje dziataniami w poszczegolnych powiatach i zarzgdza personelem
zatrudnionym do realizacji zadan w tym powiecie. Taka struktura zarzgdzania zapobiega
unikania odpowiedzialno$ci za realizowane dziatania i systematyzuje realizacje dziatan
projektowych. Personel wie, co ma robi¢, na jakim obszarze pracuje i kto jest jego
bezposrednim przelozonym. Taka forma zarzgdzania zostata wypracowana w trakcie
realizacji podobnych projektow w innych wojewodztwach. Wskazanie skrotu ,itp." oznacza,
ze Odwolujgcy nie zamyka sie na sktad konsultantéw pomocniczych okreslonych w ofercie.



Na dzien skfadania oferty nie wiadomo jaki procent bedg stanowity np. osoby
niepeinosprawne i czy bedg wymagata asystenta, podobnie wyglagda kwestia zatrudnienia
asystenta rodziny. W trakcie realizacji zadan projektowych zasadnym moze si¢ okazac
zatrudnienie np. doradcy ds. wizerunku, bo liczba oséb, ktére bedg wymagaty wsparcia

z przedmiotowego zakresu okaze sie znaczna.

Zarzut niespojnos¢ zadan powierzonych personelowi wydaje sie wynikac¢ z braku
odniesienia do pozostatych punktow oferty. Realizator przyjmuje zarzut, ze zadania
powierzone personelowi mogg sie powielac. Jest to jednak zabieg celowy. Mniejszym
ryzykiem w realizacji projektu jest np. wieloaspektowa penetracja rynku dokonywana przez
kilkkanascie osob, niz sztywny podziat prac. Z racji bezposrednich kontaktow Doradcy
z Uczestnikiem, musi on dysponowac rozlegtg wiedzg o pracodawcach, ofertach pracy
pozyskiwanych z réznych zrédet. Nie moze bazowac tylko na informacjach przekazywanych
od Specjalistow ds. pracodawcow, telemarketeréw, czy pozostatego personelu projektu, stad
zarzut niespojnosci zadan jest niezasadny.
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3.2 Podejscie do Identyfikacji i kontroli ryzyka w realizacji zaméwienia. Trafnos¢
zidentyfikowanych obszarow ryzyka mogacych wystapic¢ w trakcie realizacji
zamowienia oraz proponowane dzialania zapobiegajace ich wystapieniu oraz dziatania
minimalizujgce negatywne skutki w przypadku ich wystagpienia.

do 6 pkt - za trafne zidentyfikowanie kazdego jednego potencjalnego obszaru ryzyka
i wskazanie w ramach tego obszaru co najmniej 2 sytuacji ryzyka wraz z opisem,
oszacowaniem ich istotnosci dla realizacji zamowienia, a takze przedstawieniem metod
zarzgdzania ryzykiem w celu eliminacji ryzyka iub ograniczenia skutkdéw jego wystagpienia
mozna otrzyma¢ maksymalnie 2 pkt; wskazujgc w taki sposéb 3 obszary ryzyka mozna
otrzymac tgcznie maksymalinie 6 pkt.

do 2 pkt - zaproponowane podejscie do identyfikacji i kontroli ryzyka w realizacji
zamoéwienia jest spojne z prezentowang w ofercie Koncepcjg realizacji ustugi oraz daje
podstawe do wnioskowania, ze podejscie to wptynie pozytywnie na efektywnos$¢ realizaciji
ZamoOwienia od strony organizacyjnej i przyczyni sie do zwiekszenia szans na skuteczng
aktywizacje osob bezrobotnych.

Identyfikacja ryzyk nie oznacza, ze Odwolujgcy zamierza przedmiotowe ryzyka
wywotywac. Zidentyfikowanie (...) ryzyk przeprowadzilismy w oparciu o dane z przesztosci.
Wykorzystalismy do tego nasze dotychczasowe doswiadczenia w realizacji projektow
aktywizacyjnych dla 0séb dfugotrwale bezrobotnych. Kazdy z oceniajgcych odnidst sie do
ryzyka zatrudnienia niekompetentnego personelu. Jak zapisano w ofercie ZweryfikowalisSmy
swoj wlasny potencjat kadrowy pod wzgledem ilosciowym i kompetencyjnym i w sytuacji
pozytywnego rozstrzygniecia przetargu powotamy do zespotu przede wszystkim
doswiadczong kadre pochodzgcg z zasobéw wlasnych, ale positkowac sie bedziemy réowniez
zasobami kadrowymi z zewngtrz. Odwotujacy okresli procedury dotyczgce zatrudniania
personelu projektowego. W punkcie dot. struktury i sposobu zarzadzania okreslono
minimalny standard kwalifikacji, doSwiadczenia, na podstawie ktdérego bedzie zatrudniany
personel. W kontekscie pracy z osobami dtugotrwale bezrobotnymi i pod presjg czasu
kompetencje ,twarde", wieloletnie doswiadczenie zawodowe, moga by¢ niewystarczajgce.
Wypalenie zawodowe, nadmierne zaangazowanie w problemy Uczestnikow lub unikanie
pracy z osobami ,problemowymi" mogg powodowac brak efektywnosci realizowanych ustug.
W calej koncepciji realizacji ustugi, na kazdym etapie chodzi o efektywno$¢ prowadzonych
dziatan. Tylko kompetentny, zaangazowany, umiejgcy wspotpracowac z pozostatym
personelem pracownik, moze realizowac powierzone zadania zgodnie z zatozeniami. Praca
w projekcie to réwniez rozbudowane funkcje administracyjne. Brak umiejetnosci organizacji
pracy, terminowe przekazywania dokumentacji projektowej, moze sie okazac¢ czynnikiem
dyskwalifikujgcych pracownika do dalszej pracy, pomimo wysokich kwalifikacji,
do$wiadczenia zawodowego. Zarzut oceniajgcych dot. checi zatrudniania niekompetentnego
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personelu wydaje sie niezasadny z racji wskazania przez Odwotujgcego minimalnego
zakresu kompetencji wymaganych wobec kandydatéw na poszczegdéine stanowiska (punkt
dot. .struktury i sposobéw zarzadzania ustugg), dodatkowo Odwotujgcy w opisie ryzyka



wskazat; Do kazdego stanowiska przypisane bedg: zakres obowigzkéw, liczba niezbednych
etatdéw, posiadanie niezbednej wiedzy, umiejetno$ci, doSwiadczenia, cech
osobowosciowych. Kazdy z cztonkdéw zespotu projektowego bedzie miat okre$lone: role
wskazujgce na obszar odpowiedzialno$ci, uprawnienia dotyczgce zakresu podejmowania
decyzji, obowigzki okreslajgce zakres pracy do wykonania. Zapisy SOPZ, umowy nie
zabraniajg Wykonawcy doszkalania personelu, realizacji na rzecz swoich pracownikéw
treningdw, czy superwizji. Wydaije sig, ze Oceniajgcy nie zrozumiat intencji Odwolujgcego
w tym zakresie lub czytat przedmiotowy zapis bez odniesienia do poprzedniego podpunktu
oferty, méwiacego o minimalnych standardach zatrudniania na poszczegélne stanowiska
okreslone w projekcie.

Rejestr ryzyk powstat na podstawie rozlegtego doswiadczenia Odwolujgcego przy
realizacji dziatan aktywizacyjnych wobec oséb dtugotrwale bezrobotnych. Ryzyka, mimo
zaangazowania Odwotujgcego i stosowanie dziatan minimalizujgcych wystgpity. Nie oznacza
to jednak, ze nalezatoby je poming¢ lub ukry¢, poniewaz stanowig wazny element
zarzgdzania projektem, a jednoczes$nie wskazujg na powazne podejscie Odwotujgcego do
kontroli ryzyka w projekcie.

Przywotany przez jednego z Oceniajgcych brak szczegdtéw, regulaminu udzielania
wsparcia motywujgcego wydaje sie w kontek$cie oceny ryzyk bezpodstawny.

W przedmiotowym punkcie oferty opisano pewng sekwencje dziatah realizowanych wobec
uczestnikow (dziatania minimalizujgce bgdz naprawcze), nie jest to natomiast miejsce,

w ktdérym nalezatoby opisa¢ szczegbtowo realizowane dziatania, poniewaz stanowityby
powielenie punktu dot. koncepcji wsparcia aktywizacyjnego skierowanego do Uczestnikow
projektu, do ktérego Oceniajgcy ma wglad.

IV. Naruszenie przez Zamawiajagcego art. 7 ust. 2 oraz art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy
Pzp:

Zgodnie z zapisami art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp z udziatu w postepowaniu nalezy
wykluczyé osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenia zaméwienia, jesli
pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb. Przepis art. 17 nie przewiduje
zadnych wyjatkdéw i ma zapewni¢ bezstronno$é os6b uczestniczacych w postepowaniu
w imieniu Zamawiajgcego. Jest on wiec jednym ze Srodkéw prawnych gwarantujgcych
zachowanie zasady uczciwej konkurenciji, przewidzianej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.
Zapewnia bowiem obligatoryjne wytgczenie z postepowania osob, ktorych bezstronno$é
mogtaby budzi¢ watpliwosc.
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Z informacji posiadanych przez Odwotujgcego wynika, ze:
1. Prezes Zarzagdu Wykonawcy ZDZ - Pan Stanistaw W. jest Przewodniczgcym
Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy (dalej ,WRRP"), ktéra zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy OPZ
jest organem opiniodawczo-doradczym marszatka wojewddztwa w sprawach polityki rynku
pracy, a do zakresu zadan WRRP zgodnie z art. 22 ust. 5 pkt. 4 nalezy m.in.: ,opiniowanie
opracowanych przez wojewddzkie urzedy pracy propozycji przeznaczenia $rodkow
Funduszu Pracy bedacych w dyspozyciji samorzgdu wojewddztwa i sprawozdan z ich
wykorzystania". Nalezy tutaj wskazac, ze przedmiot zamodwienia, jakim jest organizacja
i przeprowadzenie ustugi Swiadczenia dziatan aktywizacyjnych, to zgodnie z ustawg OPZ,
rozdziat 13c: ,zlecanie dziatan aktywizacyjnych", ktére sg finansowane witasnie ze srodkow
Funduszu Pracy.
2. Kierownik Zamawiajgcego Dyrektor Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku
Pani J.M. pozostaje w relacji powinowactwa rodzinnego z Panig Agnieszka K. - cztonkiem
Rady Nadzorczej Wykonawcy ZDZ.
3. Istniejg uprawdopodobnione znajomosci w sferze towarzyskiej pomiedzy
pracownikami Zamawiajgcego jak i Wykonawcy ZDZ, m.in. Pani M.M. (pracownik
Wykonawcy ZDZ) ma znajomo$¢ na portalu spotecznosciowym Facebook z pracownikami
Zamawiajgcego (E.O.M,, B. T-P., J. £-R), w tym z czionkiem Komisji Przetargowej - Panig A.
J.
4. Pani C. S-S, ktora jest wiceprzewodniczgcg WRRP, ma udokumentowang
wspotprace zawodowg z Wykonawcg ZDZ. Odwolujgcy ustalit, ze w lutym 2015 ZDZ
w Biatymstoku opublikowat prace autorstwa Pani C. S-S w ramach projektu ,,Ustawiczne
ksztalcenie zawodowe dla rozwoju innowacji w sektorze MSP w Polsce". Jako osobe
dokonujgcg korekty wskazano M. S. Ponadto Pani C. S-S ma znajomos¢ na portalu



spoteczno$ciowym Facebook z Cztonkami Zarzgdu Wykonawcy ZDZ (Z W., B. W., M. S., M.
M., A. W., K. J.). Pani pozostaje w relacji powinowactwa rodzinnego z Panem J. S. -
wicedyrektorem WUP w Biatymstoku.

5. Pani M. S, ktéra jest specjalistg ds. ksztatlcenia u Wykonawcy ZDZ ma
uprawdopodobnione powinowactwo rodzinne z Panig A. S. - pracownikiem Zamawiajgcego
na stanowisku specjalisty ds. posrednictwa pracy.

Wobec jawnych powigzan Zamawiajgcego oraz Wykonawcy ZDZ istniejg
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci i obiektywnosci oséb zaangazowanych
w postepowanie o udzielenia zamdwienia, co powinno wynika¢ z zapisow art. 7 ust. 2 ustawy
PZP.

W opinii Odwotujgcego catos¢ postepowania obarczona jest niemozliwg do usuniecia
wada, poniewaz funkcjonujgce dotychczas powigzania rodzinne i towarzyskie pomiedzy
pracownikami Zamawiajgcego a Wykonawcy ZDZ nie ulegajg zatarciu. Wykazane wyzej
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powigzania uniemozliwiajg zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego pomiedzy
Zamawiajagcym a Wykonawcg ZDZ.

Wymienione w art. 24 ustawy PZP przestanki wykluczenia wykonawcy
z postepowania o udzielenie zamowienia majg charakter bezwzglednie obowigzujacy. Mogg
aktualizowac sie na kazdym etapie postepowania, Oznacza to, ze wykluczenie wykonawcy z
przyczyn wskazanych w art. 24 ust. 1 2 jest obligatoryjne.

Odwolujgcy zarzuca Zamawiajgcemu przede wszystkim naruszenie art. 24 ust. 2 pkt
3 ustawy PZP, majgce bezposredni wptyw na przebieg postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i wybor najkorzystniejszej oferty, co skutkowato réwniez
naruszeniem przez Zamawiajgcego zasad rownego traktowania wszystkich wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia publicznego.

Zgodnie z brzmieniem art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy PZP, z postepowania o udzielenie
zamowienia wyklucza sie wykonawcow, ktorzy ztozyli nieprawdziwe informacje, majgce
wptyw lub mogace mie¢ wpltyw na wynik prowadzonego postepowania. Nie ma watpliwosci,
ze informacje takie mogg by¢ zawarte m.in. w oSwiadczeniu o spetnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu, dokumentach potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu i innych przedktadanych przez wykonawce dokumentach i oSwiadczeniach
wiedzy. Ztozenie nieprawdziwych informacji polega na wywotaniu pewnych rozbiezno$ci
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wynikajgcym z treSci przedktadanych przez
wykonawce dokumentéw i oswiadczen wiedzy. W przepisach ustawy PZP brak jest definicji
informacji nieprawdziwych. Sad Najwyzszy zaleca rozumienie tego wyrazenia tak, jak
w jezyku potocznym. Nieprawdziwe informacje to takie, ktére nie sg zgodne ze stanem
rzeczywistym (por. wyrok KIO z dnia 28 czerwca 2012 r., sygn. KIO 1257/12; KIO 1262/12).
Jak stusznie wskazata KIO w wyroku z dnia 19 listopada 2013 r. (sygn. KIO 2575/13),
stwierdzenie nieprawdziwosci informacji musi mie¢ postaé uzyskania pewnosci, ze
informacje nie odzwierciedlajg rzeczywistosci. Nie jest wystarczajgcym zaistnienie pewnego
stanu niepewno$ci czy wywotanie pewnych watpliwosci, ze by¢ moze informacije sa
niesciste, czy nie w petni oddajg rzeczywistos¢. Nadto, KIO stwierdzita w wyroku z dnia 25
sierpnia 2011 r. (sygn. KIO 1736/11, KIO 1735/11), Zze informacje majg wptyw lub mogg mie¢
wptyw na wynik prowadzonego postepowania, jezeli ich ztoZzenie przesadza o wykazaniu
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, ocenie ofert lub mozliwosci uznania oferty za
najkorzystniejszg (por. takze wyrok KIO z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. KIO 1424/11).

Odwolujgcy nie poddaje pod watpliwo$¢, ze prezentowany przez wykonawce stan
faktyczny r6zni sie od stanu rzeczywisto$ci. Dokonana przez Odwolujgcego analiza
przedtozonych przez ZDZ Biatystok dokumentéw i oSwiadczenh wiedzy pozwala stwierdzi¢,

z catg pewno$cia, ze informacje ztozone przez wskazanego Wykonawce sg nieprawdziwe.
Zamawiajacy miat mozliwo$¢ zweryfikowania prawdziwosci przedktadanych informaciji, czego
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w przypadku ZDZ Biatystok nie zrobit, badZ zrobit pobieznie i nierzetelnie. Zaistnienie dwoch
okolicznosci, jakimi sg pewnos¢ ztozenia nieprawdziwych informacji przez wykonawce oraz
mozliwos¢ weryfikacji zgodnosci przedktadanych informacji ze stanem rzeczywistym,
pozwala na zastosowanie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy PZP i wykluczenie wykonawcy

z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Wykluczenie moze nastgpi¢ na



kazdym etapie postepowania. Z okolicznosci faktycznych sprawy jednoznacznie wynika, ze
Wykonawca - ZDZ Bialystok - w spos6b zamierzony- podat nieprawdziwe informacje, celem
zwiekszenia szans na wygranie przetargu. Zamawiajgcy miat mozliwos¢ i bezwzgledny
obowigzek weryfikacji przedktadanych przez Wykonawce dokumentéw i oswiadczen wiedzy.
Konsekwencjg powyzszego byto naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy PZP. Zgodnie z nakazem
uregulowanym w art. 7 ust. 1 ustawy PZP, wszyscy wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie
zamobwienia publicznego powinni by¢ traktowani na rownych prawach przez zamawiajgcego
w toku catego postepowania. Zasada réwnego traktowania wykonawcéw zabrania
zamawiajacemu preferowania lub dyskryminaciji ktéregokolwiek z wykonawcow, gwarantuje
wykonawcom réwne szanse w dostepie do informacji o zamowieniu i w uzyskaniu
zamoOwienia oraz przeciwdziata wykorzystywaniu pozycji monopolistycznych przez
ktéregokolwiek z wykonawcow (por. A. Bazan, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz.).
okolicznosci i potwierdzajg fakt Przedstawione przez Odwotujgcego

argumenty
uprzywilejowania przez Zamawiajgcego Wykonawcy - ZDZ Biatystok. Nie ma watpliwosci, iz
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wskazany Wykonawca ZDZ byt lepiej
traktowany niz pozostali uczestnicy postepowania. Z tego wzgledu zarzut naruszenia zasad
réwnego traktowania, wrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy PZP, jawi sie jako zasadny.

Majgc na uwadze powyzszy wywod Odwotujgcy wnosit 0 uwzglednienie odwotania
w catoSci.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego, tj. tresci SIWZ, ofert ztozonych

w postepowaniu, materialéw zatgczonych do odwotania, materiatéow ztozonych na
rozprawie i wiaczonych w poczet materiatu dowodowego, stanowisk i oswiadczen
Stron i Uczestnika poste powania zaprezentowanych pisemnie i w toku rozprawy, sktad
orzekajacy Izby ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Ustalono, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem
odwotania w trybie art. 189 ust. 2 ustawy Pzp i nie stwierdziwszy ich, Izba skierowata
odwotanie na rozprawe.

Ustalono dalej, ze wykonawca wnoszacy odwotanie posiada interes
w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia, kwalifikowany mozliwoscig poniesienia szkody
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w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy, o ktérych mowa w art. 179
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Nieprawidtowe dokonanie czynnosci badania
i oceny, w tym zaniechanie odrzucenia oferty uznanej za najkorzystniejszg, a takze
zaniechanie wykluczenia wybranego wykonawcy, prowadzi do wniosku, ze potencjalne
stwierdzenie naruszenia w tym zakresie przepiséw ustawy Pzp pozbawia Odwoltujgcego
mozliwosci uzyskania zamowienia i podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego
oraz wykonywania zamowienia. Wypetnione zostaty zatem materialnoprawne przestanki do
rozpoznania odwotania, wynikajgce z treci art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba ustalita, ze do postepowania odwotawczego zgtoszenie przystgpienia po stronie
Zamawiajacego ztozyt wykonawca Zaktad Doskonalenia Zawodowego z siedzibg
w Biatymstoku. Przystgpienie uznano za skuteczne. Przystepujacy wnioskowat o oddalenie
odwotania w cato$ci.

Zamawiajacy na rozprawie wnioskowat o uznanie odwotania w catosci za niezasadne,
przedkiadajgc obszerny materiat dowodowy odnoszacy sie do postawionych zarzutéw.

Na podstawie poczynionych ustalen, biorac pod uwage zgromadzony materiat
dowodowy, sklad orzekajacy Izby uznat, ze odwotanie nie zastugiwato na
uwzglednienie i podlegato w catosci oddaleniu.

Izba ustalita, ze zgodnie z postanowieniem 5.1.2 SIWZ o udzielenie zamowienia
mogli ubiegac sie wykonawcy, ktorzy spetniali warunki udziatu w postepowaniu,
w szczegolnosci dotyczgce wiedzy i doswiadczenia, jezeli wykaza, ze:

a) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonali, a w przypadku $wiadczen
okresowych lub ciggtych wykonuijg ustugi w zakresie aktywizacji zawodowej, obejmujgce jako
minimum doradztwo zawodowe lub posrednictwo pracy (z wylgczeniem ustug rekrutaciji



pracownikéw tymczasowych lub rekrutacji pracownikobw w ramach tzw. zatrudnienia
zewnetrznego), ktérych celem byto doprowadzenie do zatrudnienia osdb bezrobotnych lub
pozostajgcych bez zatrudnienia na terenie Unii Europejskiej lub panstw spoza Unii
Europejskiej, bedacych cztonkami EFTA oraz, ze:

» w ramach wymienionych wyzej ustug objgt aktywizacjg zawodowa facznie co
najmniej 300 osoéb bedacych w szczegdinej sytuacii na rynku pracy, zgodnie z definicjg
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przy czym w ramach kazdej
z ustug aktywizacjg zawodowg objetych zostato minimum 30 osob;

» w wyniku wykonanych ustug, o ktérych mowa powyzej, doprowadzit do zatrudnienia
tacznie co najmniej 200 oséb. Przez liczbe os6b doprowadzonych do zatrudnienia
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Zamawiajacy rozumie liczbe oséb, kidre podjety zatrudnienie w wyniku prowadzenia przez
Wykonawce dziatan aktywizacyjnych.

Z punkiu 6.4 SIWZ wynikato, ze w celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada wiedze
i doswiadczenie, zobowigzany byt przedtozy¢ Wykaz wykonanych, a w przypadku Sswiadczen
okresowych lub ciggtych rowniez wykonywanych, ustug, w okresie ostatnich trzech lat przed
uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie, wraz z podaniem ich przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktorych
ustugi zostaly wykonane, oraz zatgczeniem dowodéw, czy zostaty wykonane lub sg
wykonywane nalezycie, sporzgdzony zgodnie z Zatgcznikiem 9 do SIWZ. Wykaz miat
obejmowac gtéwne ustugi, tj. ustugi niezbedne do wykazania spetiania warunku
do$wiadczenia okreslonego w pkt 5.1 ppkt 2. SIWZ i miat zawiera¢ informacje niezbedne do
stwierdzenia, czy Wykonawca spetnia warunki okre$lone w tym punkcie. W przypadku gdy
Zamawiajacy (Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku) jest podmiotem, na rzecz ktérego
ustugi wskazane w wykazie ustug zostaly wczesniej wykonane, Wykonawca nie miat
obowigzku przedktadania dowodéw potwierdzajgcych czy ustugi te zostaty wykonane lub sg
wykonywane nalezycie.

W odpowiedzi na zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Pzp przez niezachowanie
zasad réwnego traktowania wykonawcow, takze w zwigzku z udzielong przez
Zamawiajgcego odpowiedzig na pytanie, ze wykonawcy, ktorzy wykazywac bedg ustugi
realizowane na rzecz WUP w Biatymstoku, nie sg zobowigzani do wykazu dotgczaé
dowoddw potwierdzajagcych nalezyte wykonanie ustug, sktad orzekajgcy uznat w pierwszej
kolejnosci, ze zarzut jest zarzutem sp6znionym. Odwotujgcy odnosi sie do zapisow SIWZ,
wymagan zwigzanych z prawidtowym udokumentowaniem posiadanego doswiadczenia oraz
udzielonymi przed terminem sktadania ofert przez Zamawiajgcego odpowiedziami na
pytania. Jezeli Odwolujgcy uwazat, ze zapisy SIWZ, czy tez udzielane przez Zamawiajgcego
wyjasnienia, $wiadczg o nierbwnym traktowaniu wykonawcow zainteresowanych
postepowaniem, to winien byt takie okoliczno$ci podnie$¢ w ciggu 10 dni od ich zaistnienia,
a wiec w ciggu 10 od zamieszczenia na stronie internetowej SIZW lub tez w ciggu 10 dni od
udzielenia odpowiedzi na pytania. Odwotywanie sie do tych okoliczno$ci po wyborze oferty
najkorzystniejszej nalezy uzna¢ za spdznione.

Na marginesie tylko |zba zaznacza, iz zarzut nalezy uzna¢ za bezzasadny. Jak
stusznie zauwazyt Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie, zgodnie z zapisami § 1 ust. 3
rozporzadzenia o dokumentach majgcego zastosowanie w przedmiotowej sprawie
(rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane, DZ. U. poz. 231), w przypadku gdy zamawiajacy jest
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podmiotem, na rzecz ktérego wykonywane byty dane ustugi wymienione w wykazie,
wykonawca nie ma obowigzku przedktadania dowodéw potwierdzajgcych nalezyte
wykonanie ustug. Tak wiec zaréwno zapisy SIWZ, jak tez udzielone wyjasnienie na pytanie
wykonawcow, umozliwiaty Zamawiajgcemu odstgpienie od obowigzku zgdania ,referencji”,
jezeli to on byt beneficjentem danych ustug. Nie ma wiec podstaw twierdzi¢, ze Zamawiajgcy
nierébwno traktowat wykonawcéw zainteresowanych postepowaniem. Zamawiajgcy skorzystat
jedynie z mozliwosci przewidzianej przepisami prawa.

Co do argumentacji Odwotujacego, ze Zamawiajgcy odmowit mu udostepnienia



informacji w trybie przewidzianym ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. z 2015r., poz. 2058), po pierwsze zauwazy¢ nalezy, ze tryb
wniesienia odwotania przewidzianego ustawg Pzp, nie jest wtadciwym do kwestionowania
tego typu decyzji. Zgodnie bowiem z art. 5 przywotanej ustawy o dostepie do informaciji
publicznej stronie postepowania w wyniku wydania decyzji odmownej udostepnienia
informaciji przystuguje prawo do wniesienia odwotania do organu Il instanciji, a w razie
niesatysfakcjonujgcego rozstrzygniecia, prawo ztozenia skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego. W zadnym z wypadkdéw organem wiasciwym do rozpoznania takiego
odwotania lub skargi nie jest Krajowa Izba Odwotawcza. Do rozstrzygania tego typu spraw
stosuje sie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, nie za$ ustawe Pzp.

Po drugie dostrzezenia wymaga, ze wbrew twierdzeniom Odwotujgcego Zamawiajgcy
nie odmoéwit mu udostepnienia informaciji publicznego, ale odpowiadajgc na jego wniosek,
z uwagi na obszernos$¢ wnioskowanego materiatu powiadomit o powodach opéznienia
i przewidywanym terminie udostepnienia informaciji. Jezeli Odwolujgcy chciat uzyskac
wczesniej informacje o projektach realizowanych na rzecz Zamawiajgcego, mogt z takim
wnioskiem wystapi¢ na poczatkowym etapie prowadzonego postepowania. Juz bowiem od
terminu otwarcia ofert znany mu byt krgg wykonawcdéw, mogt zapoznac sie z podstawowg
treScig ofert i wnioskowaé o materialy niezbedne do weryfikacji konkurencyjnych ofert,

w ktérych posiadaniu jest sam Zamawiajgcy. Brak aktywnosci po stronie Odwotujgcego
powoduje za$ obcigzenie go ryzykiem nieuwzglednienia odwotania, zgodnie bowiem z art.
190 ust. 1 ustawy Pzp. to Odwolujacy jest strong obowigzang wskazac¢ dowody dla
stwierdzenia faktow, z ktérych wywodzi skutki prawne. To Odwotujgcy twierdzit w odwotaniu,
ze Zamawiajgcy w sposob nierowny traktuje i ocenia wykonawcow biorgcych udziat

w postepowaniu, a Przystepujacy ztozyt nieprawdziwe informacje odno$nie swojego
do$wiadczenia i posiadanej wiedzy. To zatem Odwotujgcy na poparcie tych tez winien byt
posiadac i przedstawi¢ Izbie wiarygodny materiat dowodowy.

Przechodzgc do zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp , z uwag natury ogolnej zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp
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z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie wykonawcow, kitdrzy ztozyli
nieprawdziwe informacje majgce wplyw lub moggce mie¢ wptyw na wynik prowadzonego
postepowania. Z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp wynika zatem, ze wykluczenie na tej
podstawie wykonawcy z postepowania mozliwe jest w razie tgcznego zaistnienia dwéch
przestanek: po pierwsze — wykonawca ten ztozyt nieprawdziwe, czyli nieodpowiadajgce
rzeczywisto$ci informacje, po drugie — informacje te majg lub moga mie¢ wptyw na wynik
prowadzonego postepowania, czyli na wybor oferty najkorzystniejsze;.

Wyktadnia art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp powinna by¢ dokonywa przy uwzglednieniu
tresci art. 45 ust. 2 lit. g dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. UE L z 30 kwietnia 2004 r.; dalej: ,dyrektywa
2004/18/WE” lub ,dyrektywa klasyczna”). Zgodnie z tym przepisem z udziatu w zamowieniu
mozna wykluczy¢ kazdego wykonawce, ktory jest winny powaznego wprowadzenia w bigd
w zakresie przekazania lub nieprzekazania informaciji.

Hipoteza przepisu dyrektywy obejmuje zaréwno ztozenie, jak i nieztozenie informaciji
wymaganych w postepowaniu o udzielenie zamowienia, przy czym w obu przypadkach ma to
prowadzi¢ do wprowadzenia w btad. Z kolei wptyw nieprawdziwych informacji na wynik
postepowania z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp mozna uznac¢ za przestanke odpowiadajacg
powaznemu wprowadzeniu w bfagd zamawiajgcego, o ktbrym mowa w przepisie dyrektywy.
W zakresie tych przestanek, pomimo réznic sformutowan, interpretacja art. 24 ust. 2 pkt 3
ustawy Pzp w zgodzie z przepisem dyrektywy nie budzita dotychczas wiekszych watpliwosci.

Jednakze art. 45 ust. 2 lit. g dyrektywy 2004/18/WE, w odréznieniu od literalnego
brzmienia art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, wprost odwotuje sie do winy wykonawcy, ktéry
przez ztozenie lub nieztozenie informacji powaznie wprowadzit w btgd zamawiajgcego,
dziatanie to bylo zamierzone i celowe. Konieczno$¢ uwzglednienia tej przestanki przy
stosowaniu art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp potwierdza aktualne orzecznictwo Krajowej Izby
Odwolawczej i sgdow okregowych.

W orzecznictwie sgdow okregowych na tle interpretaciji art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp
z uwzglednieniem art. 45 ust. 2 lit. g dyrektywy 2004/18/WE zajeto réwniez stanowisko,



ze wykluczenie moze dotyczy¢ wytgcznie wykonawcy dziatajgcego z winy umysine;.
W szczegolnosci Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z 19
lipca 2012 r. (sygn. akt IV Ca 683/12) wskazat, ze przepis ten ma zastosowanie
w warunkach celowego, zawinionego i zamierzonego zachowania wykonawcy, podjetego
z zamiarem podania nieprawdziwych informacji w celu wprowadzenia zamawiajgcego w btad
i wykorzystania tego btedu dla uzyskania zaméwienia publicznego. Zdaniem Sadu ztozenie
nieprawdziwej informacji, ze skutkiem w postaci wykluczenia z postgpowania, to czynnos¢
dokonana z winy umysinej, nie zas w wyniku bfedu czy niedbalstwa. Jezeli ze stanu
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faktycznego wynika, ze wykonawca w dniu sktadania ofert dziatat w dobrej wierze,

nie sposo6b uznaé, ze jego celem byto wprowadzenie zamawiajgcego w btad. Z powyzszego
Sad wywidédt, Ze nie bedzie podstawg wykluczenia nieswiadome wprowadzenie w btad
(podobnie wyrok z dnia 23 stycznia 2013 roku Sadu Okregowego w Szczecinie, sygn. akt Il
Ca 1285/12 oraz wyrok z dnia 6 grudnia 2012 roku Sgdu Okregowego w Toruniu, sygn. akt
VI Ga 134/12).

Dostrzezenia wymaga, ze najnowsze orzecznictwo Sadu Unii Europejskiej nie
zaweza postaci winy wykonawcy wytgcznie do winy umysinej. Tak orzeczono w wyroku z 26
wrzesnia 2014 r. w potgczonych sprawach T-91/12 i T-280/12 (Flying Holding NV z siedzibg
w Wilrijk, Flying Group Lux SA z siedzibg w Luksemburgu, Flying Service NV z siedzibg
w Deurne przeciwko Komisji Europejskiej, gdzie Komisja Europejska w prowadzonym na
postawie rozporzgdzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.

w sprawie rozporzgdzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego
WspdInot Europejskich (Dz. U. L 248, s. 1; z p6zn. zm) wykluczyta wykonawcow na
podstawie 94 lit. b tego rozporzadzenia. Przepis ten stanowi, ze nie udziela sie zamoéwienia
kandydatom, ktérzy w zwigzku z procedurg udzielania zaméwien sg winni ztozenia
nieprawdziwych o$wiadczen przy dostarczaniu informacji wymaganych przez instytucje
zamawiajgcg w celu dopuszczenia do udziatu w procedurze udzielania zaméwien lub nie
dostarczyli tych informaciji. Sad stwierdzit, ze w przypadku gdy, wykryte zostaje przekazanie
nieprawdziwych danych, Komisja nie ma innego wyboru niz zastosowanie powyzszego
przepisu, gdyz pojecie ,nieprawdziwe oswiadczenia” odnosi sie zaréwno do oswiadczen
umysinie wprowadzajgcych w biad jak i tych, ktére sgq biedne wwyniku niedbalstwa i po
ustaleniu nieprawdziwego charakteru o$wiadczeri nie ma potrzeby przeprowadzania analizy
uzasadnienia tej nieprawdzinosci. (...) Wobec ztozenia nieprawdziwych oswiadczen,
niezaleznie od tego, czy doszito do tego w sposéb umysiny czy tez wskutek niedbalstwa
skarzgcych, Komisja nie miata innego wyboru niz zastosowanie art. 94 lit. b) rozporzgdzenia
finansowego. .. (por. pkt 75 i 119 wyroku).

Izba uznata, ze Odwolujgcy nie sprostat obcigzajgcemu go ciezarowi dowodowemu
i nie wykazat, aby Przystepujacy dziatat celowo, z zamiarem wprowadzenia Zamawiajgcego
w blad, a wiec przy przyjeciu, ze wykluczenie wykonawcy mozliwe jest tylko przy wykazaniu
dziatania lub zaniechania w umys$inosci. Odwotujacy na taki stan nie przedstawit zadnych
materialnych dowoddéw. Odwotujgcy ograniczyt sie do analizy konstrukciji oferty
Przystepujacego, ktéra w ocenie Izby sama w sobie nie dawata podstaw do przyjecia, ze
wykonawca dziatat w sposdb zamierzony w celu wprowadzenia Zamawiajgcego w btad, co
pozwolitoby mu na uzyskanie zamoéwienia. Odwolujgcy zarzut opart na informacjach
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pozyskanych ze stron internetowych Zamawiajgcego i Wykonawcy o realizowanych
projektach. Izba podkresla, ze informacje pochodzace ze stron internetowych nie sg
wystarczajgce do potwierdzenia tezy o niespetnianiu warunku i przedstawieniu przez
Przystepujgcego informacji nie odpowiadajgcych prawdzie. Informacje wynikajgce z opisu
realizowanych projektéw czesto majg charakter ogolnikowy, skrétowy, majg reklamowac
wykonawce, nie muszg w pei i z duzg precyzyjnoscig odzwierciedla¢ okreslonej, czesto
obszernej ilosci danych dotyczgcych projektow dofinansowywanych z programow unijnych.

Co do kwestionowanych przez Odwotujgcego czasookresdw trwania poszczegolnych
projektow z wykazu ustug Przystepujacego, to dostrzec nalezy, iz zarébwno Zamawiajacy, jak
tez Przystepujacy przedstawili dokumenty, z ktérych wynikato, ze daty podane przez



Przystepujacego w tabeli w Wykazie sg prawidtowe. Strona Zamawiajaca i Uczestnik
postepowania przedstawili aneksy do umoéw o dofinansowanie, koricowe wnioski o pfatnos¢,
potwierdzajace realizacje projektu w danym czasie. Zapewne réznica miedzy datami
widniejgcymi na stronach opisujgcych projekty a datami z tabeli zwigzana jest takze

z okolicznos$cia, iz strony internetowe wskazywaty na czas trwania projektéw dla jego
uczestnikbw, natomiast z doswiadczenia zyciowego Izby, jak i samego Odwotujgcego
zapewne wynika, Zze projekt w innym momencie konczy sie dla jego uczestnikéw, a w innym
dla podmiotu realizujgcego zadanie, ktdéry musi jeszcze dane zadanie rozliczy¢ i dopemié¢
innych formalnosci aby uzyska¢ refinansowanie.

Analizujgc kolejny element zarzutu zwigzany z do$wiadczeniem i wiedzg
Przystepujgcego, czy prawidiowo w wykazie podat on liczbe oséb objetych warunkiem
udziatu w postepowaniu, Izba podzielita w petni stanowisko wynikajgce z odpowiedzi na
odwotanie ztozonej przez Zamawiajgcego i pisma procesowego Przystepujgcego. Zarédwno
Zamawiajacy, jak i Przystepujacy wykazali w ztozonym na rozprawie materiale dowodowym,
iz Przystepujacy spetnit warunek udziatu w postepowaniu, nawet biorgc pod uwage sposéb
interpretaciji tego warunku przedstawiony w odwotaniu przez Odwotujgcego.

W odniesieniu do kwestii rozumienia ustalonego w postepowaniu warunku posiadania
niezbednej wiedzy i doswiadczenia Izba podziela jednakze stanowisko Zamawiajgcego
i Przystepujacego, ze obowigzkiem wykonawcy bylo wykazanie sie wiedzg
i doSwiadczeniem, ktdre polegato na doprowadzeniu do zatrudnienia tgcznie co najmniej 200
0s6b w ramach prowadzonych dziatan aktywizacyjnych w odniesieniu do wszystkich os6b
objetych dziataniami wykonawcy, nie tylko za$ os6b znajdujgcych sie w szczegolnej sytuacii
na rynku pracy. Liczba 200 oséb zwigzana byla z ustugami aktywizacji zawodowej
obejmujacej doradztwo zawodowe lub posrednictwo pracy, ktérych celem byto
doprowadzenie do zatrudnienia oséb bezrobotnych lub pozostajgcych bez zatrudnienia.
Innymi stowy, w postepowaniu nalezato wykazac, ze wykonawca wykonywat ustugi
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aktywizacji zawodowej obejmujgce okreslone zachowania, ktérych wynikiem byto
doprowadzenie do zatrudnienia oséb bezrobotnych lub pozostajgcych bez zatrudnienia,

w ramach tych ustug aktywizacjg zawodowg objeto minimum 300 os6b bedgcych

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy a w ramach kazdej ustugi aktywizacjg objetych zostato
minimum 30 os&b oraz w wyniku prowadzonych dziatan aktywizacyjnych co najmniej 200
0s6b pojeto zatrudnienie. Zamawiajgcy dokonat sprawdzenia spetiania warunku udziatu

w postepowaniu na podstawie przedstawionego w ofercie Przystepujacego Wykazu ustug
oraz na podstawie informacji, ktorymi samodzielnie dysponowat, w odniesieniu do projektow,
ktére byly realizowane na jego rzecz. Cho¢ Przystepujgcy przyznat, ze wypetnit
poszczegdine kolumny tabeli przy uwzglednieniu ich nazewnictwa, wiec wykaz zawierat
wszystkie osoby biorgce udziat w danym projekcie, to powyzsze nie zmienia faktu, ze
wykonawca spetnit warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy wiedzy i doSwiadczenia. Taki
sposo6b wypetnienia tabeli, zdaniem sktadu orzekajgcego Izby, nie do konca odpowiada
wymogom formalnym potwierdzenia spetiania warunku, bo przeciez Zamawiajgcy po to
ustala pewien minimalny poziom warunku i wskazuje dokumenty, ktére poswiadcza¢ majg
ten minimalny pozom (a za taki dokument nalezy uzna¢ Wykaz ustug), aby w prosty sposob
okresli¢ doswiadczenie danego wykonawcy, tym niemniej Zamawiajgcy na podstawie innych
posiadanych informacji byt w stanie zweryfikowa¢ wymagany poziom liczbowy odno$nie
0s06b uczestniczgcych w projektach. Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie w odniesieniu
do kazdej z ustug wykazu przedstawit dane liczbowe (na podstawie kart zamkniecia projektu,
kopii wnioskow o ptatnosc), z ktérych wynika, ze Przystepujacy spetnit warunek, a w ramach
posrednictwa pracy w projektach uczestniczyto 489 os6b znajdujgcych sie w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy oraz 254 osoby znalazly zatrudnienie. Analiza dokumentow
zrodtowych dla poszczegolnych projektéw potwierdzita wiec, ze Przystepujgcy spetnia
minimalne ramy warunku wiedzy i doswiadczenia. Odwotlujacy, jak juz wspomniano nie
przedstawit natomiast jakichkolwiek informaciji, potwierdzajgcych, ze Przystepujgcy ztozyt
nieprawdziwe informacje, celowo proébowat wprowadzi¢ Zamawiajgcego w btad, chcac
uzyskac zamowienie. Informacje znajdujace sie w ofercie Przystepujgcego w peini
odpowiadaly rzeczywistosci, natomiast argumentacja Odwotujgcego odnosita sie do sfery
przypuszczen i niepewnosci.



Na podstawie Rozdziatu 13 SIWZ (Opis kryteriow, ktérymi zamawiajgcy bedzie sie
kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw oraz sposobu oceny
ofert) Zamawiajacy ustalit, ze ocena w ramach tego kryterium zostanie przeprowadzona
przez Komisje Przetargowa, na podstawie ztozonej z ofertg Koncepcji realizacji ustugi, ktéra
powinna zawiera¢ wskazane czesci. W przypadku nie ztoZzenia Koncepciji realizacji ustugi
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oferta Wykonawcy bedzie podlegata odrzuceniu. W kryterium tym mozna byto uzyska¢ 90
pkt. Zamawiajgcy w nastepujacy sposob opisat kryterium:

1 Koncepcja wsparcia aktywizacyjnego dla oséb bezrobotnych - 45 pkt

1.1 Wykorzystywane metody i formy pracy z Uczestnikiem oraz propozycja podejscia
do doboru i realizacji metod i form pracy z osobami bezrobotnymi, w tym dziatan
zapewniajgcych indywidualne podej$cie do aktywizacji oséb bezrobotnych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do ponizej wskazanych punktdéw, ale rowniez w odniesieniu do oséb
pracujgcych w tzw. ,szarej strefie” (20 pkt):

* Propozycja podejscia do realizacji Podstawowego Katalogu Dziatan
Aktywizacyjnych (PKDA), w tym propozycja rozszerzenia tego katalogu dla kazdej osoby.

* Propozycja podejscia do wykorzystania metod i narzedzi budujgcych motywacje
0s06b bezrobotnych do uczestniczenia w formach dziatania (m.in. w zajeciach i dziataniach
aktywizacyjnych) zwiekszajgcych ich szanse na podjecie zatrudnienia.

* Propozycja dziatah umozliwiajgcych pokonanie indywidualnych barier oséb
bezrobotnych w podjeciu odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej

- 0 pkt — brak propozycji metod i form pracy z osobami bezrobotnymi lub
zaproponowane metody i formy pracy z osobami bezrobotnymi nie sg ze sobg logicznie
powigzane, sg niespdjne i stanowig niezalezne od siebie elementy, miedzy ktérymi nie
zachodzg relacje przyczynowo skutkowe lub brak spéjnej koncepciji aktywizacji oséb
bezrobotnych, a przedtozona koncepcja jest nieadekwatna do celu i przedmiotu zamowienia
i charakterystyki oséb bezrobotnych i nie daje podstaw do twierdzenia, ze podjete dziatania
wplyng pozytywnie na osiggniecie zaktadanych efektéw w postaci podjecia odpowiedniej
pracy lub dziatalnosci gospodarczej. — do 20 pkt — max liczba punktow — maksymalna liczba
punktéw mozliwa do uzyskania, jezeli zaproponowane metody i form pracy z osobami
bezrobotnymi sg ze sobg logicznie powigzane, sg spojne i stanowig elementy, miedzy
ktérymi zachodza relacje przyczynowo skutkowe, a przedtozona koncepcja jest adekwatna
do celu i przedmiotu zamowienia i charakterystyki osdb bezrobotnych i daje podstawy do
twierdzenia, ze podjete dziatania wptyng pozytywnie na osiggniecie zaktadanych efektow
w postaci podjecia odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej.

1.2 Sposoby zapewnienia udziatu Uczestnikbw w dziataniach aktywizacyjnych
w szczegolnosci w odniesieniu do ponizej wskazanych punktow (10 pkt):

* Podejscie do refundacji kosztéw dojazddéw Uczestnikow na spotkania aktywizacyjne
iinne.

* Podejscie do kwestii zapewnienia opieki nad dzieckiem (osobami zaleznymi),

* Inne, poza wskazanymi wyzej, sposoby zapewnienia udziatu Uczestnikow
w dziataniach aktywizacyjnych.
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- 0 pkt — brak propozycji sposobéw zapewnienia udziatu Uczestnikéw w dziataniach
aktywizacyjnych lub brak spojnosci tego punktu z pozostatymi zapisami Koncepciji realizacji
ustugi lub przedtozona koncepcja jest nieadekwatna do celu i przedmiotu zamowienia
i charakterystyki Uczestnikow i nie daje podstaw do twierdzenia, ze podjete dziatania sg
w stanie zapewnic realny udziat Uczestnikéw w dziataniach aktywizacyjnych.

- do 10 pkt — max liczba punktéw — maksymalna liczba punktéw mozliwa do
uzyskania, jezeli wystepuje spojnosé zaproponowanych sposobéw zapewnienia udziatu
Uczestnikdw w dziataniach aktywizacyjnych, a przediozona koncepcja jest adekwatna do
celu i przedmiotu zamdwienia i charakterystyki Uczestnikéw, wewnetrznie spdjna, daje
podstawe do wnioskowania, ze podjete dziatania sg w stanie zapewnic realny udziat
Uczestnikdéw w dziataniach aktywizacyjnych.

1.3 Propozycja podejscia Wykonawcy w zakresie realizacji dziatah na rzecz
Uczestnikdw, ktorzy nie podjeli odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej pomimo



realizacji na ich rzecz form aktywizacyjnych okreslonych w Planie Dziatan (10 pkt).

- 0 pkt — brak propozycji koncepcji podejscia Wykonawcy w zakresie realizacji
dziatan na rzecz Uczestnikéw, ktorzy nie podjeli odpowiedniej pracy lub dziatalnosci
gospodarczej pomimo realizacji na ich rzecz form aktywizacyjnych okreslonych w Planie
Dziatah lub zaproponowana koncepcja nie jest spojna z pozostatg czescig koncepcji
realizacji ustugi lub przedtozona koncepcja jest nieadekwatna do celu i przedmiotu
zamobwienia i charakterystyki Uczestnikdw i nie daje podstaw do twierdzenia, ze podjete
dziatania wptyng pozytywnie na osiggniecie zaktadanych efektow w postaci podjecia
i utrzymania odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarcze;j.

- do 10 pkt

max liczba punktéw — maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania, jezeli
zaproponowana koncepcja podejscia Wykonawcy w zakresie realizacji dziatan na rzecz
Uczestnikdw, ktorzy nie podjeli odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej, pomimo
realizacji na ich rzecz form aktywizacyjnych okreslonych w Planie Dziatan, jest adekwatna do
celu i przedmiotu zamoéwienia i charakterystyki os6b bezrobotnych, a metody i formy pracy
z tymi Uczestnikami sg ze sobg logicznie powigzane, sg spdjne i stanowig elementy, miedzy
ktérymi zachodzg relacje przyczynowo — skutkowe co daje podstawy do twierdzenia, ze
podjete dziatania wptyng pozytywnie na osiagniecie zaktadanych efektow w postaci podjecia
odpowiedniej pracy lub dziatalnoSci gospodarcze;.

1.4 Propozycja koncepcji monitorowania Uczestnikow, ktdrzy podjeli zatrudnienie
(5 pkt):

- 0 pkt — brak propozycji koncepcji monitorowania Uczestnikow lub zaproponowana
koncepcja nie jest spdjna z pozostatg czescig koncepciji realizacji ustugi lub przedtozona
koncepcja jest nieadekwatna do celu i przedmiotu zamowienia i charakterystyki Uczestnikow
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i nie daje podstaw do twierdzenia, ze podjete dziatania wptyng pozytywnie na osiggniecie
zaktadanych efektéw w postaci podjecia i utrzymania odpowiedniej pracy lub dziatalnosci
gospodarczej.

- do 5 pkt — max liczba punktéw — maksymalna liczba punktéw mozliwa do
uzyskania, jezeli zaproponowane metody i formy pracy z Uczestnikami sg ze sobg logicznie
powigzane, sg spodjne i stanowig elementy, miedzy ktérymi zachodzg relacje przyczynowo —
skutkowe, a przedtozona koncepcja jest adekwatna do celu i przedmiotu zamowienia
i charakterystyki Uczestnikow i daje podstawy do twierdzenia, ze podjete dziatania wptyng
pozytywnie na osiggniecie zaktadanych efektow w postaci podjecia i utrzymania
odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej.

2 Koncepcja wspdtpracy z pracodawcami 30 pkt

2.1 Sposoby i zrodta pozyskiwania ofert pracy, uwzgledniajgce specyfike lokalnych
rynkéw pracy oraz grupy osob skierowanych do Wykonawcy. Oczekiwane jest
w szczegolnosci wskazanie zaktadanych sposobow i zrédet pozyskiwania ofert pracy, w tym
sposobow wspotdziatania w tym zakresie z pracodawcami lub innymi podmiotami rynku
pracy (15 pkt).

- 0 pkt — brak propozycji sposobow i zrédet pozyskiwania ofert pracy, ktore
uwzgledniatyby specyfike lokalnych rynkéw pracy lub propozycja jest niespojna ze specyfikg
grupy objetej zamdwieniem i terenu, ktéry zostat objety zamdwieniem (wskazanym w SIWZ),
albo przedtozona koncepcja jest nieadekwatna do celu i przedmiotu zamowienia
i charakterystyki Uczestnikow oraz specyfiki lokalnych rynkéw pracy i nie daje podstaw do
twierdzenia, ze podjete dziatania wptyng pozytywnie na osiggniecie zaktadanych efektow
w postaci pozyskania ofert pracy i w konsekwenciji do podjecia odpowiedniej pracy lub
dziatalno$ci gospodarczej przez Uczestnikow. — do 15 pkt — max liczba punktéw —
maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania, jezeli zaproponowane sposoby i zrodta
pozyskiwania ofert pracy, sg spojne ze specyfikg grupy objetej zamdwieniem i terenu
(uwzgledniajg specyfike lokalnych rynkéw pracy), ktéry zostat objety zaméwieniem
(wskazanym w SIWZ), oraz przedtozona koncepcja jest adekwatna do celu i przedmiotu
zamowienia i charakterystyki Uczestnikow wewnetrznie spojna, daje podstawe do
wnioskowania, ze podjete dziatania wplyng pozytywnie na osiaggniecie zaktadanych efektow
w postaci pozyskania ofert pracy i w konsekwenciji podjecia odpowiedniej pracy lub
dziatalno$ci gospodarczej przez Uczestnikow.

2.2 Podejscie do identyfikacji i ewentualnego przeciwdziatania problemowi tzw. szarej
strefy (w kontekscie pozyskiwania ofert pracy oraz lokowania w zatrudnieniu Uczestnikow) -



10 pkt
- 0 pkt — brak propozycji podejscia do identyfikacji i ewentualnego przeciwdziatania
problemowi szarej strefy lub propozycja jest niespojna ze specyfikg grupy objetej
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zamoOwieniem i terenu, ktory zostat objety zamoéwieniem (wskazanym w SIW2Z), albo
przedtozona koncepcja jest nieadekwatna do celu i przedmiotu zaméwienia i charakterystyki
Uczestnikdw oraz specyfiki lokalnych rynkéw pracy i nie daje podstaw do twierdzenia, ze
podjete dziatania wptyng pozytywnie na osiggniecie zaktadanych efektéw w postaci podjecia
odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej. — do 10 pkt — max liczba punktow —
maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania, jezeli zaproponowane podejscie do
identyfikacji i ewentualnego przeciwdziatania problemowi szarej strefy, sg spojne ze
specyfikg grupy objetej zamowieniem i terenu (uwzgledniajg specyfike lokalnych rynkow
pracy), ktory zostat objety zamowieniem (wskazanym w SIWZ), oraz przedtozona koncepcija
jest adekwatna do celu i przedmiotu zaméwienia i charakterystyki Uczestnikow, wewnetrznie
spojna, daje podstawe do wnioskowania, ze podjete dziatania wptyng pozytywnie na
osiggniecie zaktadanych efektow w postaci podjecia odpowiedniej pracy lub dziatalnosci
gospodarcze;.

2.3 Koncepcja wspotpracy z pracodawcag w trakcie trwania zatrudnienia Uczestnika,
w tym formy wspotpracy uwzgledniajace specyfike lokalnych rynkéw pracy (5 pkt).

- 0 pkt — brak koncepciji wspoipracy z pracodawcg w trakcie trwania zatrudnienia
Uczestnika lub koncepcja wspétpracy nie uwzglednia specyfiki lokalnych rynkéw pracy, jak
rowniez jest niespdjna z koncepcjg monitorowania Uczestnikow, ktorzy podjeli zatrudnienie
lub przediozona koncepcja jest nieadekwatna do celu i przedmiotu zamowienia
i charakterystyki Uczestnikow i nie daje podstaw do twierdzenia, ze podjete dziatania wptyng
pozytywnie na osiggniecie zaktadanych efektow w postaci podjecia i utrzymania
odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej przez Uczestnika. — do 5 pkt — max liczba
punktéw — maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania, jezeli koncepcja wspdtpracy
uwzglednia specyfike lokalnych rynkéw pracy, jak rowniez jest spojna z koncepcijg
monitorowania Uczestnikéw, ktérzy podjeli odpowiednig prace lub dziatalno$¢ gospodarcza,
adekwatna do celu i przedmiotu zamoéwienia i charakterystyki Uczestnikow, wewnetrznie
spdjna, daje podstawe do wnioskowania, ze podjete dziatania wptyng pozytywnie na
osiagniecie zaktadanych efektow w postaci podjecia i utrzymania odpowiedniej pracy lub
dziatalno$ci gospodarczej przez Uczestnika.

3 Organizacja realizacji ustugi 15 pkt

3.1 Struktura i spos6b zarzgdzania realizacjg ustugi, rozdysponowanie zadan
pomiedzy cztonkdw zespotu realizujgcego ustuge, a takze liczba i kwalifikacje osob, ktére
beda uczestniczy¢ w realizacji zamowienia (7 pkt).

- 0 pkt — brak propozyc;ji struktury i sposobu zarzgdzania ustuga, rozdysponowania
zadan pomiedzy cztonkéw zespotu realizujgcego ustuge lub propozycja niespojna
z prezentowang w ofercie Koncepcja realizaciji ustugi, i nie dajgca podstaw do wnioskowania,
ze podjete dziatania wptyng pozytywnie na efektywno$¢ realizacji Zamowienia od strony
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organizacyjnej i przyczynig sie do zwigekszenia szans na skuteczng aktywizacje oséb
bezrobotnych. — do 7 pkt — max liczba punktéw — zaproponowana struktura i sposob
zarzgdzania ustuga, liczba i kwalifikacje osdb, ktére bedg uczestniczy¢ w realizacji
zaméwienia i rozdysponowanie zadan pomiedzy cztonkéw zespotu realizujgcego ustuge
spojne z prezentowang w ofercie Koncepcja realizacji ustugi oraz dajgce podstawe do
whnioskowania, ze podjete dziatania wpltyng pozytywnie na efektywnos¢ realizacji
Zamobwienia od strony organizacyjnej i przyczynig sie do zwigkszenia szans na skuteczng
aktywizacje oséb bezrobotnych.

3.2 Podej$cie do identyfikacji i kontroli ryzyka w realizacji zaméwienia. Trafno$¢
zidentyfikowanych obszaréw ryzyka moggcych wystapi¢ w trakcie realizacji zamdwienia oraz
proponowane dziatania zapobiegajgce ich wystgpieniu oraz dziatania minimalizujgce
negatywne skutki w przypadku ich wystgpienia. Za zaproponowanie maksymalnie 3
potencjalnych obszaréw ryzyka i wskazanie w kazdym z obszaréw maksymalnie 2 sytuaciji
ryzyka wraz z opisem, oszacowaniem ich istotnosci dla realizacji zamowienia, a takze
przedstawieniem metod zarzgdzania ryzykiem w celu eliminacji ryzyka lub ograniczenia



skutkéw jego wystapienia Wykonawca moze otrzyma¢ maksymalnie 8 punktow, przy
uwzglednieniu ponizszych zasad punktaciji (8 pkt):

- 0 pkt — brak okreslenia obszaréw ryzyka oraz propozycji dziatah zapobiegajacych
ich wystgpieniu oraz propozycji dziatarh minimalizujgcych negatywne skutki w przypadku ich
wystgpienia lub tez zidentyfikowane obszary ryzyka i sytuacje ryzyka w ramach tych
obszaréw, a takze ich uzasadnienie, oszacowanie ich istotnosci dla realizacji zamowienia, sg
niespdjne z celem i przedmiotem zamowienia i charakterystykg Uczestnikow, a takze
z Koncepcja realizacji zamowienia przedstawiong przez Wykonawce. — do 6 pkt — za trafne
zidentyfikowanie kazdego jednego potencjalnego obszaru ryzyka i wskazanie w ramach tego
obszaru co najmniej 2 sytuacji ryzyka wraz z opisem, oszacowaniem ich istotnosci dla
realizacji zamowienia, a takze przedstawieniem metod zarzadzania ryzykiem w celu
eliminacji ryzyka lub ograniczenia skutkow jego wystagpienia mozna otrzymaé maksymalnie 2
pkt; wskazujgc w taki sposéb 3 obszary ryzyka mozna otrzymac fgcznie maksymalnie 6 pkt.
- do 2 pkt — zaproponowane podej$cie do identyfikaciji i kontroli ryzyka w realizaciji
zamobwienia jest spdjne z prezentowang w ofercie Koncepcjg realizacji ustugi oraz daje
podstawe do wnioskowania, ze podejscie to wptynie pozytywnie na efektywnos$¢ realizaciji
Zamoéwienia od strony organizacyjnej i przyczyni sie do zwiekszenia szans na skuteczng
aktywizacje oséb bezrobotnych.

Uwaga: w przypadku wskazania wiecej niz 3 obszardw ryzyka, i 2 sytuacji ryzyka
w kazdym z obszardéw ryzyka, Zamawiajgcy przy ocenie Koncepcji realizacji zaméwienia
wezmie pod uwage pierwsze 3 obszary ryzyka, i pierwsze 2 sytuacje ryzyka w danym
obszarze ryzyka, wg kolejnosci opisu w przedtozonej Koncepcji realizacji zaméwienia.
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W ofercie Odwotujgcego Koncepcija zostata objeta tajemnica przedsiebiorstwa,
Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie szczegdtowo odnidst sie do przyznanej wykonawcy
punktacji, zachowujgc jednoczesnie poufnos¢ informaciji. Z uwagi na tajemnice
przedsiebiorstwa w uzasadnieniu niniejszego orzeczenia do zarzutu odnies¢ mozna sie
jedynie na pewnym poziomie ogoélnosci, aby zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa, ktére
nie zostato przez zadng ze stron zakwestionowane, nie utracito swojego charakteru
i realno$ci.

W ocenie Izby nie dopatrzono sie jakichkolwiek nieprawidtowosci przy ocenie ofert
przez Zamawiajgcego i procesie przyznawania punktacji poszczegélnym wykonawcom.
Punkty wystawiono na podstawie szczegdtowej weryfikaciji ofert, biorgc pod uwage ustalone
kryteria. Kazdy z oceniajacych ekspertobw wypowiedziat sie w sposéb szczegbtowy na temat
ocenianej Koncepcji, przedstawit wnikliwe uzasadnienie swojej oceny. Oceniajgcy
wskazywali jakie elementy koncepcji sg niespojne, gdzie widzg pewne btedy rozumowania
Odwolujgcego, jakie elementy zatozen Koncepcji w ich ocenie nie spetniajg w najwyzszym
stopniu zatozen SIWZ, w ktérych aspektach realizacji ustugi wida¢ pewne niedociggniecia ich
opracowania lub gdzie identyfikujg zagrozenia i niepowodzenia w osiggnieciu zakladanego
celu Koncepcji. Wszyscy eksperci zwrocili uwage na rozbudowang strukture realizacji ustugi,
przypisywanie tych samych obowigzkéw w strukturze do réznych stanowisk, niejasnosci co
do przewidywanej formy aktywizacyjnej w postaci ,bonu transportowego”, zbyt ogélnych
informacji odnosnie planowanego partnerstwa z pracodawcami. Oceniajgcy nie do korica
uwazali takze, ze Wykonawca prawidtowo zidentyfikowat obszary i sytuacje ryzyka, ktore
moga wystgpi¢ podczas realizacji projektu. Watpliwosci wsrdd cztonkdéw komisji budzita
takze instytucja audytu u pracodawcy przewidziana w ramach wspotpracy z pracodawcg,
poniewaz sugerowata ona diagnoze i ocene potencjatu kadry juz zatrudnionej u danego
pracodawcy, a tymczasem Odwotujgcy dopiero w odwotaniu ttumaczyt, iz diagnoza dotyczyta
bedzie stanu na przyszios¢ i odnosita bedzie sie do kandydatow do pracy.

W uzasadnieniu wyroku Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie XIX Ga 468/10 (niepubl.) zawarto nastepujgce wytyczne dotyczace
kryterium oceny oferty ztozonego z ceny oraz innych kryteriow: "Ustawodawca nie reguluje
expressis verbis sposobu oceny ofert przy zastosowaniu kilku kryteriéw, nie mniej jednak
nalezy przyjac, ze w takiej sytuaciji ma znaczenie kompleksowa analiza oferty pod katem
spetnienia wszystkich wyznaczonych cech jako kryteria oceny ofert. Innymi stowy,
decydujgce znaczenie ma sumaryczna ocena poszczegoélnych kryteriéw oceny ofert.

Z analizy tegoz przepisu (art. 91 ust. 1i 2 - przyp. wlasny) nie wynika obowigzek podawania
oceny spetienia przez wykonawce okreslonych, partykularnych cech mieszczacych sie
w obrebie okreslonego kryterium. Ustawodawca nie operuje zresztg pojeciem
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"podkryterium”. Ma on jedynie oceni¢ oferte wykonawcy w ramach kazdego z kryteriéw
i zsumowac tgczng ocene (...)"

Sktad orzekajacy lzby zauwaza, ze w przypadku innych niz cena kryteriéw oceny
ofert zawsze wystgpowaé bedg elementy ocennego i uznaniowego charakteru oceny ofert
odnoszacych sie do ich zawartosci merytorycznej. Odwotujgcy nie protestowat na
postanowienia SIWZ dotyczace kryteriéw oceny ofert, nie zgdat ich wyjasnienia czy
doprecyzowania. To za$ oznacza, ze zgodzit sie i zaakceptowat wynikajacy z tych kryteriow
w pewnej mierze subiektywny charakter oceny. Wobec takiego ksztattu kryteribw oceny ofert
wykonawca powinien mie¢ $wiadomos¢ daleko posunietej dowolnosci Zamawiajagcego
w uznaniu i wyborze odpowiadajgcych mu rozwigzan merytorycznych. Rozstrzyganie
w przedmiocie dopuszczalnego stopnia uznaniowo$ci w sformutowanych w warunkach
przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia, nie miesci sie w ocenie orzekania
Izby co do dziatan i zaniechah Zamawiajgcego.

W opinii sktadu orzekajgcego Izby, to Zamawiajgcy jest w pierwszej kolejnosci
uprawniony i obowigzany do interpretacji wtasnych zapiséw SIWZ, zwlaszcza gdy
z zatozenia sg to postanowienia dopuszczajgce ocennos¢ i uznaniowos¢ dziatan
podejmowanych w ich zastosowaniu. Za w petni uprawnione w takiej sytuacji nalezy uznaé
odwotanie sie przez Zamawiajgcego do wiasnej wiedzy i doSwiadczenia stosowanego do
oceny poszczegolnych sytuacji moggcych wystgpi¢ w jego projekcie, czy tez odwotanie sie
do jego wtasnych odczu¢ estetycznych i emocjonalnych poszczegolnych cztonkéw komisji
przetargowej dokonujgcych oceny zwigzanych z postrzeganiem koncepciji realizacji ustugi,
ktérg prezentujg poszczegdlni wykonawcy. Kazdy z oceniajgcych mogt zwrocic uwage na
inny element Koncepciji, u kazdego z oceniajgcych poszczegolne elementy prezentacji mogty
wzbudzaé odmienne wrazenia, co do jej przejrzystosci, spojnosci, realnosci wykonania,
identyfikacji mozliwych zagrozen i mozliwych metod zapobiegania tym zagrozeniom.

W opisie poszczegdlnych podkryteriow oceny ofert Zamawiajgcy postuzyt sie
pojeciami wartosciujgcymi. Uzyte przez Zamawiajgcego okreslenia przy opisie
poszczegdlnych podkryteriow wskazujg na poziom efektow, jakie zostang osiggniete przez
wykonawce w zaprezentowanej koncepciji, jakich jednoczesnie oczekuje Zamawiajacy i to
wiasnie owe efekty podlegajg ocenie.

W ocenie Izby nie ma zadnych obiektywnych podstaw i mozliwosci, aby w oparciu
przywotane zapisy SIWZ kwestionowac¢ ocene Zamawiajgcego dokonang w postepowaniu.
Wobec braku wewnetrznej sprzecznosci lub razacych bleddéw w ustaleniach faktycznych
dokonywanych przez Zmawiajgcego - takich Izba w uzasadnieniach dokonanego wyboru nie
znalazia - nalezy uznac¢ liczbe punktow przyznawanych przez Zamawiajgcego na podstawie
wiasnych ocen i interpretaciji faktéw za uprawniona, zasadng i ostateczng. Zarzuty
Odwolujgcego to w zasadzie polemika z trescig uzasadnienia dokonanej oceny przez
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poszczegodlnych czionkéw komisji dla przyznania zaproponowanym przez niego
rozwigzaniom takiej a nie innej ilosci punktow. Nie sposob zgodzi¢ sie z Odwotujgcym, ze
dokonane oceny przez poszczegolnych cztonkéw komisji w poszczegolnych podkryteriach sg
oparte o inne przestanki niz wskazane w danych podkryteriach. Jak juz wczesniej wskazano
podkryteria zawieraly w swej tresci okreslenia wartosciujgce, co pozwala dokonywac
odmiennej oceny ofert w kryterium oraz przyznawac réznorodng ilo§¢ punktéw. Ocena
dokonywana byta indywidualnie, w konsekwencji ocena poszczegdinych cztonkéw komisji
przetargowej zawiera¢ mogta pewne subiektywne elementy, ktére sg wynikiem samego
procesu oceny, ktéry w przypadku kazdej z os6b dokonujacych tej oceny jest inny, co nie
oznacza, ze niewlasciwy. Sam fakt dokonywania oceny przez poszczegolnych cztonkow
komisji przetargowej w sposéb odmienny, tzn. przez przyznanie innej liczby punktéw

w danym kryterium nie stanowi w ocenie Izby o nieprawidtowo$ci dokonanej oceny. Wrecz
przeciwnie, stanowi o indywidualno$ci dokonanej oceny przez poszczegolnych cztonkow
komisji w poszczegolnych podkryteraich w ramach przyjetego kryterium. Z tych powodow
uznano zarzut za niezasadny.

Podnoszone przez Odwolujgcego zarzuty naruszenia art. 7 ust. 2 i art. 17 ust. 4



ustawy Pzp Izba w cato$ci uznata za pozbawione zasadnosci. Odwolujgcy ograniczyt sie
w zarzucie do wymienienia dtugiej listy nazwisk przypadkowych oséb ze strony
Zamawiajgcego oraz wybranego wykonawcy i rzekomych powigzanh rodzinnych
i towarzyskich miedzy tymi osobami. Jak wynika z odpowiedzi na odwotanie wsréd tych osob
znalazly sie takie, ktére nigdy nie byty nawet pracownikami czy to Zamawiajgcego, czy to
Przystepujacego. Odwotujacy nie wskazat, czy w przypadku strony Zamawiajgcej
wymieniane osoby uczestniczyty w jakichkolwiek czynno$ciach zwigzanych
z postepowaniem. |zba przypomina, ze tylko takie osoby podlegajg bowiem wytgczeniu. Art.
17 ustawy Pzp nie dotyczy pracownikow Zamawiajgcego w ujeciu globalnym ale odnosi sie
0s6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu, ktore przy zaistnieniu okreslonych
okoliczno$ci podlegajg wykluczeniu. Wymieniajgc osoby zwigzane z wybranym wykonawcg
Odwotlujgcy w zaden sposob nie okreslit takze, czy miaty one jakikolwiek zwiazek
z przedmiotowym postepowaniem. W przypadku Prezesa Zarzadu Wykonawcy bedgcego
Przewodniczgcym Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy, Zamawiajgcy w odpowiedzi na
odwotanie stusznie zauwazyt, ze Rada nie ma zadnych uprawnien w stosunku do Dyrektora
WUP i nie ma prawa decydowac o przeznaczeniu srodkéw Funduszu Pracy bedacych
przedmiotem realizacji zaméwienia. Odwotujgcy w odwotaniu w stosunku do kilku oséb uzyt
blizej niesprecyzowanego pojecia ,uprawdopodobnionego powinowactwa rodzinnego”. lzba
pragnie podkresli¢, Zze takie pojecie nie jest znane systemowi prawa polskiego. Art. 17
ustawy Pzp bazujgc na przepisach prawa cywilnego i rodzinnego, odnosi sie do stosunku
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pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia. Zadna z powyzszych zaleznosci i stopief pokrewienstwa nie
zostat przez Odwotujgcego wskazane, a co wiecej jakiekolwiek relacje rodzinne nie zostaty
przez Odwolujgcego wykazane. Zdaje sie, ze formutujac zarzuty odwotania Odwotujgcy
bazowat na zbieznosci nazwisk, a nie na rzeczywistym stanie faktycznym. Opieranie zarzutu
z poziomu zdefiniowanej grupy ,znajomych” na réznego rodzaju portalach
spotecznosciowych nie dowodzi istnienia bliskich relacji o charakterze osobistym, ktére
mogty wpltyng¢ na wynik prowadzonego postepowania. Istnienie takich relaciji i ich wptyw na
wynik postepowania trzeba wykazac. Taki sposéb formutowania zarzutéw dowodzi raczej
pobieznej i pozbawionej merytorycznego uzasadnienia analizie danych mato wiarygodnych,
do ktérej ograniczyt sie Odwotujacy. Uszio uwadze Odwotujgcego, ze ciezar dowodu
spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne, za$ postepowanie przed
Krajowg Izbg Odwotawczg toczy sie z uwzglednieniem zasad kontradyktoryjnosci, zatem to
strony (a w tym przypadku Odwotujacy) obowigzane sg przedstawia¢ dowody a Krajowa lzba
Odwotawcza nie ma obowigzku wymuszania ani zastepowania stron w jego wypetnianiu
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt Il CSK 293/07, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. akt Il UKN 406/97, wyrok Sadu Apelacyjnego

z dnia 27 maja 2008 r., sygn. akt V ACa 175/08 ). Dostrzezenia wymaga, ze Odwolujgcy nie
sprostat obcigzajgcemu go ciezarowi dowodu, konsekwencjg czego musialy te strone
obcigzac ujemne skutki procesowe w postaci oddalenia przedmiotowych zarzutow. Okazaty
sie one niczym nie popartymi supozycjami strony Odwotujace;.

Konkludujac, Izba nie dopatrzyta sie naruszenia przepiséw wymienionych przez
Odwolujgcego w petitum odwotania i orzekta jak w sentenciji. Krajowa Izba Odwotawcza
uznata, ze odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie, a czynnosci lub zaniechania
Zamawiajgcego nie mialy i nie mogty mie¢ wptywu na wynik postepowania. Zamawiajgcy nie
naruszyt zasad prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
okreslonych w art. 7 ust. 1i ust. 3 ustawy Pzp, tj. zasady réwnego traktowania wykonawcow
i zachowania uczciwej konkurenciji.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku,
na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 5 ust. 3 pkt 1) oraz
ust. 4 w zw. z § 3 pkt 2) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).



Przewodniczacy: ...........ccovevueninnienineinnee,
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