Syen. akt V Ca 1187/09

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sad Okregowy w Warszawie V Wydzial Cywilny - Odwolawczy
w skiadze:

Przewodniczacy - Sgdzia SO Maria Dudziuk
Sedzia SO Waldemar Beczek
Sedza SR (def) Tomasz Gal
Protokolant apl. adw. Ewa Pietrzak
po rozpoznaniu w dniu 7 lipca 2009r. w Warszawie
na rozprawie
sprawy z odwotania ,,TRAWENA” S.A. z siedziba w Trawnikach od
rozstrzygniecia protestu przez zamawiajacego Komende Glowng Policji w
Warszawie
0 zamowienie publiczne
na skutek skargi odwotlujacego
od wyroku Krajowej Izby Odwolawczej

z dnia 27 kwietnia 2009r. sygn. akt KIO/UZP470/09

1. oddala skarge
2. zasadza od TRAWENA S.A. w Trawnikach na rzecz Komendy Glownej

Policji w Warszawie kwote 1200,00 zt (jeden tysigc dwiescie) tytulem
zwrotu kosztow postepowania za instancje odwolawcza.

Na oryginale wiasciwe podpisy
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STARSZy SEKRETA SApOWY
Katcrzuna Kondratowicz

ODPIS

Sygn. akt V Ca 1187/09

UZASADNIENIE

Wyrokiemz dnia 27 kwietnia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 470/09 Krajowa Izba
Odwolawcza oddalita odwolanie oraz kosztami postepowania obcigzyla TRAWENA S.A. w
Trawnikach.

U podstaw tego rozstrzygniecia legly nastepujace ustalenia:

Warto$¢ zamowienia jest wartoscig wicksza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawe art. 11 ust. 8 Pzp (837 198 euro).

Ogloszenie 0 zamdwieniu zamieszczone zostalo w Dz Urz. UE nr 2008 / S 212
281818 w dniu 31.10.2008 r. - dostawy, nazwa nadana zamowieniu - dostawa 60000
kompletéw bielizny tennoaktywnej zimowej (podkoszulki i kalesony).

W postgpowaniu Ziozono 8 ofert. Wykluczono 3 wykonawcow i odrzucono oferty
tych wykonawcow, tj. oferty nr 1, 4, 8. Sposrod pozostatych 5 ofert, ktore zostaly ocenione
merytorycznie, Zamawiajacy wybrat oferte , MAKRO" Sp. z 0.0. z siedziba w Dlutowie z
ceng oferty 1 682 136 zL. (oferta nr 3, pierwsza lokata pod wzgledem ceny). Oferta
Odwolujacego zawierala ceng 1 976 400 7t (oferta nr 6, druga lokata pod wzgledem ceny).
Oferta ZIAJKOWSKI SP.J. zawierala cene 3 403 800 zt (oferta nr 5, pigta lokata pod

wzgledem ceny).

Zamawiajacy pismem z dnia 18.03. 2009 r. uniewaznit czynnosé wyboru
najkorzystniejszej oferty Zozonej przez ,MAKRO" Sp. z 0.0. z siedzibg w Dlutowie i
jednoczesnie uniewaznit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp. W uzasadnieniu pisma podal, ze w zwigzku z ostatecznym
rozstrzygnieciem protestu firmy ZPCh ,,Texpol" Sp. z 0.0. zcena 2 114016 zt (oferta nr 2,
trzecia lokata pod wzgledem ceny), zobowiazany zostat do uniewaznienia czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty 1jej powtorzenia. Zaistnialy jednak przeslanki do uniewaznienia
postepowania, zatem postepowanie uniewaznit, podajac szczegdélowe uzasadnienie
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uniewaznienia w pismie z dnia 18.03.2009 r.
Na rozprawie strony zlozyly nastepujace dowody i wyjasnienia.
Odwolujacy potwierdzit swoje stanowisko, ze mimo przekazow medialnych

dotyczacych ograniczenia wydatkow finansowych w' poszezegolnych resortach podleglych
Prezesowi Rady Ministrow--, nie dokonano zmiany w Ustawie BudZzetowej na 2009 r. (nie

, wniesiono nawet projektu takiej zmiany do Sejmu), nie -dokonano zmian w budzecie Ministra

! Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendanta Gloéwnego Policji, jako centralnego

; y/ organu administracji rzadowej podleglego Ministrowi Spraw wewngtrznych 1 Administracji.

T

W ocenie Odwoluyjacego, wewnetrzna koresjiondencja wymieniana pomiedzy

poszczegdinymi komdrkami Komendy Glownej Policji, czy nawet z Ministerstwa Spraw
ewnetrznyeh 1 Administracji, nie stanowi podstawy do przyjecia, iz brak jest mozliwosci
zrealizowania planowanego zakupu bielizny termoaktywnej. Wskazal, ze zakup bielizny
termoaktywnej jest uzasadniony i wynika z potrzeb zaopatrzenia fimkcjonariuszy Policji.

Zdaniem Odwolujacego, przyczyny, na ktdre powolat si¢ Zamawiajacy w pismie
uniewazniajacym postepowanie, nie stanowig podstawy do uniewaznienia postepowania na
podstawie art. 93 ust.1 pkt 6 Pzp.

Zakwestionowat Zlozone przez Zamawiajacego na rozprawie pismo z dnia 9.02. 2009
1. oraz , Prowizorium planu rzeczowo-finanasowego na 2009 r." z dnia 31.03.2009 r.
twierdzac, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, rzadowa jednostka
sektora finanséw publicznych prowadzi gospodarke finansowa na podstawie planu
finansowego 1 dopiero zmiana tego planu moze stanowi¢ podstawe do dokonania czynnosci
Zamawiajacego polegajacych na uniewaznieniu postepowania.

Podnidst, ze na dzien podjecia decyzji o uniewaznieniu postepowania (/8 marca 2009
1.) nie istnialo ,,Prowizorium planu rzeczowo-finansowego na 2009 r.". Stwierdzit, ze
Prowizorium nie jest zmiang planu finansowego, a ponadto brak jest jego zatwierdzenia przez
Komendanta Glownego Policji lub Ministra Spraw* Wewnetrznych i Administracji. W chwili
podjecia decyzji o uniewaznieniu postepowania nie istniala przestanka uzasadniajaca jej
podjecie.

Zamawiajacy podtrzymujac swoje stanowisko, powolat si¢ na wyrok KIO z dnia 13
marca 2009 r. sygn. akt KIO/UZP 244/09. z ktorego wynika, iz KIO oddalia odwolanie
wobec identycznego stanu faktycznego w zakresie posiadania Srodkow finansowych przez
Zamawiajacego. Zamawiajacy rowniez uniewaznit tamto postgpowanie.

Zamawiajacy podal, ze w biezacej sprawie zostala ograniczona wysokos¢ srodkow
budzetowych na 2009 r. 1 okolicznosci tej nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili wszczgcia
przedmiotowego postgpowania. Na potwierdzenie Zlozyt pismo Dyrektora Departamentu
Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego 2009 r. z ktérego
wynika, Ze decyzjg Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, podjgta w> wyniku ustalen
Rady Ministrow dniach 27 stycznia i 3 lutego 2009 r,, zostala ograniczona kwota wydatkow
dla Policjina 2009 r. 0 802 054 tys. z. W pismie wskazano m.in., ze zmniejszenie dotyczy

\ wydatkow na realizacje ,,Programu modernizacji Policji ... 0 403 000 tys. ", Zamawiajacy

stwierdzit, ze wydatki na zakup bielizny termoaktywnej miesciby si¢ w tym,,Programie”,
y gdyz bylyby realizowane z finduszy przeznaczonych na wskazany ,,Program". Zamawiajacy
Zozyt réwniez , Prowizorium planu finansowo-rzeczowego na 2009 r. dla KGP Rozdzat



75403 /31 marzec 2009 r." Wyjasnit, ze Rozdzial ten dotyczy bezpieczenstwa publicznego, z
ktorego to rozdzialu budzetu panstwa finansowana jest Policja. Wskazany dokument
potwierdzit, ze Prowizorium zostalo przyjete w dniu 31 marca 2009 r. przez Dyrektora Biura
Logistyki Policji, ktory jest odpowiedzialny za realizacje planu finansowego KGP w czesci,

w ktdrej umiejscowione sg wy datki zwigzane z przedmiotem sporu.

Zamawiajacy wskazat czes¢ Prowizorium, dotyczacg Wydzatu Koordynacji
Gospodarki Kwatermistrzowskiej BLP KGP (WK GK), w pierwszym wierszu, rodzaj
omaczony ittera D, gdzie w opisie przedmiotu i nazwy' zamdwienia podano: zakup
umundurowania nowego wzoru na wartos¢ brutto 48 200 000 7, z terminem realizacji
umowy na IV kw. W kolumnie ,uwagi" podano, ,,Zaangazowanie Srodkow w wy sok. 48. 197.
324,46 A", co omacza, ze Zamawiajacy nie ma zadnych srodkéw finansowych na zakup
unundurowania nowego wzoru. Okreslenie, ze ,,$rodki zostaly zaangazowane", ozmacza, ze
srodki te zostaly zaangazowane na realizacj¢ podpisanych juz umow.

Zamawiajacy wyjasnit, ze w marcu 2007 r. zostaly podjete decyzje o
przemundurowaniu Policji poprzez zakup umindurowania nowego wzoru. Pod koniec 2008 r.
zawarto umowe na dostawe umundurowania letniego wedlug nowego wzoru. W polowie
2008 r. Zamawiajacy podjal czynnos¢ zwigzane z. zakupem now“ego umundurowania
zimowego, w zakres ktorego wchodzi przedmiotowa bielizna. Na skutek ograniczen
finansowych budzetu Policji, ktére to ograniczenie sigga okoto I 300 000 000 z.
Zamawiajacy zmuszony zostal do zrezygnowania z zamierzenia i do uniewaznienia
postepowan dotyczacych zakupow, na réznych ich etapach w sytuacji, gdy nie zostaly jeszcze
zawarte umowy. O kwote 540 000 000 zt zmniejszony zostat budzet Policji w' 2008 r., juz po
wszczeciu przedmiotowego postepowania.

Zamawiajacy wyjasnit, ze Komendant Glowny Policji jest dysponentem srodkow
budzetowych drugiego stopnia. Dysponentem pierwszego stopnia jest Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, zas Komendant Glowny Policji wykonuje w jego imieniu
czynnosci zwigzane z dysponowaniem budzetu, przeznaczonego dla Policji.

Zlozone Prowizorium stanowi korekte prowizorium planu finansowego opracowanego
jesienig 2008 r.

Pismo z dnia 9 lutego 2009 r. bylo dla Zamawiajacego decyzja ograniczajaca jego

wydatki o wskazang kwote. Polecenie ograniczenia wydatkow zawarte w tym pismie
¢\ Wstanowilo podstawe uniewaznienia postepowania dokonanego pismem z dnia 18 marca 2009
*<* 1. Korekta planu finansowego (Prowizorium) dokonana zostala w dniu 31 marca 2009 r.

Podstawa powzigcia decyzji 0 uniewaznieniu prowadzonego postepowania poza

poleceniem zawartym w pismie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9

lutego o ograniczeniu Srodkow finansowych, byla takze Swiadomos¢ splaty zaciagnietych
zobowigzan w 2008 r., jak rowniez obowigzek uregulowania zobowigzan pozostatych z 2008
r. do rozliczenia. Zamawiajacy potwierdzt, ze srodki finansowe, ktore mu zostaly po
ograniczeniu wydatkdw, zobowigzany jest przeznaczy¢ na sfinansowanie ustawowych zadan
Policji -zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Za tym, by nie prowadz¢ dalej
postepowania w sprawie przedmiotowego zamowienia przemawiat interes spoteczny. Podal,
7e na skutek utraty srodkéw finansowych zmuszony zostat do zawarcia uméw na czas
okreslony w sytuacji, gdy pierwotnie zakladano inne okresy ich obowigzywania. Okazat
umowe zawarta w dniu 20 lutego 2009 r. na okres 3 miesi¢cy, dotyczaca systemdw' lacznoscei
we wnatrzunjj nych.

Zamawiajacy podat, ze podpis dyrektora Biura Logistyki Policji z data 17 kwietnia
2009 r. oraz podpis zastgpcy Glownego Ksiggowego Naczelnika Wydzat Ksiggowosci
Biura Finansow', jest potwierdzeniem, iz wielkosci wykazane w Prowizorium mieszcz si¢ w
planie finansowym, z réwnoczesnym uwzglgdnieniem ograniczenia srodkéw' na 2009 r.

Zamawiajacy wyjasnil, ze roznice w czasie, dzielace date doreczenia pisma z dnia 9
lutego 20009 r. 1 podjecia decyzji o uniewaznieniu postgpowania w dniu 18 marca 2009 r.,
uzasadnione sg faktem trwajgcych postepowan, a mianowicie skladanych protestow' oraz ich
rozstrzygania, postgpowania przed KIO, np. w' dniu 10 marca 2009 r. Zamawiajacy ztozyt



pismo z dnia 20 lutego 2009 r. Komendanta Gtéwnego Policji, skierowane do zastgpcy
Dyrektora Biura Finanséw Komendy Gléwnej Policji, zalecajace uniewaznienie postepowan
0 zamdwienia publiczne. Wskazano pieé rodzajow postgpowan, w' tym postepowanie na
zakup bielizny termoaktywnej zimowe;.

Krajowa Izba Odwolawcza. dniajac oryginalna dokumentacje postepowania

dostarczona przez Zamawiajacego i ztozone w toku rozprawy dowody oraz wyjasnienia stron
postepowania, zwazyla, co nastepuje.

Odwolujacy posiada interes prawny w korzystaniu ze srodkéw ochrony prawnej, o
ktorym stanowi art. 179 ust. 1 Pzp, gdyz srodki ochrony prawnej przysluguja kazdenu
podmiotowi, ktérego interes prawny w uzyskaniu zamdwienia dozna lub chociazby zostaje
zagrozony doznaniem uszczerbku w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow Pzp.

Zajmowanie dalszego, niz pierwsze miejsce w rankingu ofert pod wzgledem ceny, czy
ogolnej punktacji uzyskanej w wyniku oceny ofert z zastosowaniem opisanych w SIWZ
kryteriow oceny ofert, nie stanowi o braku moZziwosci uzyskania zamowienia w danym
postepowaniu. W wyniku uniewaznienia wyboru najkorzystniejszej oferty, zozonej przez
MAKRQO" Sp. z 0.0. zsiedzibg w Dutowie, punktacja ofert zmienilaby si¢ i gdyby zostala
powtdrzona, oferta Odwolujacego moghaby zosta¢ uznana za najkorzystniejsza.

Przepisy art. 93 ust. 1 Pzp okreslajg obowigzek Zamawiajacego uniewaznienia
postepowania, w razie wystapienia ktorejkolwiek z przestanek opisanych w pkt +7.

Czynno$¢ uniewaznienia postepowania, w razie wystgpienia przeslanki, obciagza przy
tym Zamawiajacego i czynnos¢ ta musi by¢ podjeta pod rygorem skutkow prawnych w razie
jej zaniechania.

W pkt 6 wskazanego przepisu zawarto regulacje, ze Zamawiajacy uniewaznia
postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, jezeli wystapila istotna zmiana
okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy
w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wezesniej przewidziec.

O skutecznoscei obligatoryjnej czynnosci Zamawiajacego, dokonanej na podstawie pkt
6 przesadzaja trzy przestanki wynikajace z przepisu, a mianowicie: istotna zmiana
okolicznosci, powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie umowy nie lezy w
interesie publicznym i okolicznosci tej nie mozna bylo wezesniej przewidzie¢ oraz powinien
zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy pomigedzy wskazanymi przestankami.

Ustawa Pzp nie definiuje pojecia istotnej zmiany okolicznosci, jak rowniez interesu
publicznego, w rozumieniu przepisow art. 93 ust. 1 pkt 6.

O istotnej zmianie okolicznosci dotyczacych prowadzonego postgpowania przesadzaja
przyczyny, ktore w kontekscie potrzeb Zamawiajacego oraz jego nowej sytuacji finansowe;j, a
zatem w kontekscie mozliwosci wydatkowania Srodkow na wezesniej opisany cel, czynig go
bezprzed miotowym.

KIO podzelita stanowisko Zamawiajacego, ze w dacie planowania zamowienia oraz
jego ogloszenia (pazdziernik 2008 r.), nie byly znane zalecenia Prezesa Rady Ministréw co do
ograniczenia wydatkow' zaplanowanych na 2009 r. w poszczegdinych ministerstwach i
dokonania ponownej analizy zamdwien oraz ograniczenie ich do niezbg¢dnego minimum. Na
poczatku I kwartat br. zalecono kierownikom poszczegolnych resortéw, nie tylko
ograniczenie wydatkow, ale takze dokonanie oszczgdnosci finansowych ze wskazaniem
omaczonych co do wysokosci kwot. Sg to fakty powszechnie znane (przekaz telewizyjny i
prasowy) izgodnie z art. 188 ust. 5 Pzp, mogg by¢ uznane jako fakty nie wymagajace

dowodu.

Zamawiajacy wykazal w toku rozprawy, ze miat wole 1 podjal czynnosci majace na
celu doprowadzenie do zrealizowania zakupu bielizny termoaktywnej, lecz z uwagi na istotne



i nicoczekiwane zmiany w planie finansowym resortu na br., zostat zobligowany do korekty
zamowien.
W ocenie KIO, polecenie zawarte w pismie z dnia 9.02.2009 r. z powolaniem si¢ na
decyzje Ministra Spraw’ Wewnetrznych i Administracji o ograniczeniu $rodkow' finansowych
o kwote 802 054 tys. zZ oraz polecenie zawarte w' piSmie z dnia 20.02.2009 r. dokonania
uniewaznienia prowadzonych postepowan o udzielenie zamowien publicznych, w tym
postepowania dotyczacego zakupu bielizny termoaktywnej, stanowit}' wystarczajace
podstawy do podjecia czynnosci uniewaznienia postepowania.

Zamawiajacy w sposob logiczny 1 przekonujacy przedstawit w materiale dowodowym
uzasadnienie, Ze po doreczeniu pisma z dnia 9.02.2009 r., podjat czynnosci przygotowawcze
do zmiany planu finansowego 1jednoczesnie prowadzit czynnosci zwigzane z zakonczeniem
postepowania (rozstrzyganie protestow, sprawa przed KIO w dniu 10.03.2009 r.).

KIO nie podzielita stanowiska Odwolyjacego, ze do zmiany kierunkdw finansowania
zaopatrzenia w Policji, wymagana jest zmiana ustawy budzetowej. Ustawa Budzetowa na rok
2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz U. Nr 10, pdz 58) nie zawiera uregulowan szczegdlowo
okreslajacych wydatki w Policji, zatem zmiana tej ustawy nie warunkuje decyzji
Zamawiajacego w przedmiocie uniewaznienia postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6
P2p.

Biorgc pod uwage powyzsze, KIO na podstawie art. 191 ust. 1 Pzp. orzekla jak w
sentencji.

O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie art. 191 ust. 617
Pzp, stosownie do jego wyniku, uwzgledniajac wynagrodzenie pelnomocnika Zamawiajacego
w kwocie 3 000 z, wynikajace z przedlozonego rachunku do akt spraw}', na podstawie § 4
ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow' z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie

wysokosci oraz sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz rodzajow' kosztow w
postgpowaniu odwolawczym i sposobu ich rozliczania (Dz U. Nr 128, poz. 886 z pdzn. zm.).

Zaskarzajac wyrok Krajowej Izby Odwolawczej, TRAWENA S.A. zsiedzibg w
Trawnikach przedmiotowemu rozstrzygnigciu zarzucita:

* niewystarczajace wyjasnienie okoliczno$ci sprawy,
spominiecie jednoznacznej okolicznosci faktycznej , ze poczawszy od podjecia decyzji o

uniewaznieniu postgpowania , az do dnia wyroku nie nastapily formalne zmiany planu

finansowego Zamawiajgcego wg zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych , a w
'
, n 18zczegdlnosci z przepisu art. 35 ust. 1 tej ustaw}',
/ / * razace naruszenie wykladni przepisow art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy prawo zamowien
publicznych oraz przepisow art. 35 ustawy o finansach publicznych.

* w rezultacie bledne rozpoznanie merytorycznych podstaw uniewaznienia
przedmiotowego postepowania.

Przedstawiajac powyzsze skarzaca wniosha o:

1/ zmiang zaskarzonego wyroku Zespotu Arbitrow 1 uwzglednienie odwolania, uniewaznienie
decyzji 0 uniewaznieniu postgpowania i nakazanie Zamawiajacemu powtorzenia czynnosci,
oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty,

2/ orzeczenie o kosztach postgpowania odwolawczego przed KIO UZP, w tym kosztach
zastgpstwa prawnego zgloszonych na rozprawie przed KIO,



3/ zasadzenie od Zamawiajacego kosztow postepowania skargowego przed Sadem

Sad Okregowy zwazyt co nastepuje:

Skarga nie zastiguje na uwzglednienie, a podniesione W' niej zarzuty nie moga
skutkowa¢ zmiang rozstrzygniecia Krajowej Izby Odwolawczej i uwzglednieniem odwolania.

Sad Okregowy' w pelni podziela zardwno dokonane przez KIO ustalenia faktyczne, jak
1w szczegolnosci prawng ocene tych ustalen.

Z tych tez w-zgledow zarzut skargi niewystarczajacego wyjasnienia okolicznosci sprawy nie
moze zosta¢ oceniony jako zasadny.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga, iz okolicznoscia, ktora legla u podstaw’ decyzi
Zarmawiajacego 0 uniewaznieniu postepowania przetargowego jest nie znany powszechnie
kryzys finansowy w' kraju, ale okolicznosci powodujace, ze prowadzenie postepowania lub
wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wezesniej
przewidziec.

Okolicznoscia ta jest niekwestionowany przez skarzacego fakt zablokowania srodkow
finansowych w budzecie Biura Logistyki Policji KGP oraz w konsekwencji brak srodkéw'
finansowych na zakonczenie procedury przetargowej na dostarczenie bielizny termoaktywnej
ZIMOWE].

Wskazang wyzej informacje uzyska} Zamawiajacy w dniu 20 lutego 2009r. 1 podzieli¢ nalezy
zaprezentowany przez KIO poglad, iz bylo to wystarczajace dla podjecia decyzji o
uniewaznieniu postgpowania z powolaniem si¢ na tres¢ art. 93 ust. I pkt 6 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

Nalezy przyjaé, iz sformudowanie tresci przepisu art. 93 ust. 1 pkt. 6 pzp, w ktdrym
mowa o zmianie okolicznosci nalezy rozumie¢ jako zaistnienie pewnych zdarzen
faktycznych, ktorych konsekwencja jest przyjecie, iz kontynuowanie postepowania
przetargowego nie lezy w interesie publicznym. Za takie zdarzenie nalez}' bez watpienia
uznac blokade srodkéw przezmaczonych na finansowanie zamowienia.

I odwolywanie si¢ do zapisow ustawy o finansach publicznych nie ma w tym wypadku
zadnego znaczenia prawnego. Nawet jednak gdyby podzeli¢ poglad prezentowany przez
skarzacego, 1z 0 zmianie okolicznosci uzasadniajacych uniewaznienie postgpowania mozna
mowi¢ dopiero z chwilg formalnej korekty planu finansowego na 2009r. tj. w dniu 17
kwietnia 2009r., nalezaloby przyjaé, iz sad orzekajacy zobligowany bylby nakazac¢
uniewaznienie postgpowania przetargowego. A zatem uwzglednienie skargi w zadnym
wypadku nie byloby moZiwe.

W ocenie Sadu Okregowego przyjac nalezy, 1z formalna korekta planu finansowego
byla konsekwencja uprzedniej decyzji o koniecznosci ograniczenia wydatkdw i w ich
nastepstwie blokady srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegolne postepowania. /
to whsnie blokada $rodkow byla glownym i pierwszorzgdnym zdarzeniem obligujacym
zamawiajgcego do zastosowania art. 93 ust. 1 pkt. 6 pzp.

Przepis art. 93 ust. 1 pkt. 6 nie wymaga zaistnienia okolicznosci , potwierdzonych
urzedowo”, ale okolicznosci, ktore z obiektywnego punktu widzenia nalezy oceni¢ jako
uzasadniajace tezg, iz dalsza procedura przetargowa nie shizy interesowi publicznenmu.

Nowelizacja budzetu dotyczgca jakiegokolwiek sektora publicznego co do zasady musi zostaé



poprzedzona debata w resortach o planowanych ograniczeniach wydatkdw. I nie sposob
zgodzi¢ si¢ ze skarzacym, iz w sytuacji, gdy zamawiajacy powzigt informacje w trybie
urzedowym o calkowitej blokadzie $rodkow' na dane zamdwienie winien dysponujac taka
wiedzg kontynuowac postgpowanie.

W konsekwencji za chybiony uzmac nalezy rowniez zarait skargi razacego naruszenia

art. 93 ust. 1 pkt. 6 pzp poprzez jego bledng wykladnig. Wszystkie wymagane trescia
przestanki warunkujgce skuteczne i wazne uniewaznienie postgpowania zostaly spehione.
Blokada srodkéw finansowych na przedmiotowe zamdwienie byla decyzja, ktorej nie mozna
bylo wezesniej przewidzie¢. Standw ona zarazem typowy przyklad zdarzenia

uzasadniajacego wniosek, iz dalsze prowadzenie postgpowania wobec braku srodkow
finansowych skutkowa¢ moz.e w przysziosci koniecznoscia pozyskania ty ch srodkow' kosztem
mnych celéw, ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa kraju i
prawidlowego fimkcjonowania shizb mundurowych.

Nie najdujac zatem podstaw' do uwzglednienia skargi na mocy art. 385 kpc w zw. z
art. 198 ust. 2 pzp nalezalo orzec o jej oddaleniu. O kosztach postepowania rozstrzygnieto na
mocy art. 98 kpc.

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodnos$¢

STARSZY SEKRETARZySADOWY
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Katarzyna Kondratowicz
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