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Dnia 19 lutego 2AG& 1.

Sad Okregowy w Warszawie Wydziat V Cywilny Odwolawczy
w skladzie:

Przewodniczacy - Sedzia SO Jan Bdonkowski
Sedzia SO ZbigniewPodedworny

Sedza SR (dcl) Wanda Kacprzak

Protokolant apk rade, Marcin Szymanski

Ppo rozpoznanin w dniu 19 lutego 2008 r, w Warszawie
na rozprawie

L sprawy /. odwolania konsorcjum: Scott Wilson Ltd. z siedziba w Wielkiej Brytanii
reprezentowanego przez Scotl Wilson J.kJ. Sp.z 0,0. Oddziat w Polsce z skdJba

w Warszawie Inwestycje, Budownictwo, Handel IN*"VES T -COMPLEX Sp. z oxe z siedziba
w Gliwicach om MBI - Malopolskie Biuro Inwestycyjne Sp. z 0.n. z siedzibg w Krakowie
przeciwko zimawiyjape mu-tfencralnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie

z udzialem konsorcjum; AR.CADIS Profil Sp. z 0.0. z siedziba w Warszowic oraz. MOYT’
MACDOKALT) 1.IMITKD z siedzibg w Wielkiej Brytanii, ktore przystapilo do postepowania
odwolawczego po stronie zamawiajacego

0 zamdwienie publiczne

nn skutek skargi odwolujacego “ig konsorcjum: Scott Wilson Md. z siedziba, w’ WioSkiej
Brytanii reprezentowanego przez Scolt Wilson Ltd. Sp.z 0.0. Oddzat w Polsce z siedziba

w Warszawie, Inwestycje, Budownictwo, Handel I TAWEST-L'X)MPL1'.X Sp. z 0.0. 7 siedziba
w Gliwicach oraz MBI - Malopolskie Biuro Inwestycyjne Sp. z 0.0. z siedziba.w Krakowie

ud wyniku Krajowej Izby Odwolawczej pry Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych

z dnia 4 stycznia 200K r., yygn. akl KKJ/UZP16/07. KI( VL'ZP 31M)7

Il sprawy z odwolania wykonawcy - konsorcjum: £4jIS Poland fip. z tf.O- z siedziba



w Warszawie oraz SCLTAUROU. TE S.A, z aicdziba we Francji reprczcnwwanej pizuz
*-ACETAUItOUTE S.A- Oddzial w Polsce z siedziba w Warszawie

"jAMeetwko zamav. 'itjjye.nmi — Generalnej 1 Jyrekoji Dtog Krajowych i Aulosimd w Warszawie
m|‘ifbjbleiu:

L /m£/ konsorcjum: ARCADIS Profil Sp. 2 0.0. z siedziba w Warszawie oraz MOTT
MACDONAT.D LIMITED z siedziba w Wielkiej Brytanii, klore prayslapito do
puslepowania odwolawczego po stronic zainawiajacego,

2. konsorcjum: Scott Wilson Lid. z siedzibg w Wielkiej Brytanii reprezentowanego przez
Scott Wilson Ltd. Sp.z P.o. Oddziat w Polsce z siedziba w Warszawie, Inwestycje,
Budownictwo. Handel INWES I-COMPLEX Sp. z 0.0p z siedzibg w Gliwicach oraz

MUC — Malopolskie Bioto Inwestycyjne Sp. z 0.0. ?. siedziba w Krakowie, ktoro
przyslapilo do poslepowania odwolawczego czgsciowo po stronic odwolyjacego si¢
oraz czg$Ciowo po stronie zamawiajacego

0 zamowienie publiczne

ria skutek skargi odwolyjacego si¢ konsorcjum; I X’tJS Pohuid Sp. z0,0. z siedzi ta
w Warszawie oraz SCLTAUROU! h S.A. zsiedziba we Lrancji reprezentowanej przez
SCLIAUROUTE S.A. Oddzal w Polsce z siedzi ta w Warszawie

nd wyroku. Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzgdu Zamdwien Publicznych
z dnia 4 slye/oia 2008 ., sygn. akt KIO/L.JZP 16/07, KIO/UZP ?0A)7

oddala obie skargl.
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W postepowaniu 0 zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego
zarzadzanie projektem Funduszu Spojnosci w zakresie budowy autostrady Al
odcinku Pyrzowice-Sosnica, w tym pehnienie nadzoru rad realizacja robot,

prowadzonym na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
nana zamdwien publicznych (Dz U. 22607 r. Nr 223, poz. 1655), zwanej dalej ,p.z.p.",
nastepujacy wykonawcy:

1) konsorqum: Scott Wilson Ltd. z siedzibg w Wielkiej Brytanii reprezentowanego

ODF



przez Scott Wilson Ltd. Sp,z 0.0. Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie,
Inwestycje, Budownictwo, Handet INWEST-COMPLEX Sp. z 0.0. z siedziba
w Gliwicach oraz MBI - Malopolskie Biuro Inwestycyjne Sp. z cko. z siedziba
w Krakowie, zwane dalej , konsorcjum Scott Wilson”,

2)  konsorcjum: EGIS Poland Sp. z0.0. z siedzibg w Warszawie oraz
SCETAUROUTE S, A- zsiedzibg we Francji reprezentowane] przez
SCETAUROUTE S A. Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie, zwane dalej

Lkonsorcjum EGfS'

wniesli odwolania od rozstrzygniecia ich protestow przez zamawiajacego -
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie,

Odwolujacy sie wykonawcy kwestionowali wybor przez zamawiajacego jako
najkorzystniejszej oferty konsorcjum: ARCADLS Profil Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie oraz MOTT MACDONALD LIMITED z siedziba w Wielkiej Brytanii,
zwanego dalej , konsorcjum ARCADIS”.

Konsorcjum Scott Wilson w odwolaniu zarzucilo naruszenie art, art. 7 ust. 1,
art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 89 ust. 1 pkt 8 iart. 61 ust. 1 p.zp., wnoszac o nakazanie
zamawiajacemu odrzucenia oferty konsorcjum ARCADIS i ponowienia czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty, w efekcie czego zostalaby wybrana oferta
konsorcjum Scott Wilson.

Konsorcjum EGIS w odwolaniu, opartym na zarzutach naruszenia art. 7 ust. 1
p.zp., art. 24 ust. 2 pkt 3 w zw. zart. 22 ust. 1 pkt 2, art. 14 iart. 26 ust. 3 p.zp. oraz
art. 89 ust. 1 pkt S w zw. zart. 14 p.zp. iart. 104 k.c.. wnioslo o uniewaznienie
zaskarzonych czynnosci zamawiajacego, nakazanie dokonania ponownego badania

ioceny ofert, odrzucenia oferty konsorcjum ARCADIS, wykluczenia konsorcjum Scott
Wilson oraz dokonania wyboru oferty konsorcjum EGIS jako najkorzystniejszej.

Odwotlujacy sie sformutowali swoje zarzuty na tle nastgpujacego stanu
faktycznego.

W ramach przygotowan do zozenia wspolnej oferty, ARCADIS Profil Sp. z
0.0, z siedziba w Warszawie oraz MOTT MAC DONALD LIMITED z siedziba w
Wielkiej Brytanii podpisaly w dniu 10 pazdziernika 2007 r, w Warszawie dokument
nazwany ppelnomocnictwem'!, w ktérego tresci upowazniono ARCADIS Profil Sp. z
0.0. - jako lidera konsorcjum- do Zozenia oferty w imieniu obu wykonawcow. W
imient MOTT MACDONALD LIMITED z siedziba w Wielkiej Brytanii dokument
podpisat Robert Dubiela, Dyrektor MOTT MACDONALD LIMITED Oddziat w Polsce

W dniu 15 pazdziernika 2007 r. w Wielkiej Brytanii zostalo wystawione
pelomocnictwo dla Roberta Dubieli do reprezentowania MOTT MACDONALD
LIMITED i wystepowania w imieniu tej spotki we wszelkich sprawach zwigzanych
z tworzeniem i dziatalnoscia konsorcjum razemz ARCADIS Profil Sp, z 0.0,

z Siedzibg w Warszawie w celu udzialu w postgpowaniu o zamdwienie publiczne
na zarzadzania projektem Funduszu Spdjnosci w zakresie budowy autostrady Al
na odcinku Pyrzowice-Sos$nica, w tym pehnienie nadzoru nad realizacjg robot.
Pelnomocnictwo to uprawnialo takze do udzelenia upowaznienia wybranemu
liderowi konsorcjum

Wspolna oferta zostata podpisana w dniu 17 pazdziernika 2007 r. przez
ARCADIS Profil Sp. z 0.0. jako lidera konsorcjumi zozona przed uptywem terminu
WYZNaczonego przez Zamawiajacego.

Konsorcjum Scott Wifson oraz konsorcjum EGIS zakwestionowaly waznos¢
tej oferty zarzucajac, ze Robert Dubiela w chwili podpisywania pelnomocnictwa



dla lidera konsorcjum ARCADIS w dniu 10 pazdziernika 2007 r. nie mial umocowania
do reprezentowania MOTT MACDONALD LIMITED z siedzibg w Wielkiej Brytanii.

Konsorcjum Scott Wilson zarzucilo rowniez, ze spoétka MOTT MACDONALD
LIMITED, jako czonek konsorcjum ARCADIS, nie Zozyla wymaganego
oswiadczenia o spehieniu warunkéw udzialu w postepowaniu, gdyz stosowny

. dokument w dniu 11 pazdzernika 2007 r. zostat podpisany przez Roberta Dubicle

1% xe
" "T.4nje majacego umocowania do dzialania w imieniu spoiki.

\ * i Konsorcjum EGIS kwestionowalo ponadto spehienie przez konsorcjum Scott
wl, ']

/Wtfeon obowiazku potwierdzenie, ze nalezycie wykonalo wskazane przez ciebie

mm>?7£tow'ienia z okresu ostatnich trzech lart. Zdaniem skarzacego, przedstawiony przez
konsorcjum Scott Wilson dokument zatytulowany , referencje' potwierdza wprawdze,
ze konsorcjum to realizowalo ustugi w zakresie nadzoru nad budowa obwodnicy
Pommania w ciggu autostrady A2 t ze zatrudnialo pracownikéw o diugim stazu
zawodowym, z bogatym doswiadczeniem z zakresu technologii zarzadzania jakoscia
oraz umiej¢tnoscia rozwigzywania problemow zgodnie z zasadami FIDIC, jednakze

z dokumentu tego nie wynika, ze opisana w nim usluga zostala wykonana nalezycie.
Takze $wiadectwa przejecia, odnoszace si¢ do czterech sposrod szesciu
przewidzianych do realizacji odcinkdw nisza konczone;j jeszcze budowy drogi
ekspresowej S*69 Sywiec-Zwardon, nie potwierdzaja — zdaniem skarzacego
konsorcjum EGIS - nalezytego wykonania ushigi nadzoru.

Krajowa Izba Odwolawcza przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych
wyrokiem z dnia 4 stycznia 2006 r. oddalila oba odwolania.

izba umala za bezzasadny zarzat odnoszacy si¢ do pelnomocnictwa z dnia
10 pazdziernika 2007 r. udzielonego ARCADIS Profil Sp. z 0.0. jako liderowi
konsorcjum przez Roberta Dubiele w imienu MOTT MACDONALD LIMITED
z siedzibg w Wielkiej Brytanii. Bezpodstawne jest twierdzenie odwohyjacych sie.
jakoby przedstawiciele ARCADIS Profil Sp. z 0.0. nie miefi Swiadomescr, ze Robert
Dubiela nie byt nalezycie umocowany do dziatania w imieniu MOTT MACDONALD
LIMITED. Poprzez fakt Zozenia podpiséw na dokumencie z dnia 10 pazdziernika
2007 r. wyrazili oni zgode na dzialanie Roberta Dubieli bez umocowania, co wypehia
przestanke z art. 104 k.c. Pelnomocnictwo szczegdlne udzielone Robertowi Dubieli
w dniu 15 pazdziernika 2007 r. przez MOTT MACDONALD LIMITED stanowi
potwierdzenie wezesniej dokonanych przez niego czynnosci w imieniu tej spotki.
O zgodzie ARCADIS Profil Sp. z0,0. na dzalanie Roberta Dubieli bez umocowania
w dniu 10 pazdziernika 2007 r. $wiadczy ponadto fakt, Zze oferta Zlozona przez
t¢ spolke jako lidera konsorcjum zawierala takze pelnomocnictwo z dnia
15 pazdziernika 2007 r. Zatem lider konsorcjum znat i akceptowat okolicznosci.

w jakich doszto do udzelenia mu pelnomocnictwa przez spotke MOTT
MACDONALD, wspdlnie z riim ubiegajaca si¢ o udzelenie zamowienia,

W ocenie Krajowej Izby Odwolawczej, oferta konsorgum ARCADIS jest wazna
] nie bylo podstaw do jej odrzucenia. Zaréwno w dniu podpisania oferty przez tidera

J Hjonsortjum (17 pazdziernika 2007 r.J, jak i w dniu jej ZoZenia zamawiajagcenmu -



>"nie zachodzily watpliwosci co do skutecznosci umocowania lidera konsorcjum,
Niezasadny jest zarzut naruszenia przez zamawiajacego zasady uczciwej
konkurencji i rtownego traktowania wykonawcow.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego niezlozenia przez MOTT
MACDONALD LIMITED o$wiadczenia o spehieniu warunkéw udziatu
w postepowaniu, Krajowa Izba Odwolawcza zauwazyla, iz zamawiajacy w pkt 7,4.2
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zastrzegl, ze w przypadku, gdy
wykonawcy wspdlnie ubiegaja sie o udzielenie zamowienia, takie o$wiadczenie
powinno by¢ przedliozone w imieniu wszystkich wykonawcow. Wymagane
oswiadczenie zostalo lozone przez lidera konsorcjum ARCADIS w dniu
17 pazdziernika 2007 r, Wykonawca zozyt zatem o$wiadczenle, ktore co do tresci

iformy spehia wymagania zamawiajacego r jest wazne,

Z powyzszych wzgledow brak bylo podstaw do wykluczenia konsorcjum
ARCADIS na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 p.zp. ani odrzucenia jego oferty
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 p.zp.

Izba uznala za niezasadny zaraut, jakoby konsorcjum Scott Wilson
nie udokumentowalo, Ze nalezycie wykonalo wskazane przez siebie zamowienia,

W ocenie Izby, konsorcjumto przedlozyto dokumenty potwierdzajace
spelnienie warunku udzialu w postepowaniu, jakim bylo wykonanie dwoch ustug
polegajacych na nadzorze projektow.

Z tresci dokumentu wystawionego w dniu 24 lutego 2005 r. przez Generalng
Dyrekqe Drog Krajowych 1 Autostrad Oddziat w Poznaniu wyraznie wynika
potwierdzenie wykonania zamowienia. Dokument ten wskazuje rowniez
poszczegdlne ushugi zrealizowane w ramach umowy. Stwierdzenie dotyczace
personelu zatrudnianego przez wykonawce dodatkowo podkresla wysoka jakosé
swiadczonej ustugi. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze dokument nosi nazwe
referencje*. Wedlug slownika jezyka polskiego, okreslenie to oznacza m.in. opinig,
zaswiadczenie polecajace kogos jako pracownika.

Zamawiajacy zastrzegl, ze jako wykonanie usugi nalezy rozumie¢

m-L

7Tpoprowadzenie co najmniej do wystawienia Swiadectwa przejecia (pkt 0.2.4
~.specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia). Wykonawca przedlozyt swiadectwa
L praejecia odnoszace si¢ do czterech odcinkéw budowy drogi ekspresowej S-69
nf ywiec-Zwardon. Swiadectwa te potwierdzaja wykonanie ustugi, natomiast nie byly
wystarczajace do stwierdzenia nalezytej jakosci wykonania {pkt 7.2.6 specyfikami
istotnych warunkow zamowienia), dlatego zasadnie zamawiajacy wezwal wykonawcg

do uzupelienia brakujacego dokumentu w trybie art. 26 p.zp.

Odwolujacy sie wykonawcey Zozy ti skargi na wyrok Krajowej Jzby
Odwolawczej.

Konsorcjum Scott Wilson zaskarzylo wyrok w czgsci oddalajacej jego
odwolanie, zarzucajgc naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 7 ust. 1,
art. 24 ust. 2 pkt 3. art. 69 ust. 1 pkt 8 p.zp. wzw. zart. 103-104, art, 6 iart. 14 k.¢.
orazart. 91 ust. 1 p.zp., naruszenie przepisOw postepowania, tj. art. 1 SBust. 117
oraz art. 192 ust- 2 p.zp., a takze sprzeczno$¢ ustalen z materialem dowodowym
zebranym w sprawie. Wnioslo o zmiane wyroku w zaskarzonej czgsci, uniewaznienie
czynnos$ci zamawiajacego polegajacej na wyborze oferty konsorgum ARCADIS jako
najkorzystniejszej, nakazanie zamawiajacemu odrzucenia tej oferty i ponowienia
czynnos$ci wyboru najkorzystniejszej oferty, w efekcie czego zostanie wybrana oferta
konsorcjum Scott Wilson.



Konsorcjum EGIS zaskarzylo wyrok w calo$ci, zarzucajac naruszenie art. 7
ust. 1 p.zp., art. 24 ust. 2 pkt 3 w zw. zart. 22 ust. 1 pkt 2, art. 14, art. 20 ust. 3
p.zp,iart. 65 § 1 k.c. orazart. 89 ust. 1 pkt 8 w zw. zart. 14 p.zp., art. 1031104 k.c.
Whioslo o zmiang zaskarzonego wyroku, odrzucenie oferty konsorcjum ARCADIS,
wykluczenia konsorcjum Scott Wilson oraz dokonanie wyboru oferty konsorcjum
EGIS jako najkorzystniejszej.

Sacf Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Obie skargi sa niezasadne.

Krajowa Izba Odwolawcza nie dopuscia si¢ zarzuconych naruszen przepisow
prawa. Sad Okregowy w peni podziela ustalenia faktyczne 1 oceny prawne Izby
przedstawiane w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.

Dokument o nazwie ,pelnomocnictwo" podpisany w dniu 10 pazdziernika
A

r. stworzyt whasciwg podstawe do umocowania ARCADIS Profil Sp. z 0.0. jako
lidhsra konsorcjum, a tym samym - do zlozenia wspdlnej oferty zMOTT MACDONALD
LIMITED z siedzibg w Wielkiej Brytanii. Samo podpisanie tego dokumentu przez
m". ARCADIS Profil Sp. z0.0. z zamiarem przediozenia go w procedurze zamdwienia
publicznego, a nastepnie Zozenie wspdinej oferty bylo domniemanym wyrazeniem
zgody na dzialanie Roberta Do bieli bez umocowania. Przy tej ocenie nalezy mie¢
na uwadze, Ze czynnosci tej dokonywali profesjonalisci, korzystajacy
z wykwalifikowanej obstugi prawnej, a funkcja peliona przez Roberta Dubiel?
tworzyla logiczng podstawe do zalozenia, ze braki formalne beda przez MOTT
MACDONALD LIMITED naprawione. Skoro ARCADIS Profil Sp. z 0.0. wyrazala
zgode na podpisanie , pelnomocnictwa’ przez Roberta Dubiela bez umocowania,
jego czynnos¢ mogla by¢ nastepnie sanowang w drodze potwierdzenia (art. 104
zd. 2 wzw. zart. 103 k.c.}. Przy ocenie kwestii potwierdzenia nalezy uwzglednic,
ze od dnia 15 pazdziernika 2007 r. Robert Dubiela miat pelnomocnictwo szczegdine
do dzialania w imieniu MOTT MACDONALD LIMITED w sprawie zamowienia
publicznego. W tej sytuacji nie moze ulegac watpliwosci, Ze - niezaleznie od mnnych
przejawow potwierdzenia, wskazanych w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku -
takze kazde dzalanie samego Roberta Dubieli nakierowane na zozenie wspdinej
oferty, podejmowane poczawszy od dnia 15 pazdziernika 2007 r., nalezy poczytywac
jako dorozumiane potwierdzenie przez MOTT MACDONALD LIMITED

pelnomocnictwa z dnia 10 pazdziernika 2007 .

Niezasadne sg rowniez zarzuty zawarte w skardze konsorcjum EGIS
kwestionujace spehnienie przez konsorcjum Scott Wilson obowigzku potwierdzenia,
ze nalezycie wykonalo wskazane przez siebie zamowienia z okresu ostatnich trzech
lat. W odniesieniu do referencji dotyczacych nadzoru nad budowa obwodnicy
Pommania nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ tego dokumentu potwierdza nalezyte wykonanie
uslugi nadzoru. Okreslenie , referencje oznacza opinie albo zaswiadczenie
polecajace kogos. Polecenie kogos ma miejsce tylko w sytuacji, gdy polecajacy jest
zadowolony z jakosci ustug $wiadczonych na jego rzecz przez osobg polecana,
Przediozone przez konsorcjum Scott Wilson $wiadectwa przejecia potwierdzaja
wykonanie ushigi nadzoru nad budows drogi ekspresowej S-59 na odcinku Zywiec -
Zwardon. Pkt 6.2.4 rozdziali I specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wyraznie

mScott Wilson o uzupehienie tego dokumentu. Skierowane przez zamawiajacego
zadanie uzupehienia dokumentow potwierdzajacych nalezyte wykonanie ustugi
nadzoru nad budowa drogi ekspresowej 2ywiec-Zwardoo znajduje oparcie



W przepisie art. 26 ust. 3 p.zp.

7 powyzszych wzgledow Sad Okregowy orzekt jak w sentenciji na podstawie
art. 19G ust. 2 p.zp.

~M9'fisie wlasciwe podpisy

Za zgodnosc
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