Sygn. akt KIO 1602/11
POSTANOWENIE
z dnia 2 sierpnia 2011r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy: Honorata topianowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 2 sierpnia 2011r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 lipca
2011 r. przez wykonawce Warminskie Przedsigbiorstwo Budowlane ,Rombud” spétke
z ograniczong odpowiedzialno$cig w Olsztynie w postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajgcego Wojewaddzki Szpital Zespolony w Elblagu,
przy udziale wykonawcow wspaélnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia publicznego
Mostostal Warszawa SA w Warszawie oraz Acciona Infraestructuras SA w Alcobendas,
zgtaszajgcych swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego

postanawia:

1. odrzuca odwotanie;

2. kosztami postgpowania obcigza Warminskie Przedsiebiorstwo Budowlane ,Rombud”
spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig w Olsztynie i zalicza w poczet kosztéw
postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr (stownie: dwudziestu tysiecy ztotych,
zero groszy) uiszczong przez Warminskie Przedsiebiorstwo Budowlane ,Rombud” spétke
z ograniczong odpowiedzialno$cig w Olsztynie tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowienh
publicznych (Dz. U. z 2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.), na niniejsze postanowienie -

w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Elblggu.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 1602/11

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Wojewodzki Szpital Zespolony w Elblagu prowadzi, w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), postepowanie o udzielenie zamoéwienia,
ktérego przedmiotem ,,Budowa nowego Bloku Operacyjnego wraz z Oddziatem Anestozjologii
i Intensywnej Terapii oraz Centralng Sterylizatornig przy Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w
Elblagu.

Ogloszenie o zamoéwieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 5 maja 2011 r. pod numerem 2010/S 87-141316. Wartos¢ zamowienia przekracza kwoty
okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Odwolujgcy, w dniu 27 lipca 2011 r. ztozyt wobec wyboru najkorzystniejszej oferty odwotanie do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Odwotanie, przekazane za pomocg przesytki kurierskiej wptyneto
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dacie 27 lipca 2011 r.

Informacje o czynnoéci stanowigcej podstawe odwotania Zamawiajgcy w przedmiotowym
postepowaniu przekazat wykonawcy odwotujgcemu sie za pomocg przesytki pocztowej — listu
poleconego, ktory zostat nadany w dniu 12 lipca 2011 r., za$ wplyngt do Odwotujgcego w dacie 13
lipca 2011 r. (dowod: pismo Zamawiajgcego z dnia 28 lipca 2011 r. oraz pismo Odwolujgcego z dnia
29 lipca 2011 r., kopia zwrotnego potwierdzenia odbioru przesytki nadanej do Odwotujacego).
Jednocze$nie Zamawiajgcy zamiescit, w dniu 12 lipca 2011 r. na swojej stronie internetowej informacije
0 wyborze najkorzystniejszej oferty.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuije:

Odwotanie podlega odrzuceniu, wobec nieprzekazania w terminie jego kopii Zamawiajgcemu
przed terminem okreslonym dla wniesienia odwotania, w taki sposob, ze zamawiajgcy mogt
zapoznac¢ sie z jego trescig (art. 189 ust. 2 pkt 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych). Zgodnie z



brzmieniem art. 180 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, obowigzkiem odwotujgcego jest
przekazanie zamawiajgcemu kopii odwotania przed uptywem terminu do wniesienia odwofania
w taki sposéb, aby mogt on zapoznacé sie z jego treScig. Zatem, kopia odwotania powinna zosta¢
przekazana zamawiajgcemu jednoczesnie, tj. najpozniej w terminie na wniesienie odwotania.

Zgodnie z art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, odwotanie wnosi sie
w terminie 10 dni od dnia przestania informacji o czynnoSci zamawiajgcego stanowigcej podstawe
jego wniesienia — jezeli zostaly przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2, albo w terminie
15 dni — jezeli zostaty przestane w inny sposob — w przypadkach, gdy wartos¢ zamoéwienia jest
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roéwna lub przekracza kwoty okres$lone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Nalezy zauwazyc¢, ze zmiana ustawy Prawo zamowien publicznych dokonana ustawg
z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy Prawo zamaowien publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778) wprowadzajgc nowe regulacje w zakresie srodkow ochrony
prawnej, zmienita rowniez sposob liczenia terminéw na wniesienie odwotania. Ustawodawca,
uwzgledniajac rézne sposoby przesytania informacji o czynnosci zamawiajacego, zréznicowat
dtugo$¢ terminu na wniesienie odwotania. Dlugos¢ terminu uwarunkowana jest sposobem
przestania informaciji. W razie przestania informacji za posrednictwem faksu lub droga
elektroniczng wykonawcy stuzy krétszy, 10 - dniowy termin, zaktada sie bowiem, ze dacie
przestania informacji wykonawca moze sie zapoznac z jej trescig (art. 61 § 1 k.c. w zw. z art. 14
Prawo zamoéwien publicznych). Aby nie ogranicza¢ praw wykonawcy w postepowaniu, w razie
przestania informacji w sposob inny, niz wskazany w art. 27 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ustawodawca ustalit diuzszy 15 - dniowy termin majac na wzgledzie czas potrzebny
na dotarcie informacji do wykonawcy.

W analizowanej sprawie Zamawiajgcy przekazat informacije o czynnosci stanowigcej
podstawe wniesienia odwotania za pomocg listu poleconego, co oznacza, ze termin na wniesienie
odwotania wynosi 15 dni. Termin ten nalezy liczy¢ od dnia nadania przesytki zawierajgcej
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty (12 lipca 2011 r.), przy czym uptynat on w dacie 27
lipca 2011r. Réwniez Odwolujgcy prawidtowo okreslit termin na wniesienie odwotania — wskazujgc
(koncowa czes¢ odwotania), ze termin ten nalezy liczy¢ od 12 lipca 2011r., cho¢ podstawy takiego
wnioskowania btednie upatruje w dacie zamieszczenia informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty na stronie internetowej Zamawiajgcego. W obecnym stanie prawnym, w sytuacji okreslonej
w art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, data otrzymania przez wykonawce
informacji o czynno$ci zamawiajgcego pozbawiona jest doniostosci prawnej. Dla liczenia
poczatkowego terminu na wniesienie odwotania istotna jest data, w ktérej zamawiajacy przesyta
informacje o czynno$ci stanowigcej podstawe wniesienia odwotania. W analizowanej sprawie jest
to data 12 lipca 2011r. Ustawodawca nie ograniczyt katalogu sposobow w jaki zamawiajgcy moze
przesta¢ informacje o swojej czynnosci i jednoczesnie pozostawit wykonawcy troske o ustalenie
poczatku biegu terminu na wniesienie odwotania we wszystkich sytuacjach innych, niz wskazane
w art. 27 ust. 2 ustawy.

Odwotanie wptynefo w terminie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. W tym samym
terminie powinna zosta¢ ztozona do Zamawiajgcego jego kopia. W Swietle przytoczonych wyzej
przepiséw — réwniez kopia odwotania przekazana do Zamawiajgcego musi byé mu przekazana
najpozniej do dnia, ktory stanowi uptyw terminu na wniesienie odwotfania. Tym samym, kopia
odwotania winna by¢ przekazana Zamawiajgcemu najpdzniej do 27 lipca 2011 r. Dla ustalenia tego
terminu liczy sie nie moment nadania ale wptywu do Zamawiajacego. W analizowanym

postepowaniu, kopia odwotania zostata przekazana w dacie 28 lipca 2011r., co wynika
z potwierdzenia wptywu tego dokumentu do Zamawiajgcego (prezentaty), zatem po uptywie
terminu na wniesienie odwotania.

Odwotujgcy obowigzkowi przekazania kopii odwotania najpdzniej w terminie na wniesienie
odwotania nie sprostat — kopia odwotania zostata Zamawiajgcemu przekazana w dacie 28 lipca
2011 r., zatem po terminie na wniesienie odwotania. Odwotujgcy zatem nie uczynit zado$¢
obowigzkowi wynikajgcemu z tresci art. 180 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W tym stanie rzeczy, Izba odrzucita odwotanie na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 7 ustawy



Prawo zamowien publicznych

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 ust. 4 w zw. z § 3 pkt 1) rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania oraz rodzajoéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz.U. Nr 41 poz. 238).

Przewodniczacy:



