Sygn. akt: KIO 1449/11

POSTANOWENIE
z dnia 13 lipca 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Honorata topianowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 13 lipca 2011 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
8 lipca 2011r. przez wykonawce OK Medical Systems spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spdtka komandytowo — akcyjna w Poznaniu, w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego ktérego przedmiotem jest: ,Zakup aparatury
medycznej dla SP ZOZ Szpitala Wielospecjalistycznego — Cze$¢ IV — powtérka
uniewaznionych pakietow: Aparaty do znieczulania i respiratory transportowe: Litotryptor;
Kardiowertery z defibrylatorem”, prowadzonym przez Zamawiajgcego SP ZOZ Szpital
Wielospecjalistyczny w Jaworznie

postanawia:

1. odrzuci¢ odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego — OK Medical Systems spotka

z ograniczong odpowiedzialnoscig Spétka komandytowo — akcyjna w Poznaniu i zalicza w
poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnastu
tysiecy ztotych, zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego T OK Medical Systems spdtka
z ograniczong odpowiedzialno$cig Spdtka komandytowo — akcyjna w Poznaniu tytutem
wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy:

Sygn. akt: KIO 1449/11

Uzasadnienie

Zamawiajacy, SP ZOZ Szpital Wielospecjalistyczny w Jaworznie prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn zm.)
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,Zakup aparatury medycznej dla SP
Z0Z Szpitala Wielospecjalistycznego — Cze$c¢ 1V — powtdrka uniewaznionych pakietow:
Aparaty do znieczulania i respiratory transportowe: Litotryptor; Kardiowertery z
defibrylatorem”.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia przekracza kwoty okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuije:

Postepowanie wszczeto po dniu 29 stycznia 2010 r., tym samym, do niniejszego
odwotania w oparciu o art. 4 ust. 1 przepiséw przejsciowych ustawy nowelizujgcej, stosuje
sie przepisy ustawy Prawo zaméwienh publicznych w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 2
grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778 z dnia 29 grudnia 2009).

W dniu 27 czerwca 2011r. Odwolujacy otrzymat pocztg elektroniczng informacije o
wyborze najkorzystniejszej oferty (vide: potwierdzenie odbioru decyzji o wyborze
najkorzystniejszej oferty przez Odwotujgcego w dniu 27 czerwca 2011 r.).

W dniu 8 lipca 2010r. (data uwidoczniona na prezentacie Krajowej [zby Odwotawczej
na odwotaniu), do Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto w formie pisemnej odwotanie OK
Medical Systems spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spétka komandytowo — akcyjna
w Poznaniu, od czynno$ci Zamawiajgcego polegajacej na zaniechaniu odrzucenia oferty
wykonawcy wybranego w postepowaniu oraz odrzuceniu oferty Odwotujacego. Jednoczesnie



Odwotujgcy w dniu 7 lipca 2011 r. dwukrotnie przestat faksem do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej tres¢ odwotania.

Uwzgledniajac powyzsze, Krajowa Izba Odwotlawcza zwazyta, co nastepuje:
Odwolanie podlega odrzuceniu.

Zgodnie z trescig art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, Krajowa
Izba Odwotawcza z urzedu odrzuca odwotanie wniesione po uptywie terminu okreslonego
w ustawie.

W mys$| znajdujacego zastosowanie dla ustalenia terminu na wnoszenie odwofania
w niniejszym przypadku art. 182 ust. 1 pkt 1) ustawy Prawo zaméwien publicznych,
odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia przestania informacji o czynnosci
zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia - jezeli zostaty przestane w sposob
okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy, tj. faksem lub drogg elektroniczng.

Jedng z dopuszczalnych w art. 27 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych form
komunikacji zamawiajacego z wykonawcami jest zatem przesytanie informaciji faksem.
Zamawiajacy, zgodnie z art. 27 ust 1 ustawy Prawo zamowien publicznych dopuscit
w niniejszym postepowaniu mozliwosS¢ porozumiewania sie faksem. Zamawiajgcy informacije
0 czynnosci stanowigcej podstawe wniesienia odwotania przestat Odwotujgcemu pocztg
elektroniczng w dniu 27 czerwca 2011r. (dowdd: wydruk z korespondencji elektroniczne;j
Zamawiajgcego), zas Odwotujgcy potwierdzit w tresci odwotania, iz w tej dacie powziat
wiadomos$¢ o odrzuceniu jego oferty i wyborze oferty innego wykonawcy. Tym samym,
dziesieciodniowy termin na wniesienie odwotania uptywat w dacie 7 lipca 2011r. Natomiast
odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w formie pisemnej
w dniu 8 lipca 2011r.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze ustawa Prawo zaméwienh publicznych
w brzmieniu nadanym nowelizacjg z dnia 2 grudnia 2009 r. o0 zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw nie wigze zadnych skutkow
z nadaniem odwotania w placéwce operatora publicznego ani z nadaniem odwotania do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w formie faksu.

Po rzeczonej nowelizacji, dla zachowania terminu na wniesienie odwotania
koniecznym jest faktyczne doreczenie odwotania Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej
w ustawowym terminie. W przepisach Prawa zamoéwien publicznych po nowelizacji z dnia
2 grudnia 2009 roku brak bowiem domniemania, ze ztozenie odwotania w placéwce
pocztowej operatora publicznego jest rownoznaczne z jego wniesieniem do Prezesa Izby.
Przepisy Prawa zaméwien publicznych w dotychczasowym brzmieniu (sprzed nowelizacji)
wyraznie stanowily iz ,,ztozenie odwofania w placéwce pocztowej operatora publicznego jest
réwnoznaczne z wniesieniem go do Prezesa Urzedu” (art. 184 ust. 2 zd. drugie ustawy
Prawo zamowien publicznych w brzmieniu sprzed nowelizaciji). Skoro ustawodawca

zrezygnowat z takiego unormowania, jego celem musiato by¢ utozsamienie ,,wniesienia
odwotania” z jego doreczeniem. Potwierdzeniem stusznosSci powyzej zaprezentowane;j
interpretaciji jest odmienne od regulacji dotyczacej terminu na wniesienie odwotania,
uregulowanie tego terminu na wniesienie skargi do Sgdu, gdzie kwestia dotrzymania terminu
do wniesienia skargi na orzeczenie Izby zwigzana jest z jej ztozeniem w placowce pocztowej
operatora publicznego, co zostato wyraznie w ustawie przewidziane (art. 198b ust. 2 zd.
drugie Prawa zamoéwien publicznych po nowelizacji). Powyzsze oznacza, ze ustawodawca
dla skutecznego wniesienia odwotania zastrzegt wyraznie doreczenie odwotania

w ustawowym terminie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze ustawa Prawo zamowien publicznych nie wigze
zadnych skutkéw prawnych z wniesieniem odwotania do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w formie faksu. Zgodnie bowiem z trescig art. 180 ust. 4 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, odwotanie wnosi sie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem weryfikowanym za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Bezskuteczno$§¢ wnoszenia odwotania do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w formie faksu wynika réwniez z tresci § 7



Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280), zgodnie z ktérym
korespondencja w sprawie odwotawczej kierowana przez strony do Krajowej lzby
Odwolawczej moze by¢ przesytana faksem, jednakze nie dotyczy to wniesienia odwotania.

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej, wniesienia odwotania w formie faksu nie
mozna réwniez rozpatrywac w kategoriach odwotania obarczonego brakami formalnymi
podlegajacymi usunieciu w trybie art. 187 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli odwotanie nie moze otrzymac prawidtowego biegu wskutek
niezachowania warunkéw formalnych, w szczegolnosci o ktérych mowa w art. 180 ust. 3,
niezfozenia petnomocnictwa lub nieuiszczenia wpisu, Prezes lzby wzywa odwotujgcego pod
rygorem zwrécenia odwotania do poprawienia lub uzupetnienia odwotania lub ztozenia
dowodu uiszczenia wpisu w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania. W ocenie Krajowej
Izby Odwotawczej, z treSci powotanego przepisu wynika, ze ustawodawca wsréd przestanek,
ktére obligowatyby Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do wezwania do usuniecia brakow
formalnych odwotania ustawodawca nie wymienit niezachowania wymaganej zgodnie z art.
180 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych formy odwotania. Na prawidtowos$¢
powyzszej interpretacji wskazuje réwniez analiza treSci przepisu §9 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan, albowiem wsrod brakéw formalnych odwotania podlegajgcych
uzupetnieniu w tym trybie nie wymieniono niezachowania wymaganej zgodnie z art. 180 ust.
4 ustawy i § 7 ww. Rozporzagdzenia formy odwotania.

Tak wiec, za date wniesienia odwotania w niniejszej sprawie nalezy uzna¢ dzien
8 lipca 2011r. — tj. date wniesienia odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w formie pisemnej, a nie dzien przestania odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
faksem.

Reasumujac, nalezy uznac¢, ze odwotanie ktére wptyneto w dniu 8 lipca 2011 r. jest
odwotaniem wniesionym z uchybieniem ustawowego terminu na jego wniesienie, co skutkuje
konieczno$cig jego odrzucenia zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 3 Prawa zaméwienh publicznych.
Termin na wniesienie odwotania ma bowiem charakter terminu zawitego, nie podlegajgcego
przywrdceniu, a uchybienie temu terminowi powoduje wygasniecie prawa skorzystania ze
$rodka ochrony prawnej, jakim jest odwotanie.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 192 ust. 1 w zw. z art. 189 ust. 2 pkt 3
w zw. z art. 189 ust. 3 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 ust. 4 w zw. z § 3 pkt 1) rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz.U. Nr 41 poz. 238).

Przewodniczacy:



