Sygn. akt: KIO 1586/13
WYROK z dnia 15 lipca 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Anna Chudzik
Protokolant: Magdalena Cwyl

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 lipca 2013 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 28 czerwca 2013 r. przez Warbud S.A

z siedziba w Warszawie, w postepowaniu prowadzonym przez 4 Wojskowy Szpital
Kliniczny z Poliklinika SP ZOZ we Wroctawiu

orzeka:

1. Uwzglednia odwolanie i nakazuje Zamawiajacemu dokonanie modyfikacji
ogtoszenia o zamoéwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
poprzez obnizenie - do 5 lat - wymaganego okresu doswiadczenia zawodowego
dla inzyniera koordynatora budowy oraz kierownika budowy;

2. Kosztami postepowania obcigza 4 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg SP ZOZ
we Wroctawiu i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwolujgcego
tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasadza od 4 Wojskowego Szpitala Klinicznego z Poliklinikg SP ZOZ we
Wroctawiu na rzecz Warbud S.A kwote 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadzies$cia
tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione koszty strony poniesione
z tytutu wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok — w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego we Wroctawiu.

Przewodniczacy: ...........cc......

Sygn. akt: KIO 1586/13

Uzasadnienie

Zamawiajacy — 4 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg SP ZOZ we Wroctawiu —
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego pn. Rozbudowa budynku Nr 1 na potrzeby Zintegrowanego Bloku Operacyjnego
w4 Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Poliklinikq SP ZOZ we Wroctawiu K-2857.

W dniu 28 czerwca 2013 r. wykonawca Warbud S.A. wniést odwotanie wobec
postanowien ogtoszenia o zamoéwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie przepiséw: art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt 3 oraz art.
22 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie
potencjatu kadrowego w spos6b nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia,
a takze utrudniajgcy uczciwg konkurencje.

Odwotujgcy podnidst, ze mimo dokonanej przez Zamawiajgcego w dniu 27 czerwca
2013 r. modyfikaciji SIWZ w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu, warunki te sg nadal
nadmierne i naruszajg przepisy ustawy Pzp.

Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca dysponowat:

a) Inzynierem Koordynatorem budowy, posiadajgcym m.in. co najmniej 10-letnie
doswiadczenie zawodowe w kierowaniu zespotem ludzi prowadzgcym budowe,
w charakterze Koordynatora Projektu/Kierownika Projektu;

b) Kierownikiem budowy posiadajgcym m. in. co najmniej 10-letnig praktyke zawodows,
liczong od dnia uzyskania uprawnien w kierowaniu rob6t budowlanych,



c) Kierownikiem robot sanitarnych posiadajgcym m.in. co najmniej 10-letnig (po modyfikaciji
z 27 czerwca 2013 r. - 5-letnig) praktyke zawodowa, liczong od dnia uzyskania
uprawnien,

d) Kierownikiem robot elektrycznych posiadajgcym m.in. co najmniej 10-letnig (po
modyfikacji z 27 czerwca 2013 r. - 5-letnig) praktyke zawodowa, liczong od dnia
uzyskania uprawnien,

Jednocze$nie dla pozostatych 4 oséb, ktorymi musi dysponowac wykonawca (1.
kierownika robét drogowych, kierownika robét telekomunikacyjnych, technologa oraz
specjalisty z dziedziny dendrologii) Zamawiajgcy postawit warunek posiadania 5-letniego
do$wiadczenia zawodowego.

Zdaniem Odwolujgcego, wskazane wyzej wymogi dotyczgce doswiadczenia
zawodowego 0s6b wskazanych na stanowiska inzyniera koordynatora i kierownika budowy

(10 lat) oraz oséb wskazanych na stanowiska kierownika robot sanitarnych i kierownika robot
elektrycznych (5 lat), sa nieuzasadnione. Odwotujgcy podnidst, ze aby uzyska¢ uprawnienia
budowlane trzeba legitymowac sie odpowiednig praktyka, a ze warunek udziatu

w postepowaniu dotyczy praktyki zdobytej po uzyskaniu uprawnien, to Zamawiajgcy wymaga

de facto praktyki odpowiednio 12-letniej i 7-letnigj.

W ocenie Odwolujacego, specyfika zamodwienia nie uzasadnia sformutowania
wymogu legitymowania sie tak dlugim doswiadczeniem zawodowym, przedmiotem
zamowienia jest bowiem rozbudowa typowego budynku szpitalnego. Odwolujacy stwierdzit,
ze wystarczajgcag gwarancijg nalezytego wykonania zaméwienia bytaby 5-letnia praktyka
zawodowa 0s6b wskazanych na stanowiska inzyniera koordynatora budowy i kierownika
budowy oraz 3-letnia praktyka zawodowa os6b wskazanych na stanowiska kierownika robot
sanitarnych i kierownika robot elektrycznych, zwtaszcza ze kazda z tych os6b musi
jednoczesnie wykazac sie doswiadczeniem przy realizacji obiektu budowlanego stuzby
zdrowia, tj.:
= Inzynier koordynator budowy musi posiada¢ doSwiadczenie zawodowe na stanowisku

Koordynatora Projektu/Kierownika Projektu, dla co najmniej jednego zakorczonego
kontraktu polegajgcego na budowie (a takze przebudowie, rozbudowie) obiektu stuzby
zdrowia o wartosci inwestycji nie mniejszej niz 100 min zt brutto,

— kierownik budowy musi posiada¢ doswiadczenie zawodowe w kierowaniu min. 1
inwestycji polegajgcej na budowie lub przebudowie obiektu budowlanego stuzby
zdrowia, w ktdrej znajdowato sie min 5 sal operacyjnych, oddziat diagnostyki obrazowej
(z funkcja tomografu i/lub angiografu), centralna sterylizatornia, oddziaty t6zkowe
intensywnej terapii o wartosci inwestycji nie mniejszej niz 100 min zt brutto.

- kierownik robét sanitarnych i kierownik rob6t elektrycznych doswiadczenie zawodowe
w kierowaniu min. 1 inwestycji polegajacej na budowie lub przebudowie obiektu
budowlanego stuzby zdrowia, w ktdrej znajdowato sie min 5 sal operacyjnych, oddziat
diagnostyki obrazowej (z funkcjg tomografu i/lub angiografu), centralna sterylizatornia,
oddziaty t6zkowe intensywnej terapii o wartosci inwestycji nie mniejszej niz 40 min zt
brutto.

Tym samym wymog w zakresie diugo$ci stazu zawodowego tych oséb jest - zdaniem
Odwotujgcego - warunkiem nadmiernym i ogranicza uczciwg konkurencje.

Odwolujgcy wnidst o nakazanie dokonania modyfikacji warunkéw udziatu
w postepowaniu, poprzez zmiane cze$ci warunku w zakresie doSwiadczenia oséb, ktore
beda realizowa¢ zamowienie, j. inzyniera koordynatora budowy, kierownika budowy,

kierownika robot sanitarnych, kierownika robot elektrycznych, tak aby wystarczajgce byto

posiadanie:

- co najmniej 5-letniego doswiadczenia zawodowego w kierowaniu zespotem ludzi
prowadzgcym budowe, w charakterze Koordynatora Projektu/Kierownika Projektu - dla
inzyniera koordynatorem budowy,

- co najmniej 5-letniej praktyki zawodowej, liczonej od dnia uzyskania uprawnien
w kierowaniu robo6t budowlanych - dla kierownika budowy,

- co najmniej 3-letniej praktyki zawodowej, liczonej od dnia uzyskania uprawnien



w kierowaniu robotami budowlanymi - dla kierownika rob6t sanitarnych i kierownika robot
elektrycznych.

Ponadto Odwotujgcy zakwestionowat wymaganie posiadania przez kierownika
budowy uprawnien do prowadzenia robét budowlanych przy zabytkach nieruchomych.
Podnibst, Zze zamawiajgcy wymaga, aby osoba wskazana na to stanowisko posiadata m.in.
uprawnienia do prowadzenia robo6t budowlanych przy zabytkach nieruchomych w rozumieniu
§ 24 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatahh przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow oraz badan archeologicznych (Dz. U. z roku 2011 Nr 165 Poz. 987), {j.
posiadata odpowiednie uprawnienia budowlane okreslone przepisami Prawa budowlanego —
do kierowania robotami budowlanymi, w tym do$wiadczenie szczegdtowe: co najmniej 2-
letniag praktyke zawodowag na budowie przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkéw. Zdaniem Odwotujgcego, w zwigzku ze sformutowaniem innych wysokich
wymagan dotyczgcych do$wiadczenia zawodowego kierownika budowy, Zgdanie uprawnieh
do prowadzenia robét budowlanych przy zabytkach nieruchomych jest nadmierne i w sposéb
nieuzasadniony ogranicza konkurencje.

Odwotujgcy przyznat, ze pismem z 27 czerwca 2013 r. Zamawiajgcy poinformowat
o dokonaniu modyfikacji SIWZ poprzez odstagpienie od zgdania posiadania przez kierownika
budowy opisanych wyzej uprawnien i jednoczesnie wprowadzit dodatkowg funkcije
kierownika robot konstrukcyjnych. Jednakze - zdaniem Odwotujgcego - Zamawiajacy nie
dokonat prawidtowej modyfikacji ogtoszenia o zamdwieniu. Poniewaz zmiana dotyczy
warunkoéw udziatu w postepowaniu, brak modyfikaciji ogtoszenia w tym zakresie moze
prowadzi¢ do uznania zmiany SIWZ za nieskuteczng. W zwigzku z tym Odwolujgcy wnidst
0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji ogtoszenia 0 zamowieniu w sposob
zgodny z informacjg o dokonanych zmianach SIWZ, podang w pismie z 27 czerwca br.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz biorac pod
uwage stanowiska stron przedstawione na rozprawie, lzba ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z rozdziatem VIIl SIWZ (Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetnienia tych warunkow a takze znaczenie tych warunkow) pkt 3
w brzmieniu sprzed modyfikacji, o udzielenie niniejszego zaméwienia publicznego ubiegac
sie mogg wykonawcy, ktérzy dysponujg lub bedg dysponowaé osobami zdolnymi do
wykonania przedmiotowego zamdwienia w tym m.in.:
a) Inzynierem Koordynatorem budowy, posiadajgcym:

- wyksztalcenie wyzsze, techniczne

- co najmniej 10-letnie doswiadczenie zawodowe w kierowaniu zespotem ludzi
prowadzgcym budowe, w charakterze Koordynatora Projektu/Kierownika Projektu;

- doSwiadczenie zawodowe na stanowisku Koordynatora Projektu/Kierownika Projektu,
dla co najmniej jednego zakonczonego kontraktu polegajgcego na budowie (a takze
przebudowie, rozbudowie) obiektu stuzby zdrowia o warto$ci inwestycji nie mniejszej
niz 100 min zt brutto.

- doswiadczenie obejmujgce petnienie, co najmniegj raz funkcji w charakterze
Koordynatora Projektu/Kierownika Projektu realizacji w ramach zakonczonego
kontraktu, realizowanego w oparciu o warunki kontraktowe FIDIC lub inne
réwnowazne warunki miedzynarodowe, polegajacego na budowie (a takze
przebudowie, rozbudowie) obiektu uzytecznosci publicznej o wartosci inwestycji nie
mniejszej niz 100 min zt brutto.

b) Kierownikiem budowy posiadajgcym:

- uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen,
wydane zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dn. 28
kwietnia 2006 roku w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(Dz. U. Nr 83 poz. 578 ze zm.) lub odpowiadajace im wazne uprawnienia budowlane,
ktére zostaly wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepiséw lub
odpowiadajgce im uprawnienia wydane obywatelom panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem art. 12a oraz
innych przepiséw ustawy Prawo Budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 43,



poz.1623 ze zm.) oraz ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2008 r., Nr 63, poz.
394) i nalezgcym do wiasciwej Izby samorzgdu zawodowego,

- co najmniej 10-letnig praktykg zawodowa, liczong od dnia uzyskania uprawnien
w kierowaniu rob6t budowlanych,

- doswiadczenie zawodowe w kierowaniu min. 1 inwestycji polegajgcej na budowie lub
przebudowie obiektu budowlanego stuzby zdrowia, w ktérej znajdowato sie min 5 sal
operacyjnych, oddziat diagnostyki obrazowej (z funkcjg tomografu i/lub angiografu),
centralna sterylizatornia, oddziaty t6zkowe intensywnej terapii o wartosci inwestycji
nie mniejszej niz 100 min zt brutto.

- uprawnienia do prowadzenia robo6t budowlanych przy zabytkach nieruchomych
w rozumieniu § 24. Ust. 2. Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 27 lipca 2011r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich,
restauratorskich, robét budowlanych, badan konserwatorskich, badan
architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz
badan archeologicznych (Dz. U. z roku 2011 Nr 165 Poz. 987), tj. posiadajgca
odpowiednie uprawnienia budowlane okreslone przepisami Prawa budowlanego — do
kierowania robotami budowlanymi, w tym do$wiadczenie szczegdtowe: co najmniej 2-
letnia praktyka zawodowa na budowie przy zabytkach nieruchomych wpisanych do
rejestru zabytkow.

- doswiadczenie zawodowe w kierowaniu budowy prowadzonej w oparciu warunki
kontraktowe FIDIC lub inne rownowazne warunki miedzynarodowe.

c) Kierownikiem rob6t sanitarnych posiadajgcym:

- uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,
wydane zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dn. 28
kwietnia 2006 roku w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(Dz. U. Nr 83 poz. 578 ze zm.) lub odpowiadajgce im wazne uprawnienia budowlane,
ktére zostaly wydane na podstawie wcze$niej obowigzujgcych przepiséw lub
odpowiadajace im uprawnienia wydane obywatelom panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem art. 12a oraz
innych przepiséw ustawy Prawo Budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 43,
poz.1623 ze zm.) oraz ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2008 r., Nr 63, poz.
394) i nalezgcym do wiasciwej Izby samorzgdu zawodowego,

- co najmniej 10 letnig praktykg zawodowa, liczong od dnia uzyskania uprawnien,

- doswiadczenie zawodowe w kierowaniu min. 1 inwestycji polegajgcej na budowie lub

przebudowie obiektu budowlanego stuzby zdrowia, w ktérej znajdowato sie min 5 sal
operacyjnych, oddziat diagnostyki obrazowej (z funkcjg tomografu i/lub angiografu),
centralna sterylizatornia, oddziaty t6zkowe intensywnej terapii o warto$ci inwestycji
nie mniejszej niz 40 min zt brutto.

- doswiadczenie zawodowe w petnieniu funkcji kierownika budowy w branzy instalacii
sanitarnych inwestycji prowadzonej w oparciu warunki kontraktowe FIDIC lub inne
réwnowazne warunki miedzynarodowe.

d) Kierownikiem robot elektrycznych posiadajgcym:

- uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacii
i urzgdzen elekirycznych i elektroenergetycznych wydane zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dn. 28 kwietnia 2006 roku w
sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83 poz. 578
ze zm.) lub odpowiadajgce im wazne uprawnienia budowlane, ktére zostaty wydane
na podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw lub odpowiadajgce im
uprawnienia wydane obywatelom panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem art. 12a oraz innych przepisow
ustawy Prawo Budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 43, poz.1623 ze zm.) oraz



ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
czfonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2008 r., Nr 63, poz. 394) i nalezgcym do
wiasciwej lzby samorzadu zawodowego,

- co najmniej 10 letnig praktykg zawodowa, liczong od dnia uzyskania uprawnien,

- doswiadczenie zawodowe w kierowaniu min. 1 inwestycji polegajgcej budowie lub
przebudowie obiektu budowlanego stuzby zdrowia, w ktérej znajdowato sie min 5 sal
operacyjnych, oddziat diagnostyki obrazowej (z funkcjg tomografu i/lub angiografu),
centralna sterylizatornia, oddziaty t6zZkowe intensywnej terapii o warto$ci inwestycji
nie mniejszej niz 40 min zt brutto;

- doswiadczenie zawodowe w petnieniu funkcji kierownika budowy w branzy instalaciji
elektrycznych inwestycji prowadzonej w oparciu warunki kontraktowe FIDIC lub inne
réwnowazne warunki miedzynarodowe.

W dniu 27 czerwca 2013 r. Zamawiajgcy zamiescit na swojej stronie internetowe;j
informacje, ze modyfikuje tres¢ SIWZ w nastepujacy sposdb:
1) Zmienia Rozdziat VIII.2.3) b) dotyczacy Kierownika budowy poprzez wykreslenie zapisu:
,,uprawnienia do prowadzenia rob6t budowlanych przy zabytkach nieruchomych
w rozumieniu § 24. Ust. 2. Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z dnia 27 lipca 2011r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich,
roboét budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan archeologicznych (Dz. U.

z roku 2011 Nr 165 Poz. 987), tj. posiadajgca odpowiednie uprawnienia budowlane

okreslone przepisami Prawa budowlanego — do kierowania robotami budowlanymi,

w tym do$wiadczenie szczegdtowe: co najmniej 2-letnia praktyka zawodowa na budowie

przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow.”

2) Zmienia Rozdziat VIII.2.3) c) dotyczgcy Kierownika robét sanitarnych poprzez:

— zmiane zapisu: ,,co najmniej 10 letnig praktyka zawodows, liczong od dnia uzyskania
uprawnien” na: ,,co najmniej 5 letnig praktyke zawodowa, liczong od dnia uzyskania
uprawnien”

- zmiane zapisu: ,,doSwiadczenie zawodowe w petnieniu funkcji kierownika budowy
w branzy instalacji sanitarnych inwestycji prowadzonej w oparciu warunki kontraktowe
FIDIC lub inne rownowazne warunki miedzynarodowe” na: ,,doswiadczenie
zawodowe w petnieniu funkcji kierownika robét w branzy instalacji sanitarnych
inwestycji prowadzonej w oparciu warunki kontraktowe FIDIC lub inne réwnowazne
warunki miedzynarodowe.”

3) Zmienia Rozdziat VIII.2.3) d) dotyczacy Kierownika robot elektrycznych poprzez:

- zmiane zapisu: ,,co najmniej 10 letnig praktyka zawodowa, liczong od dnia uzyskania
uprawnien,” na: ,,co najmniej 5 letnig praktyke zawodowa, liczong od dnia uzyskania
uprawnien,”

- zmiane zapisu: ,,doswiadczenie zawodowe w petnieniu funkcji kierownika budowy
w branzy instalacji elektrycznych inwestycji prowadzonej w oparciu warunki
kontraktowe FIDIC lub inne rownowazne warunki miedzynarodowe” na:
,,doSwiadczenie zawodowe w petnieniu funkcji kierownika rob6t w branzy instalaciji
elektrycznych inwestycji prowadzonej w oparciu warunki kontraktowe FIDIC lub inne
réwnowazne warunki miedzynarodowe.”

4) Dodaje w Rozdziale VIII.2.3) nastepujacy zapis: ,,i) Kierownikiem robét konstrukcyjno-
budowlanych, posiadajgcym:

- co najmniej 5 letnig praktyke zawodowa, liczong od dnia uzyskania uprawnien,

— uprawnienia do prowadzenia robét budowlanych przy zabytkach nieruchomych
w rozumieniu § 24. Ust. 2. Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 27 lipca 2011r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich,
restauratorskich, robét budowlanych, badan konserwatorskich, badan

architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz
badan archeologicznych (Dz. U. z roku 2011 Nr 165 Poz. 987), tj. posiadajgca
odpowiednie uprawnienia budowlane okreslone przepisami Prawa budowlanego — do



kierowania robotami budowlanymi, w tym doSwiadczenie szczegdtowe: co najmniej 2-

letnia praktyka zawodowa na budowie przy zabytkach nieruchomych wpisanych do

rejestru zabytkow.”

Zmiane ogloszenia o zamoéwieniu Zamawiajacy przekazat w dniu 27 czerwca 2013 r.
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Zmiana ta zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 2 lipca 2013 r. (2013/S 126-215136).

Izba zwazyta, co nastepuje:

Na wstepie Izba ustalita, ze Odwotujgcy spetnia okreslone art. 179 ust. 1 ustawy Pzp
przestanki korzystania ze srodkéw ochrony prawnej, tj. ma interes w uzyskaniu zamoéwienia,
a naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp moze spowodowac¢ poniesienie
przez niego szkody, polegajacej na niespetieniu warunkéw udziatu, a w konsekwencji na
nieuzyskaniu zaméwienia.

Ze wzgledu na wycofanie przez Odwotujgcego podczas rozprawy zarzutu
dotyczacego posiadania przez kierownika budowy uprawnien do prowadzenia robot
budowlanych przy zabytkach nieruchomych, Izba nie rozpoznata merytorycznie tego zarzutu.

W odniesieniu do pozostatych, kwestionowanych przez Odwolujgcego, warunkow
udziatu w postepowaniu dotyczacych personelu, ktdry bedzie uczestniczyt w realizaciji
zamowienia, Izba dokonata ich oceny pod katem zgodnosci z przepisem art. 22 ust. 4 ustawy
Pzp, w my$l ktdérego opis ten powinien spetniac tgcznie dwa warunki: powinien by¢ zwigzany
z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Za punkt
odniesienia przy rozstrzyganiu powyzszej kwestii nalezato przyja¢ zakres, skale i stopien
skomplikowania robét oraz cel, jaki przyswieca okresleniu warunkéw udziatu
w postepowaniu, tj. dopuszczenie do postepowania wykonawcow, ktdrzy — dysponujgc
odpowiednio wykwalifikowanym personelem — dajg rekojmie nalezytego wykonania
przedmiotu przyszitej umowy.

Problemem, jaki powstaje na gruncie okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz ich proporcjonalnosci do przedmiotu zaméwienia, jest ryzyko zawezenia kregu
wykonawcow mogacych ubiegac sie o zamdwienie, co ma bezposrednie przelozenie na
zachowanie konkurenciji. Z drugiej jednak strony, ustanowienie okreslonych warunkéw
udziatu w postepowaniu stuzyé ma ochronie stusznego interesu zamawiajgcych,
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a dopuszczenia jak najwiekszej liczby wykonawcéw do postepowania nie mozna uznac za
priorytet w stosunku do dbatosci o nalezytg realizacje zamowienia.

Uksztattowanie wymogdw na poziomie mogacym skutkowaé ograniczeniem liczby
wykonawcow moggcych ubiegac sie o udzielenie zamowienia nalezy — w ocenie Izby —
uznac¢ za dopuszczalne w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbatoscig o jakos¢
i rzetelno$¢ wykonania przedmiotu zamowienia. Konieczne jest zatem zachowanie
réwnowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania
zamoOwienia a interesem wykonawcow, ktorzy poprzez sformutowanie nadmiernych
wymagan mogg zosta¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalnos¢ warunku
zachodzi w sytuacji, gdy rownowaga ta zostania zachwiana, powodujgc uniemozliwienie
ubiegania sie o0 zaméwienie wykonawcom majgcym doswiadczenie dajace rekojmie jego
prawidtowej realizaciji.

Zdaniem Izby, wymog legitymowania sie przez inzyniera koordynatora budowy
i kierownika budowy dziesiecioletnim doswiadczenie zawodowym jest warunkiem
nadmiernym, nieuzasadnionym potrzebg zapewnienia, ze zamdwienie bedzie wykonywane
przez odpowiednio wykwalifikowang kadre. Za takg oceng przemawia catoksztatt
ustanowionych w SIWZ wymagan dotyczgcych oséb wyznaczonych do sprawowania ww.
funkciji oraz przyjety przez Zamawiajacego sposoéb obliczania diugosci doswiadczenia
zawodowego.

Po pierwsze, dlugosc¢ praktyki zawodowej jest tylko jednym z elementow
sformutowanego przez Zamawiajgcego warunku. Obok odpowiednio diugiego stazu
Zamawiajgcy wymaga bowiem, aby osoby wskazane do petnienia funkcji inzyniera
koordynatora budowy oraz kierownika budowy legitymowaly sie doSwiadczeniem w realizaciji
inwestycji okreslonego rodzaju i warto$ci, a wymagania w tym zakresie nalezy uzna¢ za
wysokie, zapewniajace, ze ww. funkcje petni¢ beda osoby o kwalifikacjach i doswiadczeniu
zawodowym odpowiednim dla skomplikowanej inwestycji.



W ocenie Izby, osobe, ktéra zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego, posiada
doswiadczenie zawodowe na stanowisku koordynatora lub kierownika projektu polegajgcego
na budowie obiektu stuzby zdrowia o warto$ci inwestycji nie mniejszej niz 100 min zt brutto,
nalezy uzna¢ za dajgca rekojmie prawidtowego sprawowania tej funkcji w ramach inwestycji
bedacej przedmiotem zaméwienia, réwniez w przypadku, gdy jej staz zawodowy wynosi
mniej niz 10 lat. Analogiczny wniosek jest uprawniony w odniesieniu do kierownika budowy,
ktéry ma legitymowac sie doswiadczeniem w kierowaniu inwestycjg polegajacej na budowie
lub przebudowie obiektu budowlanego stuzby zdrowia, w ktdrej znajdowato sie min 5 sal
operacyjnych, oddziat diagnostyki obrazowej (z funkcjg tomografu i/lub angiografu), centralna
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sterylizatornia, oddziaty 16zkowe intensywnej terapii o wartosci inwestycji nie mniejszej niz
100 min zt brutto.

Biorac pod uwage specyfike przedmiotowego zamowienia i stopien jego
skomplikowania (na co wskazywat Zamawiajgcy), to wtasnie opisane powyzej wymagania
dotyczace rodzaju wykonanych inwestycji oraz ich warto$ci stanowig zasadniczy element
majgcy da¢ gwarancje nalezytego doswiadczenia zawodowego. Dodatkowy wymog az
dziesiecioletniego doswiadczenia zawodowego nie jest niezbedny, zwlaszcza ze przy tak
opisanym warunku znaczna czesc¢ tego okresu moze obejmowac prace przy jakichkolwiek,
nawet najprostszych robotach budowlanych.

Ponadto, co istotne, Zamawiajgcy wyjasniajgc tres¢ SIWZ (odpowiedz 3 lipca 2013 r.
na pytanie 9) poinformowat, ze dziesiecioletnia praktyka zawodowa ma by¢ potwierdzona
rzeczywistymi okresami petnienia funkciji kierowniczej w danej branzy. Zatem kazda przerwa
w petnieniu tych funkciji miata nie by¢ wliczana do stazu zawodowego. Poniewaz za rzadkos¢
nalezy uznac¢ ciagte petnienie funkciji kierowniczych przy robotach budowlanych
(wystepowanie przerw w tego typu pracy jest raczej regulg), tak rozumiany okres dziesieciu
lat doswiadczenia jest wymogiem nadmiernym, nieproporcjonalnym, naruszajgcym przepis
art. 22 ust. 4 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym Izba nakazata Zamawiajgcemu dokonanie modyfikaciji
ogtoszenia o0 zaméwieniu oraz specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia poprzez
obnizenie wymaganego okresu doswiadczenia zawodowego dla inzyniera koordynatora
budowy oraz kierownika budowy, uznajgc, ze wymag piecioletniego stazu, wraz
z pozostatymi elementami sformutowanych przez Zamawiajgcego warunkéw, w sposob
wystarczajgcy zapewnia posiadanie stosownego do$wiadczenia, adekwatnego do stopnia
skomplikowania przedmiotu zamoéwienia.

Izba nie uwzglednita natomiast wniosku Odwolujgcego o obnizenie analogicznego
warunku dotyczacego kierownika robét elektrycznych i kierownika robot sanitarnych. Po
dokonanej przez Zamawiajgcego modyfikacji ogloszenia o0 zaméwieniu i SIWZ, wymagany
okres doswiadczenia zawodowego tych oséb zostat obnizony z dziesieciu do pieciu lat. Po
tej zmianie brak jest — zdaniem lzby — podstaw do stwierdzenia, Ze jest to wymog nadmierny.
Nie przemawiajg za tym argumenty, ktére uzasadniajg uwzglednienie zarzutdéw dotyczgcych
inzyniera koordynatora budowy i kierownika budowy, bowiem w przypadku tych funkciji
wymagany okres doswiadczenia zawodowego byt dwukrotnie diuzszy. Odwotujacy nie
wykazat, dlaczego warunek w obecnym brzmieniu nie powinien zosta¢ utrzymany, nie podat
przekonujgcych argumentéw uzasadniajgcych jego zmiane. Za zmiang takg nie moze
przemawiac¢ jedynie fakt, ze wykonawca nie dysponuje (lub ma trudnosci w wykazaniu sie
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dysponowaniem) osobg mogacg petnic¢ funkcje kierownika robét elektrycznych lub
kierownika robot sanitarnych.

W zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia przepis6w ustawy, ktore to naruszenie moze
istotny mie¢ wplyw na wynik postepowania, odwotanie — stosownie do przepisu art. 192 ust.
2 ustawy Pzp — podlegato uwzglednieniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku,
na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 3 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu



odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy. ...................
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