Sygn. akt: KIO/UZP 1340/08

POSTANOWENIE
z dnia 25 listopada 2008r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Luiza Lamejko
Czlonkowie: Jolanta Markowska
Lubomira Matczuk-Mazus
Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2008 r. w Warszawie odwotania
whiesionego przez Przedsigbiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne OPGK RZESZOW S.A,
Rzeszéw, ul. Geodetéw 1 od rozstrzygniecia przez zamawiajacego Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii, Warszawa, ul. Wspdlna 2 protestu z dnia 31 pazdziernika 2008 r.

przy udziale zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego Zaktadu Ustug
Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0., Warszawa, ul. Modliriska 310
lok. 312 stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Odrzuca odwolanie,

2. Kosztami postepowania obcigza Przedsiebiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne OPGK
RZESZOW S.A, Rzeszow, ul. Geodetow 1 i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 2 032 zt
00 gr (stownie: dwa tysigce trzydziesci dwa ztote zero groszy) z kwoty wpisu

uiszczonego przez Przedsigbiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne OPGK
RZESZOW S.A., Rzeszoéw, ul. Geodetow 1,

2) dokonac¢ zwrotu kwoty 12 968 zt 00 gr (stownie: dwanascie tysiecy
dziewietset sze$cdziesiat osiem ztotych zero groszy) z rachunku dochodow
wiasnych Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Przedsiebiorstwo
Geodezyjno-Kartograficzne OPGK RZESZOW S.A, Rzeszow,
ul. Geodetow 1.

Uzasadnienie

Zamawiajacy tj. Glowny Urzgd Geodezji i Kartografii prowadzi w trybie przetargu
ograniczonego postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na pozyskanie nazw
miejscowosci nie posiadajgcych lokalizacji w Panstwowym Rejestrze Nazw Geograficznych
oraz weryfikacje i uzupetnienie nazw obiektow fizjograficznych dla potrzeb Panstwowego
Rejestru Nazw Geograficznych. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 30 wrzesnia 2008 r. pod numerem 2008/S 189-250744.

W dniu 16 pazdziernika 2008 r. Zamawiajacy poinformowat wykonawcéw o wynikach
oceny spetiania warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym m.in. o wykluczeniu z udziatu
w postepowaniu Zaktadu Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z o.0.

Na powyzszg decyzje protest wniést w dniu 22 pazdziernika 2008 r. Zaklad Ustug
Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. zarzucajgc Zamawiajgcemu
naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) zwanej dalej ustawg Pzp przez bezpodstawne
wykluczenie Zaktadu Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. z udziatu
w postepowaniu. O$wiadczyt, iz spetnia on wszystkie warunki udziatu w postepowaniu oraz
odniost sie do wszystkich postawionych przez Zamawiajgcego warunkéw wskazujac



dokumenty, jakie ztozyt na potwierdzenie ich spetniania.

Protestujgcy wnidst o:

- uniewaznienie czynno$ci Zamawiajgcego polegajgcej na wykluczeniu Zaktadu Ustug
Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. z udziatu w postgpowaniu,

- zaproszenie Protestujgcego do ztozenia oferty dla czesci 1 i 4 postepowania,
stosownie do dyspozyciji art. 51 ust. 2 ustawy Pzp.

Do postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia protestu przystapienie zgtosito
w dniu 27 pazdziernika 2008 r. Konsorcjum firm: Okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno-
Kartograficzne OPEGIEKA Sp. z o.0. i Okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno —
Kartograficzne Sp. z 0.0.

Zamawiajacy rozstrzygnat protest w dniu 28 pazdziernika 2008 r. przez jego
uwzglednienie w catosci jednoczesnie postanawiajgc zaprosi¢ Protestujgcego do ztozenia
oferty.

W dniu 31 pazdziernika 2008 r. protest ztozyt Wykonawca Przedsiebiorstwo
Geodezyjno — Kartograficzne OPGK RZESZOW S.A. zarzucajgc Zamawiajgcemu
naruszenie art. 7 ust. 1i 3, art. 22 ust. 1 pkt 2, art. 51 ust. 1-3 ustawy Pzp, art. 61 § 1 ustawy
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z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16,

poz. 93 z p6zn. zm.) w zw. z art. 14 ustawy Pzp oraz art. 182 ust. 5 i 6 ustawy Pzp przez
wadliwe rozstrzygniecie protestu Zaktadu Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT
Sp. z 0.0., nie powiadomienie uczestnikow postepowania w sposdb wymagany ustawg

0 powtdrzeniu czynno$ci oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez Zakiad
Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. oraz wadliwg ocene spetniania
przez Zaktad Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. warunkéw udziatu
w postepowaniu i zaproszenie ww. Wykonawcy do ztozenia oferty.

Protestujgcy wskazat na nieprawidlowo$¢ rozstrzygniecia przez Zamawiajgcego
protestu Zaktadu Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. dokonanego
w dniu 28 pazdziernika 2008 r. Stwierdzit, iz teza rozstrzygniecia ww. protestu w przypadku
uwzglednienia powinna dotyczy¢ uchylenia decyzji Zamawiajgcego o wykluczeniu z udziatu
w postegpowaniu Zaktadu Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z o.0.

i dokonania ponownej oceny spetniania przez ww. Wykonawce warunkdw udziatu

w postepowaniu. Rozstrzygniecie to nie powinno jednak przesgdzaé o wyniku powtdrnej
oceny warunkéw. Wynik ten powinien zosta¢ przekazany odrebnie do wiadomosci wszystkim
Wykonawcom.

Protestujgcy o$dwiadczyt, iz przedmiotem ziozonego protestu jest w istocie wynik
dokonanej przez Zamawiajgcego powtérnej oceny spetniania przez Zaktad Ustug
Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. warunkéw udziatu w postepowaniu,
co, zdaniem Protestujgcego, wyklucza stosowanie art. 181 ust. 6 ustawy Pzp.

Protestujgcy zauwazyt, iz Zaklad Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT
Sp. z 0.0. na potwierdzenie spetniania warunku doSwiadczenia wskazat pierwotnie 3 zadania
realizowane w ramach konsorcjum, po czym, w wyniku wezwania Zamawiajgcego,
uszczegotowit dane o swoj procentowy udziat w realizacji poszczegdlnych zadan. Nastepnie
Wykonawca ten wycofat ww. uzupetienie. W zwigzku z powyzszym Protestujgcy podniost,
iz zgodnie z art. 61 § 1 ustawy kodeks cywilny w zw. z art. 14 ustawy Pzp do skutecznego
cofniecia o$wiadczenia woli ztozonego innej osobie konieczna jest zgoda tej osoby
tj. Zamawiajgcego. Wobec braku owej zgody nalezy uznaé, zdaniem Protestujgcego,
bezskuteczno$é ww. wycofania. Oznacza to istnienie dwoch wykluczajgcych sie
i sprzecznych o$wiadczen Zaktadu Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT
Sp. z 0.0. w tym samym zakresie.

Ponadto Protestujacy zwrécit uwage na koniecznos¢ wykazania sie doswiadczeniem
w wykonywaniu prac o zakresie takim samym lub podobnym do przedmiotu zaméwienia,

a nie jakimkolwiek udziatem przy wykonywaniu takich zaméwien. Bioragc pod uwage
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powyzsze, w ocenie Protestujgcego, stosownym doswiadczeniem nie jest wykonywanie
czynnosci koordynacyjnych, wytgcznie ktorych dokonywat Zaktad Ustug Geodezyjnych



i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. w ramach zadania ,Opracowanie topograficznej
bazy danych dla 26 arkuszy z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego”.

Nie sposéb uzna¢, w ocenie Protestujgcego, za zgodne z celem i ideg ustawy Pzp,
~2€ podmiot, ktéry w ramach konsorcjum realizujgcego wysokospecjalistyczne prace
wykonujgc wytgcznie drobne prace pomocnicze np. ustugi transportowe, porzgdkowe albo
np. dostarczajgc drobny sprzet miatby prawo powotywaé udziat w nim jako dowdd na
zdobycie doswiadczenia przy realizacji tych skomplikowanych wysokospecjalistycznych
prac”.

Tym samym, zdaniem Protestujgcego, Zaktad Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych
PRYZMAT Sp. z o.0. nie wykazat legitymowania sie¢ wymaganym przez Zamawiajgcego
do$wiadczeniem, w konsekwencji czego decyzja Zamawiajgcego o zaproszeniu Ww.
Wykonawcy do ztozenia oferty jest niezgodna z ustawa.

Protestujgcy wnidst o uchylenie zaproszenia Zaktadu Ustug Geodezyjnych
i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. do ztozenia oferty oraz o dokonanie ponownej oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez Zaktad Ustug Geodezyjnych
i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0.

Do postepowania toczgcego sie w wyniku wniesienia protestu przystgpienie zgtosito
w dniu 12 listopada 2008 r. (pismem z dnia 10 listopada 2008 r.) Wielkopolskie
Przedsigbiorstwo Geodezyjno — Kartograficzne GEOMAT Sp. z 0.0. oraz Zaktad Ustug
Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. w dniu 13 listopada 2008 r.

Zamawiajgcy rozstrzygnat protest w dniu 7 listopada 2008 r. (pismem z dnia
6 listopada 2008 r.) przez jego oddalenie w catosci.

Z powyzszym rozstrzygnieciem nie zgodzito sie Przedsiebiorstwo Geodezyjno —
Kartograficzne OPGK RZESZOW S.A. wnoszac w dniu 14 listopada 2008 r. odwotanie.
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust. 1i 3, art. 22 ust. 1 pkt 2, art. 51
ust. 1-3 ustawy Pzp, art. 61 § 1 ustawy kodeks cywilny w zw. z art. 14 ustawy Pzp, art. 182
ust. 4, 5i 6 ustawy Pzp przez wadliwe rozstrzygniecie protestu Zaktadu Ustug Geodezyjnych
i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0., nie powiadomienie uczestnikéw postepowania
w sposob wymagany ustawg o powtdrzeniu czynnosci oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu przez Zaktad Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0.,
wadliwg ocene spetniania przez Zaktad Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT
Sp. z 0.0. warunkow udziatu w postepowaniu i zaproszenie ww. Wykonawcy do ztozenia
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oferty, niejasne i sprzeczne uzasadnienie rozstrzygniecia o oddaleniu protestu Odwotujgcego
oraz btedne pouczenie Odwotujgcego o terminie wniesienia odwotania.

Odwolujgcy podtrzymat zarzuty podniesione w protescie i wniést o nakazanie
Zamawiajagcemu uniewaznienia czynno$ci zaproszenia Zaktadu Ustug Geodezyjnych
i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z o.0. do ztozenia oferty oraz nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania ponownej czynno$ci badania i oceny spetniania przez Zaktad Ustug
Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. warunkoéw udziatu w postepowaniu.

Krajowa Izba Odwotawcza na posiedzeniu niejawnym z udzialem stron dokonata
nastepujacych ustalen i zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 187 ust. 4 pkt 2 ustawy Pzp.

Na wstepie podkreslenia wymaga fakt, iz jak oswiadczyt Odwotujacy, przedmiotem
ztozonego przez niego protestu jest w istocie wynik dokonanej przez Zamawiajacego
powtdrnej oceny spetniania przez Zaktad Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT
Sp. z 0.0. warunkow udziatu w postepowaniu. Zwazy¢ nalezy, iz w swym protescie
Odwotujgcy podnosit zarzuty odno$nie oceny przez Zamawiajgcego wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu ztozonego przez Zaktad Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych
PRYZMAT Sp. z o.0. wskazujgc na fakty, ktdére w jego ocenie, powinny swiadczy¢ o nie
spetnianiu przez ww. Wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu.

Tymczasem witasciwg czynnoscia, na ktorg Wykonawcy powinni byli wnosi¢ srodki
ochrony prawej w zakresie oceny przez Zamawiajgcego spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu byta informacja o wynikach oceny podana w dniu 16 pazdziernika 2008 r.
Z powyzszej mozliwosci skorzystat Zaktad Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych
PRYZMAT Sp. z 0.0. wnoszac protest wobec bezpodstawnego wykluczenia z udziatu



w postgpowaniu i wnoszgc m.in. o zaproszenie Zaktadu Ustug Geodezyjnych
i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z o0.0. do sktadania ofert.

Zamawiajgcy pismem z dnia 23 pazdziernika 2008 r. wezwat Wykonawcdw
do przystgpienia do postepowania toczgcego sie w wyniku wniesienia protestu przez Zaktad
Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. Odwolujgcy nie skorzystat
z przystugujacego mu uprawnienia okreslonego w art. 181 ust. 4 ustawy Pzp. Zamknat sobie
tym samym droge do kwestionowania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
przez Zaktad Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z o.0. Protest Zakiadu
zostat rozstrzygniety przez jego uwzglednienie w catosci, a informacja o zaproszeniu do
zfozenia oferty jest wylacznie wynikiem ww. uwzglednienia. Wskaza¢ przy tym nalezy,
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iz zgodnie z art. 183 ust. 5 ustawy Pzp w przypadku uwzglednienia wszystkich zgloszonych
w proteScie zgdan zamawiajgcy powtarza oprotestowang czynno$¢ niezwitocznie. Wobec
powyzszego, za uprawniong Izba uznata informacje o zaproszeniu Zaktadu Ustug
Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z 0.0. do ztozenia oferty.

Wobec nie zgloszenia przystapienia do postepowania toczacego sie w wyniku
whniesienia protestu przez Zaktad Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT
Sp. z 0.0. Odwolujgcy nie moze nastepnie, zgodnie z dyspozycja art. 181 ust. 7 ustawy Pzp,
wnosi¢ protestu powolujgc sie na te same okolicznosci.

Nieuprawnione jest rowniez, wobec nie dokonania przystapienia, o ktbrym mowa
powyzej, kwestionowanie przez Odwolujgcego w ztozonym protescie rozstrzygniecia
protestu Zaktadu Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych PRYZMAT Sp. z o0.0., bowiem
od rozstrzygniecia protestu przystuguje, zgodnie z dyspozycjg art. 184 ust. 1 ustawy Pzp,
jedynie odwotanie.

Biorac pod uwage zarzuty podniesione w odwotaniu oraz fakt, iz nie zostato ono
poprzedzone protestem lub tez przystgpieniem do postepowania toczgcego sie wyniku jego
whiesienia, na podstawie art. 187 ust. 4 pkt 2 ustawy Pzp orzeczono jak w pkt 1
postanowienia.

Izba nie uwzglednita wnioskdéw ztoZzonych przez Zamawiajgcego oraz
Przystepujgcego do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego uznajgc
wskazane podstawy odrzucenia odwotfania za btedne.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie art. 191 ust. 617
ustawy Pzp.
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Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655) na niniejsze postanowienie - w terminie 7

dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Czlonkowie:



