Sygn. akt: KIO/UZP 1406/08

WYROK
z dnia 17 grudnia 2008r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Barbara Bettman
Czlonkowie: Anna Packo
Dagmara Gatczewska-Romek

Protokolant: Paulina Zalewska

po rozpoznaniu na posiedzeniu/ rozprawie* w dniu /w dniach” 16 grudnia 2008r. w Warszawie
odwotania wniesionego przez Osrodek Badawczo — Rozwojowy Przemystu

S.A ul. 5, 09-411 od przez Rafineryjnego Chemikéw Plock rozstrzygniecia
zamawiajgcego Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A w Warszawie, Oddziat
w Zielonej Gorze, ul. Boh. Westerplatte 15, 65-034 Zielona Géra protestu /protestow
z dnia 14 listopada 2008r.

przy udziale XXX zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie. Nakazuje Zamawiajgcemu zmiane tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia na cze$¢ Azaméwienia — uzupetnienie danych
dodatkowych do zatgcznika nr 3 SIWZ, Tabela 1 w kolumnie H oraz | przez podanie
temperatur pltynu ztozowego w rurociggach KRN i GZ Debno oraz przez podanie
w kolumnie K temperatury WAT w rurociggach KRN i GZDebno i KRN i GZ Zielin.

2. kosztami postepowania obcigza Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A
w Warszawie, Oddzial w Zielonej Gérze, ul. Boh. Westerplatte 15, 65-034 Zielona Géra
i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zaméwien Publicznych koszty w wysokosci 4 064 zt
00 gr (stownie: cztery tysiace sze$cdziesiat cztery ztote zero groszy) z kwoty
wpisu uiszczonego przez Osrodek Badawczo — Rozwojowy Przemystu
Rafineryjnego S.A ul. Chemikéw 5, 09-411 Plock,

2) dokona¢ wptaty 4 064.zt 00 gr (stownie: cztery tysigce sze$édziesiat cztery
ztote zero groszy) przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A
w Warszawie, Oddziat w Zielonej Goérze, ul. Boh.. Westerplatte 15, 65-034
Zelona Gora na rzecz Osrodka Badawczo — Rozwojowego Przemystu
Rafineryjnego S.A ul. Chemikéw 5, 09-411 Plock, stanowiacej
uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wpisu od odwotania,

3) dokona¢ wptaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: xxx) przez xxx na rzecz Urzedu
Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokona¢ zwrotu kwoty 10 zt 936 gr (stownie: pietnascie tysiecy dziewie¢set
trzydzieSci sze$¢ ztotych zero groszy) z rachunku dochodéw wiasnych Urzedu
Zamowien Publicznych na rzecz Osrodek Badawczo — Rozwojowy
Przemystu Rafineryjnego S.A ul. Chemikéw 5, 09-411 Plock.

Uzasadnienie

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe specjalistycznych srodkéw chemicznych, niezbednych podczas
eksploatacji z6z ropy naftowej i gazu ziemnego w latach 2009 — 2011 dla PGNiG SA

w Warszawie Oddziat w Zielonej Gérze (Dz. Urz. UE 2008/S — 213 — 284271 21.11.2008 r.),
w dniu 14 listopada 2008 r. zostat wniesiony protest, a nastepnie odwotanie przez Osrodek
Badawczo Rozwojowy Przemystu Rafineryjnego S.A. z siedzibg w Plocku.



Protest dotyczyt postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, opublikowanej
na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 1 listopada 2008 r.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu Polskiemu Goérnictwu Naftowemu i Gazownictwu S.A.
w Warszawie Oddziat w Zielonej Gérze, naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z2007 r. Nr 223, poz. 1655, z2008 r. Nr 171,
poz. 1058):

1) art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy, przez brak sprecyzowania informaciji
umozliwiajgcych przygotowanie oferty, w zakresie ilosci i rodzaju oferowanych
chemikaliéw w odniesieniu do pakietu A i B,

2) art. 140 ust. 2 ustawy przez brak w projekcie umowy klauzuli waloryzacyjnej
w trzyletnim okresie realizacji umowy,

3) nie zachowanie réwnosci stron przez nadmierne uprzywilejowanie Zamawiajgcego
w zakresie podstaw do naliczania kar umownych i brak sprecyzowania podstaw do
odstgpienia od umowy.

W uzasadnieniu faktycznym zarzutéw protestu Odwotujgcy podnidst nastepujgce
okolicznosci.

l. Zamawiajgcy nie udostepnit wszystkim wykonawcom informacji w petnym zakresie,
potrzebnych do sporzadzenia oferty, nie doprecyzowat postanowien SIWZ w odniesieniu do
pakietu A i B, a konkretnie danych zawartych w tabeli | zat. nr 3 do SIWZ o nastepujace
informacje niezbedne do merytorycznego przygotowania oferty, w zakresie ilosci i rodzaju
oferowanych chemikaliéw:

a) ilos¢ wydobywanej ropy w odwiertach gazowych,

b) ilo§¢ wydobywanego gazu w odwiertach ropnych,

c) ilos¢ wody wydobywanej ze ztoza wraz z ropg i gazem,

d) wyktadnik gazowy Wg= Nm3 gazu/t. ropy,

e) cisnienie gtowicowe (MPa),

f) cisnienie po redukcji (MPa),

g) temperatura ptynu ztozowego po redukciji,

h) temperatura ptynu ztozowego na wejsciu do Osrodka Centralnego,

i) dlugos¢ i srednica rurociggu,

J) gestosc ropy,

k) temperatura WAT.

Zdaniem Odwotujgcego tym samym w korzystniejszej sytuaciji jest dostawca, ktéry
dotychczas dostarczat przedmiotowe chemikalia i zna charakterystyki poszczegoinych
odwiertdw, za$ inni potencjalni wykonawcy, w tym Odwotujgcy nie sg w stanie prawidiowo

i rzeczowo przygotowac oferty, odpowiadajgcej warunkom technicznym przedmiotu
zamowienia. Kazdy z odwiertow charakteryzuje sie inng specyfikg i skladem wydobywanych
surowcow. Znajomosc tej charakterystyki daje mozliwos¢ optymalnego dawkowania
chemikaliéw, dla wymaganego poziomu zabezpieczenia. W trakcie ewentualnej wizji
lokalnej, jakg w ograniczonym zakresie dopuscit Zamawiajgcy, w tak znaczacej ilosci miejsc,

przewidzianych dla dozowania preparatéw, wykonawca nie jest w stanie uzyska¢ danych
potrzebnych mu do sporzgdzenia oferty. Zamawiajgcy natomiast dysponuje retrospektywnym
zestawieniem uwarunkowan jakie panowalty i panujg na danych odwiertach i nic nie stoi na
przeszkodzie ich udostepnienia wykonawcom, w celu przygotowania oferty, na zasadach
réwnego dostepu do informacii.

Il. Brak w tresci zatgcznika do SIWZ — projekcie umowy, klauzuli waloryzacyjnej przy
zatozeniu obowigzywania umowy w okresie trzech lat, w przypadku znacznej zmiany cen
surowcow czy wahan kurséw walut, grozi iz realizacja zamoéwienia mogtaby sie sta¢
nieopfacalna i spowodowac poniesienie szkody przez wykonawce.

lll. Zapisy art. 8.2 lit. a) "odstgpienie od umowy" w zwigzku z art. 13.6 "kary umowne"
powodujg nieuzasadnione uprzywilejowanie Zamawiajgcego, gdyz jakakolwiek przyczyna,
chocby pozorna, moze doprowadzi¢ do nieodebrania ilosci chemikalidw, ktdére w ramach
umowy Zamawiajgcy zobowigzat sie odebraé (przy uwzglednieniu mozliwosci zmniejszenia
warto$ci dostaw o 30 % srodkéw chemicznych wymienionych w kazdym pakiecie), za$
Zamawiajgcy w takim samym przypadku (zapfaty kary umownej z jakiejkolwiek przyczyny),
moze zada¢ dodatkowo wykonania zobowigzania zabezpieczonego umowg, a nadto zada¢
wyréwnania poniesionej z tego powodu szkody, czego nie moze domagac sie wykonawca.



Wprawdzie wykonawcy, w przypadku nieuzasadnionej odmowy odebrania chemikaliéw stuzy
prawo odstgpienia od umowy, ale zapis ten jest nieprecyzyjny, nie podaje w jakich
przypadkach zamawiajgcy moze odmowi¢ odbioru partii towaru. Generalnie w projekcie
umowy jest zastrzezenie, ze Zamawiajgcy moze zadysponowac¢ zmniejszenie wielkoSci
dostaw o0 30%, nie ponoszac Zzgdnych sankcji. Kary umowne przewidziane w przypadku
odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego nie rekompensujg wielkosci poniesionych strat,
zwigzanych z nie wywigzaniem sie z kontraktow z kooperantami.

Zamawiajgcy rozstrzygnieciem z dnia 24 listopada 2008 r., czeSciowo uwzglednit
whioskowane w protescie zmiany SIWZ, dotyczgce doprecyzowania danych technicznych —
podanej w SIWZ charakterystyki odwiertdbw oraz w czesci zwigzanej z treScig umowy,

w zakresie kar umownych. Jednocze$nie Zamawiajgcy oddalit protest w czesci dotyczace;j
klauzuli waloryzacyjnej. Argumentowat, ze przyjat do wiadomo$ci stanowisko

Odwotujgcego, iz do prawidiowego sporzadzenia oferty konieczne jest przekazanie mu
dodatkowych informaciji. Nastepnie informacje te przedstawit w osobnym zatgczniku do
rozstrzygniecia protestu -,Dane dodatkowe do zatgcznika nr 3 SIWZ -Tabela 1." Podnidst, ze
przy opisie przedmiotu zamoéwienia oraz formutowaniu warunkéw i wymagan,

kierowat sie zasadami rownego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji, dlatego
zdaniem Zamawiajgcego nie nastgpito naruszenie tych zasad.

Zamawiajgcy uwzglednit rbwniez protest wykonawcy, w zakresie dotyczgcym kar umownych
poprzez zmiang zapisu w art. 13.6 "kary umowne", ktéry po zmianie brzmi nastepujgco:
"Zaptata kary umownej nie zwalnia stron z obowigzku wykonania zabezpieczonego karg
umowng zobowigzania, a nadto strony sg uprawnione do dochodzenia odszkodowania
uzupetniajgcego na zasadach ogéinych, w przypadku poniesienia szkody, w wysokosci
przekraczajgcej ustalong wysokos¢ kary umownej".

Zamawiajgcy nie uwzglednit protestu w czesci dotyczacej wprowadzenia klauzuli
waloryzacyjnej. Wyjasnit, iz art. 140 ust. 2 Pzp w ogdle nie dotyczy sytuacji waloryzaciji
wynagrodzenia w okresie zwigzania umowg, wobec czego niemoZliwe byto jego naruszenie.
Wprowadzenie do wzoru umowy klauzuli waloryzacyjnej jest mozliwoscia, a nie
obowigzkiem Zamawiajgcego. W zwigzku z brakiem takiej klauzuli, zaproponowat
uwzglednienie tego ryzyka w cenie oferty, jezeli wykonawca dopuszcza mozliwo$¢ zmiany
cen dostarczanych produktow. Wskazat, ze Odwolujgcy sformutowat zapis bardzo
ogolnikowy i nie odnoszacy sie do zadnego konkretnego wskaznika GUS, co powoduie, iz
bytby on niemozliwy do zastosowania.

Na przedmiotowe rozstrzygniecie, w dniu 1 grudnia 2008 r. zostato ztoZzone odwotanie,

z kopig przekazang Zamawiajgcemu w tym samym terminie, w ktérym zarzuty protestu
zostaly podtrzymane w nizej opisanym zakresie.

Odwolujgcy podtrzymat podniesiony w protescie pierwszy zarzut, tj. naruszenie zasad
uczciwej konkurenciji i rdwnego dostepu do danych, bedacych podstawg skonstruowania
poprawnej rzeczowo oferty, mogacej konkurowac ze ztozonymi przez innych wykonawcow.
Uznat w dalszym ciggu, udostepnione informacje za niekompletne i nie pozwalajgce w sposob
optymalny okresli¢ dawkowania, a wiec przygotowa¢ merytorycznie poprawnej oferty.
Przyznat fakt, iz Zamawiajgcy udostepnit -"dodatkowe dane" do zalgcznika nr 3 SIWZ,

Tabela | (zat. do rozstrzygniecia protestu), jednakze dane te sg nadal niepetne i na ich
podstawie brak jest mozliwosci przygotowania konkurencyjnej oferty. Z braku wskazania
precyzyjnych parametrow okreslonych w kolumnach H i | oraz braku parametru WAT w
kolumnie K, w zakresie odwiertdw ropnych. W przypadku kolumny | — temperatura ptynu
Zlozowego na wejsciu do Osrodka Centralnego”, podanie dla 17 odwiertow tylko temperatury
minimalnej, nie pozwala wyznaczy¢ jednej konkretnej dawki chemikaliéw zgodnie z
wymogami SIWZ i zzasadami technicznymi. Taki sam zarzut mozna postawi¢, jesli chodzi o

kolumne H — ,temperature ptynu Ztozowego po redukcji”, gdzie okreslenie widetkowe "od
do" jest mato precyzyjne. W kolumnie K — temperatura WAT”, w ogole nie podano danych,
poza jednym odwiertem, a jest to zasadniczy parametr decydujgcy o potrzebie stosowania
inhibitora parafin i okreslenia jego dawki. Ten parametr jest szczegblnie wazny, jesli chodzi
o odwierty tzw. ropne. Pozwala bowiem okresli¢ punkt graniczny wytrgcania sie parafin
powodujgcych zatykanie rurociggu i tym samym okresli¢ ilos¢ i potrzebe stosowania



inhibitora parafin, zapobiegajgcego temu Zjawisku.

W przekonaniu Odwotujgcego, Zamawiajacy przygotowujgc SIWZ i opisujgc przedmiot
zamoéwienia winien podac¢ pominiete dane techniczne, ktérymi niewatpliwie dysponuje,
przynajmniej z okresu ostatnich dwéch lat. Odwotujgcy zatgczyt dowody, Zze w ostatnim roku
zakwalifikowat sie do testéw Srodkéw chemicznych na KRN i GZ Debno,

potwierdzonymi dokumentacjg wynikéw. W pismie zatytutowanym "Informacje dla

oferentéw pakietow srodkéw chemicznych na KRN i GZ Debno", gdzie testy miaty sie odby¢
na jednym z dwoch odwiertow: Barnéwko -10 lub Barndéwko -7, zostaty podane
charakterystyki ztozowe i eksploatacyjne tych odwiertow bardzo precyzyjne i znalazty sie tam
dane, ktore nie znalazly sie w Tabeli dotaczonej do rozstrzygniecia protestu, w szczegolnosci
zostata precyzyjnie okreslona temperatura WAT (prowadzacym test byt Instytutu Nafty

i Gazu, ktéry na Zlecenie Zamawiajgcego monitorowat prowadzenie testow). Przedmiotowe
testy mialy za zadanie okres$lenie przydatnosci pakietu sSrodkéw do ochrony przeptywu ptynu
ZloZzowego w rurociggu na trasie z odwiertdw do Osrodka Centralnego. Wtérnie miaty
okresli¢ optymalng dawke dozowania chemikaliow, aby zapewni¢ skuteczng ochrone
instalacji. Odwotujacy réwniez zwrécit uwage, iz oprocz wiw parametrow, bardzo istotne sg
warunki atmosferyczne panujgce na danym terenie. W ramach przeprowadzonych testow,

w szczegoblno$ci monitorowania warunkéw i efektywnoéci dziatania sSrodkéw chemicznych,
zakres danych, jaki zostat uwzgledniony przy dozowaniu, byt niewspotmiernie wiekszy niz
okreslony w SIWZ. W szczegélno$ci brano pod uwage warunki atmosferyczne, warunki PT
przeptywu ptynu Zlozowego z odwiertu, parametry ptynu zZlozowego -podczas testu na
separatorze -co 5-7 dni, parametry dotyczgce osadu (zrédto: str. 2 instrukcji ,Procesu
testowania produktow chronigcych rurociggi kopalniane w przypadku osadow parafinowo —
asfaltowych i hydratowych” - zatgcznik do pisma Instytutu Nafty i Gazu z dnia 22.01.2008
roku, znak KEP/4100 -151/5/07 - instytucji przeprowadzajgcej test dla Zamawiajgcego).
Dlatego, w przekonaniu Odwotujgcego, tak wazne jest okreslenie przekrojowe w okresie, co
najmniej rocznym parametréw panujgcych na danym odwiercie. Pozwoli to chociaz
szacunkowo, w sposéb przyblizony na okreslenie dawkowania w poszczegoéinych porach

roku. Odwotujgcy podtrzymat zarzuty naruszenia zasad réwnego traktowania wykonawcow
przez uprzywilejowanie firmy, ktéra w ostatnich dwoch latach dokonywata dostaw
chemikaliéw do ochrony w czesci A zamowienia na 17 odwiertach, stad bardzo precyzyjnie
zna parametry tych odwiertéw i to zaréwno w okresach letnim i zimowym. Taka znajomos$¢
przedmiotu zaméwienia powoduje, iz z bardzo duzym prawdopodobienstwem dotychczasowy
wykonawca potrafi dobra¢ dawki i tym samym przygotowa¢ merytorycznie najlepszg oferte.
Kazdy inny wykonawca, ktory chciatby okresli¢ dawkowanie, nie ma absolutnie szans na
jakgkolwiek konkurencje. Bedzie musiat nie znajgc parametrow zawyzaé dawki, aby
zapewni¢ skutecznos¢ chemikalidw, co wplywa na zwiekszenie ceny i powoduje
niekonkurencyjno$¢ z wykonawcg znajgcym parametry odwiertu. W ciggu ostatnich dwoch

lat, Odwotujgcy dostarczat dla Kopalni Gazu Ziemnego Koscian - Bransko i KGZ Radlin
chemikalia, w ramach umowy zawartej z Zamawiajgcym bedacej wynikiem udzielenia
zamowienia publicznego w 2006 roku. W zwigzku z tym, zna w sposoOb precyzyjny charakter
ptynu Ztozowego, warunki panujgce na miejscu, a dysponujgc wiedzg z ostatnich dwoch lat
potrafi w spos6b bardzo prawdopodobny okresli¢ optymalne dawki, nawet na okres trzech lat.
Taka charakterystyke posiada rowniez Zamawiajgcy bowiem zmuszony jest do
monitorowania i nadzorowania stosowania srodkéw. Zdaniem Odwolujgcego nie ma
przeszkdd aby udostepni¢ wykonawcom wszystkie potrzebne do sporzadzenia oferty dane.
Wykonawcy juz dostarczajgcy srodki chemiczne, sg w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku
do tych, ktérzy po raz pierwszy bedg ubiegali sie o udzielenie zamdwienia. Precyzyjne
okres$lenie dawkowania jest bardzo wazne, gdyz ilos¢ dawkowanego srodka przektada sie na
sumaryczng warto$¢ oferty, a jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty jest cena.
Stad tez przygotowanie dawkowania optymalnego, spowoduje realng obnizke wartosci oferty.
W przypadku dawkowania okreslonego na maksymalnym poziomie, na podstawie danych
przekazanych dodatkowg tabelg nr 1 zat. 3 do SIWZ, oferta bedzie pozbawiona atrybutu
konkurencyjnosci. Jest to wiasnie drugi aspekt, poza merytorycznym przygotowaniem oferty,
w jakim nie udostepnienie danych spowodowato zdaniem Odwotujgcego razgce naruszenie
art. 7 ust. | ustawy Pzp. Odwotujgcy zazgdat nakazania Zamawiajgcemu:

1. udostepnienia w pelnym zakresie danych, odnoszacych sie do przygotowania oferty

i mozliwosci skalkulowania ceny na cze$¢ A i B zamowienia na temat:

a) ilos¢ wydobywanej ropy w odwiertach gazowych,



b) ilo§¢ wydobywanego gazu w odwiertach ropnych,
c) ilos¢ wody wydobywanej ze zZtoza wraz z ropg i gazem,
d) wykiadnik gazowy WG=Nm3 gazu /t ropy,

e) cisnienie glowicowe (MPa),

f) cisnienie po redukcji (MPa),

g) temperatura ptynu ztozowego po redukciji,

h) temperatura ptynu ztozowego na wejsciu do Osrodka Centralnego,
i) dlugos¢ i srednica rurociggu,

J) gestosc ropy,

k) temperatura WAT.

Postepowanie zostato wszczete po wejsciu w zycie ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r.

0 zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr

171, poz. 1058), zatem do rozpatrzenia odwotania Izba zastosowata przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych po nowelizaciji.

Krajowa Izba Odwotawcza dopuscita i przeprowadzita dowody: z dokumentacji akt sprawy,
akt postepowania, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia z wyjasnieniami i zmianami.
Ponadto rozwazyta stanowiska pethomocnikéw stron, przedstawione do protokotu rozprawy.
Termin skladania ofert zostat przez Zamawiajgcego przesuniety do dnia 17 grudnia 2008 r.

W odniesieniu do zarzutéw protestu, podtrzymanych w odwofaniu, a na rozprawie
ograniczonych do czesci A zamowienia, zba ustalifa, co nastepuije.

Zaméwienie zostato podzielone na cztery czesci (pakiety). Odwotanie zostato wniesione

w zakresie pakietu A na inhibitory, dyspergatory i rozpuszczalniki oraz pakietu B na inhibitor
hydratow/korozji, inhibitor korozji. Dostawy dotyczg specjalistycznych srodkow

chemicznych zapewniajgcych cigg eksploataciji zt6z ropno-gazowych, wymagajgcych
testowania w warunkach laboratoryjnych i terenowych oraz modyfikacji sktadu i dawki
dozowania przy kazdorazowej zmianie parametrow eksploatacyjnych w kopalniach, co jest
uwarunkowane procesem technologicznym. Przed uptywem sktadania ofert, Zamawiajgcy
umozliwit wykonawcom przeprowadzenie wizji lokalnej w obiektach Kopalni Ropy Naftowe;j

i Gazu Ziemnego w Debnie i Zielinie oraz w Kopalniach Gazu Ziemnego Koscian — Bronsko,
Papro¢ i Radlin, w wyznaczonych terminach 3 dni. Srodki chemiczne z pakietu A majg by¢
dostarczane dla KRN i GZ Debno, Zielin, Karlino. Natomiast z pakietu B do KGZ Papro¢,
OC-KGZ Koscian — Bronsko, OG Radlin ll, OG Zaniemysl, KGZ Papro¢- OG Przytek, OC —
KGZ Koscian — Bronsko, strefy przyodwiertowe do OC KGZ Koscian — Brorisko, OG Radlin
Il, OG Zaniemysl, KGZ Papro¢- OG Przytek, OC- KGZ Ko$cian — Brorisko oraz strefy
przyodwiertowe, OG Radlin Il, OG Zaniemy$l. W zatgczniku nr 3 i 4 do SIWZ tabela |,

w zakresie pakietéw A i B w odniesieniu do wyzej wymienionych punktow dostawy zostaty
podane parametry: symbol rurociggu, rodzaj (ropny, gazowy) wydobycie gazu na dobe w tys
m3, kolumna B - dawka $rodka, (kg/tys m3 gazu) kolumna C - cena jednostkowa $rodka
brutto (zl/kg), kolumna D - koszt dobowy brutto, ilo$¢ dni eksploatacji w latach 2009 - 2011),
kolumna F- catkowita cena brutto w latach 2009 — 2011). SIWZ zawiera dyspozycje —
wykonawcy sg zobowigzani wypeini¢ formularz nr 1 zat. 3 do SIWZ w kolumnach BCD,

z wyliczeniem ceny brutto w kolumnie F. W wyniku cze$ciowego uwzglednienia protestu
Odwolujgcego, Zamawiajacy uzupetnit tabele Nr 1 zat. Nr 3 do SIWZ przez podanie dla KRN
i GZDebno i KRN i GZ Zielin oraz dla KRN i GZ Karlino dla poszczegélnych rurociggéw
ilosci wydobytej ropy na dobe i ilosci wydobytego gazu na dobe, parametry rurociggu
(dlugosé, srednica, cisnienie glowicowe, cisnienie po redukcji, wyktadnik gazowy, wydobycie
wody na dobe, temperature ptynu ztozowego po redukciji, i na wejsciu do Osrodka
Centralnego (gdzie dla KRN i GZ Debno podane zostato og6lnie — temperatura w zakresie 30
-70 stopni C oraz temperatura minimalna 10 stopni C, bez rozréznienia na poszczegoine
rurociggi. Podana zostata réwniez gestosc¢ ropy. Natomiast w odniesieniu do temperatury
WAT poza jednym rurociggiem, widnieje adnotacja ,,nie badano.” Odwotujgcy nie domagat
sie podania petnych danych parametréw wydobycia ropy i gazu w kopalniach Koscian —
Bransko i Radlin, albowiem w ciggu ostatnich dwoch lat dostarczat tam chemikalia. Nie
kwestionowat, Zze nie zostaly podane parametry wydobycia dla wszystkich odwiertow, czy
miejsc dostawy. Natomiast tak jak w protescie i w odwotaniu, kwestionowat jedynie



pominiete przez Zamawiajgcego dane, dotyczace charakterystyki fizyko — chemicznej
wydobywanych kopalin, w szczego6Inosci pominiecie parametru ,Temperatura WAT” (wax
appearance temperature) w odniesieniu do wtasciwosci ropy i brak podania zakresu
temperatur dla KRN i GZ Debno — temperatura ptynu zZloZzowego, kolumna H oraz .
Parametry techniczne ukladéw, w ktérych majg by¢ stosowane $rodki chemiczne, bedace
przedmiotem dostawy, zostaty podane w Specyfikacji Technicznej— zat. nr 1 do umowy,
osobno dla poszczegolnych pakietow. Odwolujgcy zwracat sie do Zamawiajgcego pismem
zdnia 24 listopada 2008 r. o podanie informacji i o wypetnienie przez Zamawiajgcego
zalgczonej ankiety, dotyczacej danych produkcyjnych, analizy chemicznej wydobywanej ropy
i gazu, analizy wody na zawarto$¢ chlorkow, dane dotyczace obrébki chemicznej. Na
powyzsze Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi pismem z dnia 15.12.2008 r., ZioZzonym

w terminie rozprawy, ze uznaje zapytania, za niedopuszczalne uzupetnienie protestu. Pismem
zdnia 5.12. 2008 r. inny wykonawca zwracat sie o podanie ilosci dozowanego metanolu dla
odwiertéw Kopalni Radlin. Na powyzsze otrzymat odpowiedz z dnia 6.12.2008 r.,

zawierajace informacje dotyczgce ilosci dozowanego metanolu na poszczeg6lne odwierty
Kopalni Radlin i Il, co Odwotujgcy uznat za jednoznaczne z podaniem stosowanych obecnie
przez niego stawek inhibitora korozji w tej kopalni. Kolejnym pismem z dnia 8.12.2008 r.
Odwolujgcy zwracat sie o podanie stosowanych dotychczas dawek chemikaliéw z pakietu A,
Sredniorocznie, z rozbiciem na okres letni i zZimowy:

- inhibitora hydratow/korozji dla tabeli nr 1 zat. 3,

- inhibitora hydratow dla odwiertow z tabeli nr 2 zat. 3,

- inhibitora korozji dla odwiertow z tabeli nr 3 zat. 3,

- inhibitora (dyspergatora) parafin dla odwiertéw z tabeli 3 zat. 3, gdzie dostawca Srodkow
jest inny wykonawca. Na powyzsze pismo Zamawiajgcy nie udzielit Zadanych wyjasnien.

W pi$mie zdnia 15.12.2008 r. Ziozonym w terminie rozprawy, podat jedynie, ze ujawnit
ilosci zuzywanego metanolu, ze wzgledu na to, iz Srodek ochronny dozowany jest facznie

z metanolem (koniecznos¢ techniczna), a wykonawcy nie powinni bra¢ pod uwage ilosci
Srodkdw obecnie stosowanych.

Izba zwazyta, co nastepuje.

Przedmiotem dostawy sg specjalistyczne $rodki chemiczne do utrzymania w droznosci
uktadéw i rurociggéw, obstugujgcych odwierty ropy naftowej i gazu. Srodki te majg
zapewniac¢ ciggla eksploatacje z6z ropno — gazowych. Ich wlasciwosci chemiczne nie sg

z gory okres$lone przez czas trwania umowy i realizowania dostaw. Wymagajg testowania

w warunkach laboratoryjnych oraz modyfikacji sktadu i dawki dozowania, przy kazdorazowe;j
zmianie parametrow eksploatacyjnych w kopalniach, gdyz jest to uwarunkowane procesem
technologicznym. Podane przez Zamawiajgcego w specyfikaciji technicznej ilosci $rodkéw na
poszczegOllne lata, Zamawiajgcy okreslit jako szacunkowe. To do obowigzkéw wykonawcy
nalezy wyliczenie optymalne;j ilosci Srodkéw i dawki dozowania, przy uwzglednieniu
wszelkich uwarunkowan technicznych, aktualnie panujgcych warunkéw technologicznych

i eksploatacyjnych (w tym temperatury). llosci srodkéw skutecznie zabezpieczajgcych
wydobycie oraz instalacje, wykonawca ma obliczy¢ sam i podaé w formularzach tabela 1 -4,
zalgcznika nr 3 do SIWZ. W ocenie Izby nie jest to typowa dostawa, gdzie Zamawiajgcy wie
co zamierza nabycC i w jakiej ilosci, zatem dane takie sg sprecyzowane z goéry w warunkach
zamowienia. W niniejszym przypadku zachodzi sytuacja przeciwna, ustalenie podstawowych
dla dostawy danych, mianowicie co ma by¢ dostarczone i w jakich ilosciach ustala (oblicza)
sam wykonawca. Opisane wyzej warunki zaméwienia, naktadajg na Zamawiajgcego,
adekwatnie do wymagan wzgledem wykonawcy, ktéry musi zdefiniowa¢ zaréwno

dostarczane produkty, jak i ilosci, obowigzki wszechstronnego poinformowania o wszystkich
danych technicznych i uwarunkowaniach, pozwalajgcych wykonawcy na dobranie takiej
gamy srodkéw chemicznych, ktére bedzie mégt zaoferowac, przy uwzglednieniu
zmieniajgcych sie biezgcych warunkdéw eksploatacyjnych, dla skutecznego zabezpieczenia
instalacji wydobywczych przed szkodliwym wplywem czynnikdw towarzyszgcych
pozyskiwaniu wymienionych kopalin, tym samym zapewnic¢ ciggtg eksploatacje Zloza. W art.
11.1 wzoru umowy, na wykonawcy spoczywa odpowiedzialno$¢ gwarancyjna oraz z rekojmi,
ze $rodki chemiczne bedg wolne od jakichkolwiek wad i pozwolg na osiggniecie przez
instalacje przedsiebiorstwa Zamawiajgcego zatozonych celéw i parametrow. Warunkow



opisanych w specyfikaciji technicznej, a wiec niezakibconego wydobycia (eksploatacii) ropy
i gazu ziemnego. Z przedstawionych wzgledow Izba uznata, w oparciu o oméwiony wyzej
materiat dowodowy sprawy, ze Zamawiajgcy ma obowigzek udostepni¢ wykonawcom
zainteresowanym uczestnictwem w przetargu, wszelkie informacje, ktére sg konieczne

i przydatne dla sporzadzenia oferty, umozliwiajgce optymalny dobér Srodkéw do stosowania
w zmiennych warunkach i okre$lenie na tej podstawie ich ilosci oraz dozowania,

w zaleznosci od biezgcych uwarunkowan technologicznych, jak tego zazyczyt sobie
Zamawiajgcy w Specyfikacji Technicznej. Wymédg opisania przedmiotu zaméwienia

w sposo6b jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgcy wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty, zawiera art. 29 ust. 1 Pzp. Oczywistym jest, ze doktadne opisanie przedmiotu
zamoéwienia, a szczegoblnie w niniejszym postepowaniu umozliwia wykonawcom rowniez
prawidiowe skalkulowanie ceny oferty, bez naraZenia sig¢ na ewentualne straty. Izba nie
podzielita stanowiska Zamawiajgcego, ze nie dysponuje on danymi, na temat temperatury
WAT i zakresu wystepujgcych temperatur dla ptynu Ztozowego w poszczegdlnych odwiertach
KRN i GZ Debno (kolumna H i | danych dodatkowych do zatgcznika 3 tabela 1 SIWZ, skoro
dane tego rodzaju sg podane dla KRN i GZ Zielin. Przedtozony przez Odwotujgcego dowod
instrukcja ruchowa - procesu testowania produktow chronigcych rurociggi kopalniane,

w przypadku osadow parafinowo — asfaltenowych i hydratowych, stosowana przez Instytut
Nafty i Gazu w testach kopalnianych srodkéw chemicznych inhibitorow, dyspergatorow,
rozpuszczalnikdw itp. zaswiadcza, iz w zakresie charakterystyki zZloZzowej i eksploatacyjnej,
podaje sie temperature WAT (wax appearance temperature) dla wiasciwosci ropy.
Okolicznoscig przyznang jest, ze procesy eksploatacyjne wydobycia ztdéz ropy i gazu sg na
biezaco wszechstronnie monitorowane przez odnotowywanie parametréw, zatem

Zamawiajgcy posiada niewatpliwie wiedze w zakresie, w jakim Odwotujacy zada
uzupetnienia opisu przedmiotu zamoéwienia.

Prawo zaméwien publicznych wymaga, aby wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu,
traktowani byli na rownych prawach, w tym mieli zapewniony réwny dostep do informaciji na
temat wszystkich aspektéw odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia. Poza informacjami,
ktére mogqg by¢ skutecznie zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa, zaréwno
wykonawca, ktéry dotychczas wykonywat zamoéwienie tego rodzaju dla Zamawiajgcego, jak
i ten, ktory sie o takie zaméwienie ubiega, aby mieli rbwng wiedze na temat przedmiotu
zamoéwienia. Odmienna sytuacja zaktdca bowiem warunki rownej konkurenciji. Nie jest
prawda, ze Zamawiajgcy wymagat ztozenia ofert, przy uwzglednieniu warunkoéw
maksymalnych. W specyfikacji technicznej podat, ze ,wykonawca ma obowigzek wyliczy¢
optymalne ilosci i dawki dozowania, biorgc pod uwage panujgce warunki technologiczne.”
$gdany parametr WAT, jest wazny dla sporzadzenia oferty, pozwala bowiem okresli¢ punkt
graniczny wytrgcania sie parafin, powodujgcych zatykanie rurociggu i tym samym okresli¢
ilos¢ i potrzebe stosowania inhibitora parafin, zapobiegajgcego temu zjawisku. Dotyczy to
réwniez podania temperatur w kolumnie H oraz | Tabeli |, zat. 3 do SIWZ.

Izba podzielita argumentacje Odwolujgcego, zarzucajgcg Zamawiajgcemu naruszenie
przepisow art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 11 2 Pzp, przez niepetny opis sposobu sporzgdzenia
oferty, dajacy wiekszg praktyczng wiedze z zakresu przedmiotu zaméwienia
dotychczasowemu dostawcy chemikaliéw, w odniesieniu do pakietu A. Jezeli Zamawiajgcy
nie dysponuje wynikami badan, winien przedmiotowe informacje poda¢ w taki sposoéb, aby
wykonawcy, ktorzy zechcg ubiegac sie o zamowienie mogli je na robwnych zasadach
uwzgledni¢ przy opracowywaniu oferty.

W tym stanie rzeczy Izba uwzglednita odwotanie na podstawie art. 191 ust. 1 i ust. 1a Pzp. Na
podstawie art. 191 ust. 2 pkt 1 Pzp nakazata stosownie do art. 38 ust. 4 Pzp, zmiane
specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia na cze$¢ A zamowienia, w sposoéb wskazany

w sentencji wyroku. Biorgc pod uwage termin sktadania ofert, wyznaczony na dzien 17
grudnia 2008 r. godzina 10.30, Zamawiajgcy ma mozliwos¢ dalszego przesuniecia terminu
sktadania ofert, w celu wprowadzenia nakazanych zmian SIWZ na cze$¢ A zamowienia —
uzupeinienia w dodatkowej tabeli nr 1 zat. Nr 3 do SIWZ, danych temperatury WAT

i podania temperatur ptynu ztozowego, dla poszczegoéinych rurociggdw KRN i GZ Debno,
kolumna (H oraz l). Z przedstawionych wzgledow orzeczono jak sentencji. O kosztach
orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie art. 191 ust6i 7 Pzp.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok /postanowienie* -

w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych do Sadu Okregowego w Zielonej Gorze.

Przewodniczacy:

Czlonkowie: ........cciveiiiieriiie i

* niepotrzebne skresli¢



