Sygn. akt KIO/UZP 1074/08

WYROK
z dnia 21 pazdziernika 2008 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Lubomira Matczuk-Mazu$

Czilonkowie: Renata Tubisz
Luiza tamejko

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 pazdziernika 2008 r. w Warszawie odwotania
whniesionego przez konsorcjum firm: ComArch S.A, al. Jana Pawta Il 39A, 31-864
Krakow, Jantar Sp. z o0.0., ul. Piekarska 199, 43-300 Bielsko-Biata od rozstrzygniecia
przez zamawiajacego ,,PKP Intercity” S.A, ul. Gréjecka 17, 02-021 Warszawa protestu z
dnia 11 wrze$nia 2008 r.

przy udziale wykonawcy konsorcjum firm: PKP Informatyka Sp. z o0.0., Al. Jerozolimskie
140, 02-305 Warszawa, 1Bl S.A,, ul. Wirazowa 119, 02-145 Warszawa, NOVITUS S.A,
ul. Nawojowska 118, 03-330 Nowy Sacz zgtaszajacego przystapienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza konsorcjum firm: ComArch S.A, al. Jana Pawda Il
39A, 31-864 Krakow, Jantar Sp. z 0.0., ul. Piekarska 199, 43-300 Bielsko-Biata
i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci
2032 zt 00 gr (stownie: dwa tysigce trzydziesci dwa ztote zero groszy) z kwoty
wpisu uiszczonego przez konsorcjum firm: ComArch S.A, al. Jana Pawta
11 39A, 31-864 Krakoéw, Jantar Sp. z o.0., ul. Piekarska 199, 43-300
Bielsko-Biata,

2) dokona¢ wptaty kwoty 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset ziotych
zero groszy) przez konsorcjum firm: ComArch S.A, al. Jana Pawia Il 39A,
31-864 Krakow, Jantar Sp. z 0.0., ul. Piekarska 199, 43-300 Bielsko-Biata
na rzecz ,,PKP Intercity”’ S.A, ul. Gréjecka 17, 02-021 Warszawa
stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenia
petnomocnika,

3) dokona¢ wptaty kwoty 0 zt O gr (stownie: xxx) przez xxx na rzecz Urzedu
Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokona¢ zwrotu kwoty 17 968 zt 00 gr (stownie: siedemnascie tysiecy
dziewietset szescdziesiagt osiem ztotych zero groszy) z rachunku dochodow
wiasnych Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz konsorcjum firm:
ComArch S.A, al. Jana Pawia Il 39A, 31-864 Krakéw, Jantar Sp. z o.0.,
ul. Piekarska 199, 43-300 Bielsko-Biata.

Uzasadnienie

Rozpoznane odwotanie wniesione w dniu 26.09.2008r. (wplyw bezposredni) dotyczy
rozstrzygniecia protestu z dnia 11.09.2008r. poprzez jego oddalenie (pismo z dnia
22.09.2008r.), w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonym w trybie
negocjacji z ogtoszeniem, ktdérego przedmiotem jest ,dostawa 400 terminali mobilnych
umozliwiajgcych sprzedaz w trybie fiskalnym biletow kolejowych na poktadzie pociggu”,
ogtoszonym w Dz.Urz. U.E. 2006/S 245-263727 z dnia 23.12.2006r.



Protest i odwotanie, na czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty, wniosto konsorcjum firm:
1) ComArch S.A. z siedzibg w Krakowie (lider Konsorcjum),
2) Jantar Sp. z 0.0. z siedzibg w Bielsku Biatej,
zwane w dalszej cze$ci odwotujgcym.

Zamawiajacy - ,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie zawiadomit wykonawcow o
wyborze najkorzystniejszej oferty (pismo z dnia 4.09.2008r.), ktorg ztozyto konsorcjum firm:
1) PKP Informatyka Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (lider Konsorcjum),
2) ZIBI S.A. z siedzibg w Warszawie,
3) NOVITUS S.A. z siedzibg w Nowym Sgczu,
przystepujace do postepowania odwotawczego, zwane w dalszej czesci

przystepujacym.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie przepisu art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007r. Nr 223, poz.1655), zwanej
w skrocie Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia wybranej oferty pomimo, ze tres¢ jej nie
odpowiada tre$ci SIWZ

Odwolujgcy wskazat w odwotaniu 5 zarzutéw, podczas rozprawy cofngt zarzut nr 5
odwotania, dotyczgcy podania w wybranej ofercie ilosci 10 szt. stacji dokujgcych, podtrzymat
pozostate 4 zarzuty.

Zarzuty dotyczg niezgodnosci tresci wybranej oferty z trescig zatgcznika nr 1 do SIWZ
dotyczacego parametrow technicznych.

Odwolujgcy podat, ze definicja terminalu mobilnego okreslona zostata w pkt 1 zatgcznika.
Wedtug definicji terminalem mobilnym jest komputer wraz z wyposazeniem, m.in. w drukarke
i PIN-PAD.

W ocenie odwotujgcego, wymagania techniczne dotyczgce komputera, w zakresie
mozliwosci pracy w warunkach wskazanych temperatur od -10 do + 40 o Celsjusza

i odpornosci na upadek z wysokosci 1 m. (udarno$c¢), dotyczg takze PIN-PAD.

W wybranej ofercie wykonawca wskazat mozliwos$¢ pracy w wymaganych warunkach pod
wzgledem temperatury oraz odpornosci na upadek (udarnosc), tylko dla komputera, nie
potwierdzit za$ spetnienia wskazanych wymogoéw dla PIN-PAD. Sg to zarzuty 1i 2 podane
przez odwotujgcego.

Trzecim zarzutem jest zaoferowanie w wybranej ofercie sprzetu z systemem Windows CE
5.0, ktory miat swojg ,premiere” w 2004r. Réwniez wersja Windows CE 6.0 niedtugo
przekroczy 2 lata. Zatem, wszystkie produkty dostarczone z tym systemem — Windows CE —
nie spetniajg warunkow SIWZ. Zaoferowanie najnowszej wersji Windows CE 5.0 dostepnej
od 2008r. dla modelu IT-3100, jest niezgodne z prawda.

Czwartym zarzutem jest zaoferowanie urzgdzenia PIN-PAD Ingenico i3070, ktore posiada
czytnik kart zblizeniowych, zgodnych z ISO 14443Ai ISO 14443B. Zdaniem odwotujgcego,
urzadzenie Ingenico i3070 nie posiada czytnika kart zblizeniowych. Odwotujgcy stwierdzit, ze
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w wybranej ofercie wykonawca przedstawit specyfikacje techniczng dla innego urzadzenia, {j.
dla Ingenico i3070 contacless.

Odwolujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:
1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty konsorcjum PKP Informatyka Sp. z 0.0,
2) dokonania ponownej oceny ofert ziozonych w przedmiotowym postepowaniu,
3) odrzucenia oferty konsorcjum PKP Informatyka Sp. z 0.0. na podstawie przepisu art.
89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Zamawiajacy rozstrzygnat protest oddalajgc go w catosci. Podat, ze tres¢ wybranej oferty jest
zgodna z trescig SIWZ i oferta nie podlega odrzuceniu.

W zakresie zarzutu 1 i 2 podat, ze w zatgczniku nr 1 do SIWZ sprecyzowat szczegotowe
wymagania techniczne dotyczgce komputera i drukarki fiskalnej, ktére to urzgdzenia uznat za
najwazniejsze. Wymogi dotyczace PIN-PAD nie zostaty szczegbdtowo zdefiniowane w



zakresie temperatur i wytrzymatosci.

Zarzut trzeci: zamawiajgcy wymagat by wersja systemu operacyjnego nie byta starsza niz 2
lata (w momencie podpisania umowy). W rozstrzygnigciu protestu zamawiajgcy zwrocit
uwage na sformutowanie ,wersja” podnoszac, ze celem zakupu nie jest zakup konkretnego
systemu operacyjnego lecz wersji systemu.

Oferowane komputery CASIO IT-3100 wyposazone sg w wersje opartg na systemie
Windows CE 5.0 zbudowang dla tego komputera w lipcu 2008r. Zamawiajgcy powotat sie na
pismo firmy CASIO.

Zarzut czwarty: wykonawca zadeklarowat w ofercie, ze urzgdzenie Ingenico i3070 bedzie
mogto wspdipracowac z kartami zblizeniowymi, zgodnie ze standardem ISO 14443 w
specyfikacjach A oraz B.

Przystepujacy do postepowania odwotawczego — konsorcjum PKP Informatyka Sp. z 0.0. —
przedstawit swoje stanowisko zaréwno w przystapieniu do postepowania toczgcego sie na
skutek wniesienia protestu, jak i w przystagpieniu do postepowania odwotawczego.
Stanowisko wykonawcy pokrywa sie z argumentacjg zamawiajgcego.

W pismie z dnia 10.10.2008r., ktére wptyneto do Prezesa UZP w dniu 16.10.2008r.,
zatytutowanym ,Odpowiedz zamawiajgcego na odwotanie wykonawcéw z dnia 25 wrze$nia
2008 roku”, zamawiajgcy zamiescit dodatkowg argumentacije przyjetego stanowiska w
sprawie.

Krajowa Izba Odwotawcza, na podstawie dowod6éw zawartych w aktach sprawy, oryginalnej
dokumentacji postepowania dostarczonej przez zamawiajgcego do siedziby Urzedu (protokot
postepowania DRUK ZP — 1, zlozonych ofert — oferty wybranej i oferty Odwotujacego oraz po
uwzglednieniu ztozonych w czasie rozprawy pism firmy Casio Europe GmbH, ekspertyzy
opracowanej przez Leszka G. z Izby Rzeczoznawcow PTI, a takze wyjasnien stron i
uczestnika postepowania odwotawczego, ustalita, co nastepuje.

W zataczniku nr 1 do SIWZ zamawiajgcy zamie$cit definicje terminalu mobilnego (pkt 1, ppkt
1, str. 12), ktéry jest przedmiotem prowadzonego postepowania.

Terminal mobilny, zgodnie z definicja, jest to przenosny komputer mogacy pracowac w trybie
on-line, wyposazony w drukarke, urzagdzenie komunikacyjne, czytnik kart ptatniczych
magnetycznych oraz chipowych (zaréwno wymagajacych kodu PIN), czytnik kodow
paskowych, umozliwiajgcy sprzedaz biletow kolejowych na poktadzie pociggu w trybie
fiskalnym, wyposazony w odpowiednie oprogramowanie, umozliwiajgce prowadzenie
procesu sprzedazy i realizacji innych funkcji wspierajgcych prace konduktora.

Zarzut 1i2: w pkt 2. Wymagania techniczne, ppkt 1) Komputer, lit. k) i s), str. 13-14 SIWZ,
zamawiajgcy okreslit, ze komputer w zakresie wymagan technicznych ma posiada¢ wysokg
odporno$¢ urzadzenia (udarno$é) i na nieprzyjazne warunki pracy — potwierdzong odpornos¢
urzadzenia na upadek z wysokosci 1 m. (lit. k) oraz ma wykaza¢ mozliwo$¢é pracy w
temperaturze -10 do + 40 stopni Celsjusza (lit. s). Wymagania techniczne dotyczgce
komputera zawarte zostaty w 20 punktach oznaczonych lit. od a) do t). Podobnie,
szczego6towe wymagania techniczne okreslone zostaty dla drukarki fiskalnej ppkt 2), lit. od a)
do k), str. 14 SIWZ (facznie w 11 punktach). W opisie tym nie zawarto wymagan
technicznych dotyczgcych PIN-PAD.

Zarzut 3: w ppkt 1) Komputer, lit. t), str. 14 SIWZ Zamawiajgcy okreslit, ze w zakresie
wymogow dotyczgcych komputera ma by¢ zaoferowana wersja systemu operacyjnego nie
starsza niz 2 lata (w momencie podpisania umowy).

Zarzut 4: w czesci Il SIWZ — Przygotowanie, kryteria oceny i wybor najkorzystniejszej oferty,
pkt 1. Opis sposobu przygotowania ofert, ppkt 10, zamawiajgcy okreslit, ze zawartos¢ oferty
stanowi formularz ,Oferta” bedgcy zatgcznikiem nr 4 do SIWZ wraz z dotgczonym opisem
technicznym i parametrami technicznymi proponowanego przedmiotu zamowienia oraz
o$wiadczeniem potwierdzajgcym, ze oferowane terminale mobilne sg zgodne z
wymaganiami zamawiajgcego.



W wybranej ofercie wykonawca zaoferowat:

Zarzut 1 i 2: urzgdzenie PIN-PAD Ingenico i3070, wskazujgc w tabeli ,Dane techniczne”,
wiersz ,Warunki pracy” temperature 0 - 40 0 C.

Wskazana temperatura, w jakiej urzgdzenie PIN-PAD moze pracowac, nie odpowiada
wymaganej temperaturze dla pracy komputera -10 + 40 o C. Wykonawca nie zamiescit
potwierdzenia, iz urzgdzenie PIN-PAD spetnia wymagania w zakresie wysokiej odpornosci
(udarno$¢) i na nieprzyjazne warunki pracy — poprzez potwierdzenie odpornosci urzgdzenia
na upadek z wysokosci 1 m.

Zarzut 3: na str. 37 oferty, wykonawca zaoferowat system informacyjny dla modelu terminala
IT-3100M75DB firmy CASIO, zbudowanym z wykorzystaniem narzedzi Microsoft Windows
CE 5.0. Ta wersja systemu operacyjnego zostata przedstawiona, jako wersja dostepna od
2008r. dla wskazanego modelu.

Zarzut 4: Na str. 30 oferty w czesci Najwazniejsze cechy, w wierszu 9 oraz w tabeli Dane
techniczne, wiersz 10, wykonawca wskazat, ze PIN-PAD wyposazony jest w czytnik kart
zblizeniowych, wedtug normy jakosci ISO 14443Ai ISO 14443B.

KIO zwazyta, co nastepuje.

Odwotujgcy legitymuije sie interesem prawnym w dochodzeniu swoich roszczen, bowiem
jego oferta zostat sklasyfikowana na drugiej pozycji po ofercie wybranej i gdyby na skutek
uwzglednienia odwotania, wybrana oferta zostata wyeliminowana z prowadzonego
postepowania, odwolujgcy miatby ewentualng mozliwos$¢ uzyskania przedmiotowego
zamoéwienia.

Odwotfanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W ocenie KIO, niezasadne jest stanowisko w przedmiocie czterech zarzutéw, popieranych
przez odwotujgcego podczas rozprawy.

Zarzut 1 i 2: z definicji terminalu mobilnego, zawartej w SIWZ, jednoznacznie wynika, ze
przedmiotem prowadzonego postepowania jest dostawa przeno$nych komputerow
wyposazonych m.in. w drukarke fiskalng i PIN-PAD. Szczeg6towe wymagania techniczne
(temperatura i udarnosc¢), Zamawiajgcy zawart wytgcznie w zakresie komputera i drukarki.
Pozostate urzgdzenia, stanowigce wyposazenie komputera, sktadajgce sie na terminal
mobilny, nie byty objete szczeg6lnymi wymaganiami. Zatem, wskazanie w wybranej ofercie
temperatury dla PIN-PAD innej niz wymagana dla komputera, a takze brak potwierdzenia
zabezpieczenia PIN-PAD przed udarnoscia, nie stanowi sprzecznosci tresci oferty z treScig
Siwz.

Zarzut 3: brak jest podstaw do uznania sprzecznosci tresci oferty z trescig SIWZ w zakresie
wskazania wersji systemu operacyjnego zbudowanego przez firme CASIO dla modelu
terminala IT-3100M75DB z wykorzystaniem narzedzi Microsoft Windows CE 5.0 i Platform
Builder, jako wersji dostepnej od 2008 r. Zatgczone do rozstrzygnigcia protestu oraz ztozone
podczas rozprawy pisma os6b udzielajgcych wyjasnien ze strony firmy Casio Europe GmbH
(pisma z dnia 18.09.2008r. i 6.10.2008r.) potwierdzaja, Ze podana wersja systemu
operacyjnego jest wersjg Microsoft Windows CE 5.0 o nr 5318, utworzona w lipcu 2008r. dla
oferowanego urzgdzenia. Wbrew stanowisku odwotujgcego, powyzsze stwierdzenie nie
zmienia tresci oferty i nie oznacza, iz ocena oferty dokonana zostata na podstawie innych
danych, niz zatgczone do oferty.

KIO nie mogta dokona¢ rozstrzygniecia odwotania na korzys¢ odwotujgcego, na podstawie
ztozonej przez niego ekspertyzy, opracowanej przez Leszka G. z Izby Rzeczoznawcoéw PTI,
gdyz do sporzgdzenia opinii, jako zrédto informac;ji o urzadzeniu CASIO IT-3100 i systemie
operacyjnym Microsoft Windows CE 5.0 wykorzystano powszechnie dostepne strony www
producentéw i dystrybutoréw oraz dostepny na stronach internetowych artykut prasowy.
Autor opinii sporzgdzonej na wniosek odwotujgcego, 17 pazdziernika 2008r., nie wykorzystat
informacji zrodtowych na temat oferowanego urzadzenia czy to w firmie sporzgdzajacej
przedmiotowg wersje systemu operacyjnego, czy nawet posiadanych przez zamawiajgcego,
o czym informowat zamawiajgcy w rozstrzygnieciu protestu (str.3, pkt 3 pisma z dnia 22



wrzesnia 2008r.).

Zarzut 4: na str. 29 pkt 3 i na str. 30 oferty w czesci ,Najwazniejsze cechy” (wiersz 9) oraz w
tabeli ,Dane techniczne” (wiersz 10), wykonawca podat, iz oferuje urzgdzenie PIN-PAD
Ingenico i3070 posiadajgce jako jedng z ,najwazniejszych cech technicznych” czytnik kart
zblizeniowych ISO 14443Ai 1SO 14443B. Fakt, ze wskazujgc urzgdzenie nie podano
okreslenia contactless, nie przesgdza, iz oferowane urzadzenie nie spetnia wymagan
dotyczgcych czytnika kart zblizeniowych. Parametry podane dla PIN-PAD Ingenico i3070
jednoznacznie wskazujg czytnik kart zblizeniowych.

Whbrew twierdzeniom odwotujgcego, wskazanych ustalen, nie mozna podwazy¢ na
podstawie opisu zamawiajgcego zawartego na str. 8 pisma z dnia 10.10.2008r., w ktérym
zamawiajacy wskazat dwie wersje PIN-PAD funkcjonujgce na rynku. W nastepnym akapicie
pisma zamawiajgcy podat, Ze w wybranej ofercie wykonawca oferuje urzgdzenia Ingenico
3070, ktére obstugujg karty zblizeniowe.

W ocenie KIO, nie potwierdzity sie zarzuty Odwolujgcego, zatem Zamawiajgcy nie naruszyt
przepiséw art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.
Wobec czego, KIO orzekia jak w sentencji, na podstawie art. 191 ust. 1 Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku, na
podstawie art. 191 ust. 6 i 7 Pzp, uwzgledniajgc wynagrodzenie petnomocnika
zamawiajgcego, zgodnie ze ztozong do akt sprawy faktura, ograniczajgc wysokos¢ do kwoty
3.600 zt - § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r.
w sprawie wysokosci oraz sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 128, poz. 886).

Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

CZIONKOWIE: .....cvveerevvrevrcrev e v e vraeeas

* niepotrzebne skreslic



