Sygn. akt: KIO 2480/14

WYROK
z dnia 17 grudnia 2014 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ewa Sikorska

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 grudnia 2014 r. w Warszawie odwotfania wniesionego
do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 2 grudnia 2014 r. przez R. B.,
prowadzacego dziatalnosé gospodarczg pod firmg Firma Ustugowo Handlowa
DREWMIX R. B. w postepowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Tychowo

przy udziale:

1. wykonawcy D. C., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg "DARTEX"
Uslugi w Zakresie Lesnictwa C. D., ul. Olimpijska 3/29, 78-200 Biatogard
zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

2. wykonawcy M. O., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
"MODRZEWANKA" O. M., Okuny 3, 77-143 Studzienice zglaszajgcego przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

3. wykonawcy A K., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Arkadan A K.,
ul. Mikotlaja Reja 7D/5, 78-449 Borne Sulinowo zgtaszajgcego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

4. wykonawcy K. G., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Biuro
Ubezpieczen PLATINUM K. G., ul. Zelona 12, 77-143 Studzienice zglaszajgcego
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

5. wykonawcy R. B., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg F.U.H.
"BOREX" R. B., Dobrowo 16, 78-220 Tychowo zgtaszajgcego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego,

6. wykonawcy L. B., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Firma
Ustugowo Handlowa DALLAS t. B., Dobrowo 13, 78-220 Tychowo zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego,

7. wykonawcy M. S., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Lesne
Przedsiebiorstwo Ustugowo Transportowe "MIRAS" M. S., Ledyczek, ul.
Kosciuszki 26, 64-965 Okonek zglaszajacego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwotujgcego,

8. wykonawcy M. C., prowadzacego dziatalnos$é gospodarcza pod firma LESNIK "T"
M. C., ul. Mlodziezowa 5/7, 77-220 Koczata zgtaszajgcego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego,

9. wykonawcy A S., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Ochrona i
Pielegnacja Lasu Zrywka Drzew A S., Buczek 61, 78-200 Biatogard zgtaszajacego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego,

10. wykonawcy B. L., prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Pielegnacja
Lasu Scinka i Zrywka Drzew B. L., Dunowo 18, 76-024 Swieszyno zgtaszajacej
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego,

11. wykonawcy R. R., prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe "BIOFOREST" R. R., ul. Bukowa 53, 78-400
Szczecinek zglaszajgcej przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie
odwotujgcego,

12. wykonawcy Z C., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe "BIO-ZBYT" Z C., ul. Dworcowa 12/12, 78-
425 Bialy Bor zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie
odwotujgcego,

13. wykonawcy M. P., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe "HAN-POL" M. P., ul. Szkolna 1, 77-133
Tuchomie zgtaszajgcego przystagpienie do postepowania odwotawczego po stronie
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odwotujgcego,

wykonawcy M. R., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe "STAL-MONT" M. R., ul. Pilska 1, 78-400
Szczecinek zgtaszajacego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie
odwotujgcego,

wykonawcy D. S., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe D. S., ul. Niepodlegtosci 34/1, 64-965
Okonek zglaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
odwolujgcego,

wykonawcy l. W., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe . W., Kurowo 11, 76-020 Bobolice
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy Przedsiebiorstwo Ustug Lesnych Forest Sp. z o. 0., ul. Bukowa 53, 78-
400 Szczecinek zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po
stronie odwolujgcego,

wykonawcy A L., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
Przedsiebiorstwo Ustugowe A L., ul. 1 Maja 23, 64-965 Okonek zgtaszajgcego
przystagpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy A S., prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
Przedsiebiorstwo Ustugowe Handlowe A S., ul. Bolestawa Chrobrego 4, 64-965
Okonek zglaszajgcej przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie
odwotujgcego,

wykonawcy Serwis Ustug Lesnych "TOPOL" Sp. z o. 0., Bozanka 14, 77-235
Trzebielino zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
odwotujgcego,

wykonawcy Ustugi Lesne - s.c R. i R. M., Dretyn 31, 77-200 Miastko zgtaszajacego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy A C., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Ustugi Lesne
A C., Rzepnica, ul. Tulipanowa 11/6, 77-100 Bytow zgtaszajacego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy M. D., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Ustugi Le$ne
D. M., Karsina 12/2, 76-010 Karsina zgtaszajacego przystapienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwoltujgcego,

wykonawcy M. C., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Ustugi Lesne i
Transportowe M. C., ul. Polna 2, 78-320 Polczyn-Zdréj zgtaszajgcego przystapienie
do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy K. S., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Ustugi Lesne
K. S., Modrzejewo 70, 77-133 Tuchomie zgtaszajacego przystapienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwoltujgcego,

wykonawcy P. K., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Ustugi Lesne
K. P., Pobadz 8, 78-220 Tychowo zgtaszajgcego przystapienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy M. R., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Ustugi Lesne
M. R., Osusznica 6/4, 77-130 Lipnica zglaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy M. T., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Ustugi Le$ne
M. T., Zyletkowo 23, 78-200 Biatogard zgtaszajgcego przystagpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy M. D., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Ustugi Lesne
M. D., Kaliska 2, 78-425 Biaty Bor zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy R. M., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Ustugi Lesne
R. M., Manowo 7A/11, 76-015 Manowo zgtaszajgcego przystapienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwoltujgcego,
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wykonawcy T. B., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Ustugi Le$ne
T. B., Dretyn 80, 77-200 Miastko zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwolujgcego,

wykonawcy Z B., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Ustugi Lesne
Z B., Biata Goéra 19, 78-331 Rabino zglaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwoltujgcego,

wykonawcy G. P., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Ustugi
Transportowo-Handlowe i Rob6t Ziemnych G. P., Stoltmany 6, 77-130 Lipnica
zgtaszajgcego przystagpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy J. C., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Ustugi
Wielobranzowe J. C., ul. Lesna 10/10, 77-220 Koczata zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwoltujgcego,

wykonawcy P. C., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
LASPOL P. C., ul. Polna 2, 78-320 Polczyn-Zdrdj zgtaszajgcego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy B. P., prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych B. P., Borki 6, 64-965 Okonek zgtaszajacej przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwolujgcego,

wykonawcy H. S., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych "KLON", Bielsko 72a, 77-220 Koczata zglaszajgcego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy A N., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych A N., Trzebielino 25/4, 77-235 Trzebielino zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwolujgcego,

wykonawcy A G., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych A G., Lisewo 27, 77-320 Przechlewo zgtaszajgcego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy Zaktad Ustug Lesnych DRWAL Z P. R. S., Wyszeboérz 33G, 76-015
Manowo zgtaszajacego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie
odwotujgcego,

wykonawcy F. W., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych F. W., Kurowo 55/1, 76-020 Bobolice zgtaszajacego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego,

wykonawcy G. K., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Zaklad Ustug
Lesnych G. K., Pniewo 60, 64-965 Okonek zglaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego,

wykonawcy Zaktad Ustug Lesnych J. S. s.c., Kamnica 34/7, 77-200 Miastko
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy J. Z, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych J. Z, ul. Zymierskiego 24, 78-425 Biaty Bor zgtaszajgcego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego,

wykonawcy J. G., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych J. G., Modrzejewo 38, 77-133 Modrzejewo zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego,

wykonawcy K. A, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych K. A, Rosocha 12, 76-010 Polanéw zglaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego,

wykonawcy M. J., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych M. J., Trzyniec 5, 77-220 Koczala zglaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy M. S., prowadzacego dziatalnosé gospodarcza pod firmg Zaklad Ustug
Lesnych M. S., Wyszewo 65, 76-015 Manowo zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy M. B., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych M. B., Dobrowo 16, 78-220 Tychowo
zgtaszajgcego przystagpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,
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wykonawcy M. S., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Zakiad Ustug
Lesnych M. S., Bobiecino 7/3, 77-200 Miastko zglaszajacego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy P. G., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Zaklad Ustug
Lesnych P. G., ul. Koscielna 35, 76-248 Debnica Kaszubska zgtaszajagcego
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy A P., prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaklad Ustug
Lesnych P. A, ul. Kolejowa 11, 78-445 tubowo zglaszajacej przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwoltujgcego,

wykonawcy R. D., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych R. D., Lubkowo 30, 77-200 Miastko zgtaszajacego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwoltujgcego,

wykonawcy T. K., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych T. K., Mitocice 51, 77-200 Miastko zgtaszajacego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy A W., prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych W. A, Kurowo 16/1, 76-020 Bobolice zgtaszajacego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy W. K., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych W. Ki., Czarnica 1a, 77-200 Miastko zglaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy R. A, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Ustug
Transportowych i LeSnych R. A, Rosnowo 64, 76-042 Rosnowo zglaszajacego
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy W. K., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad
Ustugowy "Las™ W. K., Mitocice 42, 77-200 Miastko zgtaszajgcego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

wykonawcy W. W., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Zaktad Ustug
Lesnych W. W., Kurowo 5, 76-020 Bobolice zglaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujacego.

orzeka:

1. oddala odwotanie
2. kosztami postepowania obcigza R. B., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod
firmg Firma Ustugowo Handlowa DREWMIX R. B. i

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong R. B., prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Firma Ustugowo Handlowa DREWMIX R.
B. tytutlem wpisu od odwotania

2.2 zasgdza od R. B., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Firma
Ustugowo Handlowa DREVWMIX R. B. na rzecz Skarbu Panstwa — Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Nadlesnictwa Tychowo kwote 3 600 zt 00 gr (stownie:
trzy tysigce sze$¢set ztotych zero groszy), stanowigca koszty postepowania
odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zmianami) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za poSrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Koszalinie.

Sygn. akt: KIO 2480/14

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

Nadle$nictwo Tychowo — prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na



ustugi z zakresu gospodarki leSnej w Nadlesnictwie Tychowo w 2015 roku.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 907z ze zm.), zwanej dalej
ustawag Pzp.

W dniu 2 grudnia 2014 roku wykonawca R. B., prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
pod nazwg Firma Ustugowo Handlowa DREWMIX R. B. (dalej: odwotujacy) wniost
odwotanie wobec opisu przedmiotu zaméwienia.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez naruszenie zasady rownego traktowania
wykonawcow,

2) art. 29 w zw. z art. 30 ustawy Pzp poprzez sformutowanie tresci specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) w sposob niezapewniajgcy
zachowania zasad uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw,
a polegajacy na opisie przedmiotu zamdwienia w sposéb nieprecyzyjny,
utrudniajgcy lub uniemozliwiajgcy ztozenie oraz prawidtowe skalkulowanie
oferowanej ceny, sprzeczny z obowigzujgcymi powszechnie przepisami.

Odwolujgcy wnidst o:
1) uwzglednienie odwotania,

2) nakazanie zamawiajgcemu dokonania modyfikacji postanowien SIWZ w zakresie
opisu przedmiotu zamdwienia poprzez doprowadzenie jej postanowien do zgodnosci
z ustawg, zgodnie z tre$cig uzasadnienia odwotania,

3) obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego.

Odwolujgcy uzasadnit swoje zarzuty nastepujgco:

W tresci SIWZ opisano przedmiot zamoéwienia publicznego w uktadzie pakietowym,
ilosciowo opisany w treSci zatgcznika nr 4 dla kazdego z pakietéw osobno oraz w tresci
zatgcznika nr 10 pn. Opis technologii wykonania prac na 2015 rok. Zamawiajacy w obu
dokumentach opisat przedmiot zamoéwienia dla zakresu realizowanej obstugi bardzo ogdinie,
co uniemozliwia dokonanie rzetelnej kalkulacji ceny ofertowej. Odwotujgcy podniost w
szczegolnosci brak jednoznacznie dookreslonego opisu dla czynnosci pozyskania i zrywki
drewna. POZ dla pozyskania i zrywki drewna informuje, iz planowane sg czynnosci
pozwalajgce pozyska¢ drewno ktodowane i sortowane. Poniewaz niemozliwym jest
wskazanie, jakie sortymenty pozyska wykonawca na etapie pozyskania i zrywki Lasy
Panstwowe wprowadzity katalogi pracochtonno$ci podajgce ilo§¢ roboczogodzin
przewidywanych dla réznych czynnosci zrywki. Sortyment okreslany jest dla drewna
wyrobionego, $cietego, po przeprowadzonym sortowaniu, zgodnie z normami technicznymi.
Aby ustali¢ rodzaj sortymentu nalezy najpierw drzewo obali¢ i przeprowadzi¢ sortowanie.
Kwestionowane zapisy SIWZ nie uwzgledniajg jednoznacznego opisu przedmiotu
zamowienia (chocby w zakresie szacowanych sortymentdéw), czy tez zastosowania rozliczen
katalogowo-kosztorysowych.

Odwolujgcy wskazat, iz Lasy Panstwowe stworzyly Katalog norm czasu dla prac w
zagospodarowaniu lasu wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 99 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 21 listopada 2003 roku w sprawie wprowadzenia katalogdw norm czasu
dla prac le$nych, przy zastosowaniu odpowiedniej dla wykonywanych prac stawki
godzinowej w celu przeliczenia kazdej czynnosci na ilos¢ roboczogodzin w stylu katalog razy
stawka. Zamawiajgcy do wyliczenia wartosci szacunkowej stosuje katalog i na jego
podstawie powstaje wielko$¢ pracochtonnoéci, natomiast nie jest on brany pod uwage przy
opisie przedmiotu zamowienia. W praktyce zamawiajgcy cate ryzyko zmiany wielkosSci



pracochtonnosci spycha na wykonawce, jednoczes$nie nie dookre$lajgc w opisie przedmiotu
zamowienia, jaki zakres czynnosci bedzie realizowany. Odwotujgcy wniést o zmiane zapiséw
SIWZ, majgc na wzgledzie, iz katalogi pracochtonnosci Laséw Panstwowych nie przewidujg
rozliczen ryczattowych niezaleznych od sortymentu i powierzchni, na zapisy zgodne z
katalogami pracochtonnosci Laséw Panstwowych, tj. pracochtonno$ci w ilosci rbh/m 3 drewna
w zaleznosci od sortymentu i powierzchni.

Odwolujgcy wnidst o doprecyzowanie opisu przedmiotu zaméwienia w zakresie
niedookre$lonego sformutowania ,zrywka” — zrywka drewna na opis wyczerpujacy,
dookreslajgcy rodzaj wymaganej zrywki, z jednoczesnym wskazaniem, jaka liczba godzin
przewidywana jest dla danej technologii i powierzchni.

W ocenie odwotujgcego prowadzone postepowanie narusza zasade rownego
traktowania i uczciwej konkurencji poprzez ograniczenie mozliwosci pozyskania drewna
maszynami wielooperacyjnymi tylko do wskazanych pozycji Rb | B oraz Rb lll. Sg to
powierzchnie rebne.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu dokonania modyfikacji postanowien
SIWZ w zakresie przedmiotu zamdwienia poprzez doprowadzenie jej postanowien do
zgodnosci z ustawa, w szczegdlnosci poprzez zawarcie w opisie przedmiotu zamoéwienia
jednoznacznych, doktadnych i wzajemnie niesprzecznych wymagan dotyczacych
Swiadczenia ustug z zakresu gospodarki leSnej poprzez oparcie opisu na normach
katalogowo-kosztorysowych (z jednostek naturalnych na katalogowe) lub tez wprowadzeniu
dokfadnego opisu przedmiotu zamoéwienia z uwzglednieniem prawa opcji, zgodnie z treScig
uzasadnienia odwotania oraz obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania
odwotawczego, nakazanie zamawiajgcemu usunigcia zapisOw uniemozliwiajgcych catkowite
wykorzystanie maszyn wielooperacyjnych (harwester) na powierzchniach innych niz pozycije
Rb 1B iRb .

Zamawiajgcy wniost o:

1) oddalenie odwotania w catosci z powodu bezzasadnosci merytorycznej i formalnej
zarzutéw i zgdan

2) obcigzenie odwotujacego kosztami postepowania, w tym kosztami zastepstwa
procesowego,

3) opozycje wobec przystgpienie 50 przystepujacych, ktérzy nie ztozyli ofert w postepowaniu
z uwagi na brak interesu prawnego o uczestniczenia w postepowaniu.

Zamawiajacy poinformowat, ze w dniu 5 grudnia 2014 roku dokonat otwarcia ofert
zfozonych przez wykonawcow i stwierdzit, ze odwotujgcy ztozyt oferty na wykonanie ustug w
zakresie zadania 11 i 13. Oferty ztozyto 35 wykonawcow.

Zamawiajacy stwierdzit, ze przygotowat SIWZ zgodnie z wymogami art. 36 ustawy
Pzp w opisu przedmiotu zaméwienia dokonat z najwyzszg starannoscig. Podnidst, ze w zat.
Nr 10, obejmujgcym opis technologii prac z zakresu gospodarki lesSnej oraz w zat. Nr 4,
obejmujacym opis przedmiotu zaméwienia, zawarto szczegdlowe opisy dotyczgce
technologii prac z zakresu gospodarki oraz sposéb rozliczania wartosci lesnej
wykonywanych prac. Zamawiajgcy do wyliczenia oferty zastosowat tzw. jednostki naturalne
w postaci 1 m 3,, sztuk lub powierzchniw m 2lub hm 2. W zat. Nr 2 — Formularz cenowy oferty —
zamawiajgcy zastosowat w znacznej czesci jednostki naturalne jako podstawe kalkulacii ofert
przygotowanych i skladanych przez wykonawcéw. W ocenie zamawiajgcego odwotujacy
zarzuca zastosowanie do gtéwnej czesci ustug jednostek pomajowych naturalnych.
Odwolujgcy stara sie przeforsowac¢ zmuszenie zamawiajgcego do zastosowania w catosci
rozliczania ustug wg wskaznika, jakim jest roboczogodzina. Stosowanie tego wskaznika nie
Izy w interesie zamawiajgcego oraz jest niemiarodajne i niekonkurencyjne.

Zamawiajacy stwierdzit, iz zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 99 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 21 listopada 2003 roku katalogi norm czasu pracy wprowadzono w



celu ich stosowania przy opracowaniu planéw finansowo-gospodarczych LP, przy
opracowywaniu prognoz gospodarczych oraz w kosztorysowaniu wykonawstwa prac przez
wiasnych pracownikéw LP. W § 2 ust. 2 dopuszczono mozliwo$¢ ich stosowania rowniez do
ksztatcenia cen na ustugi wykonywane przez podmioty zewnetrzne. System rozliczania ustug
jednostkami naturalnymi nigdy nie byt przedmiotem watpliwo$ci czy zapytan do SIWZ.
Zamawiajgcy dgzy do pozyskania drewna na danej pozyciji cie¢ w takim rozmiarze, jaki tam
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wyszacowano. Wykonawca moze oceni¢ gatunki drzew do pozyskania, ich rozmiary i wady,
a takze wiec i spodziewane sortymenty, a w efekcie prawidlowo skalkulowac¢ oferte.

W zakresie zarzutéw dotyczacych wskazania ilosci szacunkowych godzin w oparciu o
zatadunek reczny drewna w systemie tzw. zrywki nasiebiernej, przy jednoczesnym
przyznawaniu punktow za posiadanie dodatkowego sprzetu, uzywanego przy zrywce z
zatadunkiem mechanicznym, zamawiajgcy podkreslit, iz ilos¢ orientacyjna roboczogodzin ma
poméc wykonawcy oszacowac koszt pozyskania i zrywki.

Izba ustalita, co nastepuje:

Izba ustalita, iz zarzgdzenie nr 99 Dyrektora Generalnego LP z dnia 21 listopada
2003 roku wprowadzito do stosowania katalogi norm czasu dla prac lesnych wykonywanych:

1) w zagospodarowaniu lasu,

2) w pozyskaniu drewna,
3) przy zrywce drewna $rodkami mechanicznymi,
4) na skfadnicach manipulacyjno-spedycyjnych.

Zgodnie z § 2 ust. 12 zarzadzenia katalogi norm czasu nalezy stosowac przy
opracowywaniu planéw finansowo-gospodarczych jednostek organizacyjnych LP, prognoz w
tym zakresie, w kosztorysowaniu wykonawstwa prac przez wtasnych pracownikéw. Katalogi
norm czasu mozna stosowac réwniez do ksztattowania cen na ustugi wykonywane przez
podmioty zewnetrzne.

Izba ustalita, ze Dyrekcja Generalna LP w Warszawie sporzgdzita wskazéwki w
zakresie udzielania zamodwien na ustugi lesne. W mysl ust. 3.5 wskazéwek, do opisu
przedmiotu zamowienia na ustugi leSne zaleca sie wykorzystywac raporty SILPweb. Wydruki
z raportdw opisujgce przedmiot zamowienia nalezy dotgczac jako zatgczniki do SIWZ. Do
opisu przedmiotu zamowienia na ustugi leSne nalezy korzystac¢ z Prowizorium Planu
Finansowo-Gospodarczego na 2015 rok.
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W zatgczniku nr 10 oraz w zatgczniku nr 4 do SIWZ zamawiajgcy zawart szczegbtowe
opisy technologii prac z zakresu gospodarki lesnej oraz sposéb rozliczania wartosci
wykonywanych prac. Zamawiajgcy do wyliczenia oferty zastosowat przewaznie jednostki
naturalne w postaci 1 m 3, sztuk lub powierzchniw m 2 lub hm 2.

W zatgczniku nr 2 — Formularz cenowy oferty — zamawiajgcy zastosowat gtéwnie
jednostki naturalne jako podstawe kalkulacji ofert skladanych przez wykonawcow.

Postanowieniem z dnia 15 grudnia 2014 roku Izba oddalita opozycje zamawiajgcego
wobec przystgpien wskazanych w odpowiedzi na odwotanie.

Izba zwazyta, co nastepuje:
Odwotanie jest bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Izba uznata, ze odwotujgcy jest uprawniony do wnoszenia
$rodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.



Izba podziela stanowisko odwotujgcego, iz przedmiot zamowienia zamawiajgcy
obowigzany jest opisa¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie
dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okoliczno$ci
majgce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. W ocenie lzby zamawiajgcy nie naruszyt
wskazanej zasady.

W szczegolnosci wskazaé nalezy, iz Zaden z przepiséw ustawy Pzp nie zakazuje
zamawiajacemu zastosowania jednostek naturalnych jako podstawy kalkulacji ofert. Tego
rodzaju jednostki mogg znalez¢ zastosowanie zar6wno przy zamowieniach o prostym, jak i
skomplikowanym charakterze. Podstawg dokonania kalkulaciji oferty powinna by¢ wéwczas
wiedza i doSwiadczenie wykonawcow sktadajgcych oferty w postepowaniu. Ryzyko
powstania ewentualnej straty zwigzanej z nieprzewidzianym wzrostem rozmiaru lub kosztéw
prac obcigza wykonawce przyjmujacego zaméwienie i jest to sytuacja dopuszczalna
zaréwno ha gruncie przepisow ustawy Pzp, jak i Kodeksu cywilnego majgcego zastosowanie
do uméw zawartych na podstawie przepiséw ustawy Pzp.

Zgodnie z art 353 1 K.c. strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny
wedtug swojego uznania, byle jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze)
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stosunku, ustawie albo zasadom wspdtzycia spotecznego. W przypadku zamowienia
publicznego, to zamawiajgcy w sposob dyskrecjonalny ksztattuje wiekszo$¢ essentialiae i
incidentaliae negotii przygotowujgc wiasng siwz. Zasada swobody kontraktowania ze strony
wykonawcy nie zostaje w ten sposob ograniczona — przed terminem ztozenia ofert moze on
sktada¢ wszelkie propozycje co do ksztattu i brzmienia postanowiern umownych, ktére
zamawiajacy zgodnie z wtasnymi interesami zawsze moze uwzgledni¢. Natomiast w
przypadku, gdy postanowienia takie wykonawcy nie odpowiadajg, moze do tego stosunku
umownego — co jest jego fundamentalnym uprawnieniem — w ogdle nie przystgpi¢ (nie
sktadac¢ oferty w postepowaniu). Ponadto przez sktadanie ofert w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego to wykonawca ksztattuje cze$¢ przysztych postanowieh umownych
(w tym zawsze cene) i w ten sposéb moze dostosowaé swojg oferte do warunkéw wykonania
zamoOwienia narzuconych przez zamawiajgcego, np. tak skalkulowac cene, aby w jej ramach
uwzgledni¢ kompensacje wszelkich ryzyk i obowigzkow, ktore wynikajg dla niego z umowy w
sprawie zamowienia.

Jak daleko posunieta jest swoboda stron w utozeniu tagczacego je stosunku
prawnego, w niektorych aspektach wprost wskazujg przepisy Kodeksu cywilnego, gdzie np.
art. 473 § 1 stanowi, iz dluznik moze przez umowe przyjgc (a wiec druga strona moze
oczekiwac, ze przyjmie i uzaleznia¢ od tego mozliwo$¢ zawarcia z nim umowy)
odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania z powodu
oznaczonych okolicznoéci, za ktére na mocy ustawy odpowiedzialnosci nie ponosi.
Oczywiscie realizacja tego typu uprawnien podlegata bedzie ocenie w Swietle klauzul i zasad
ogolnych Kc. Powyzsze odnosi sie w szczegolnosci postanowien dotyczgcych przedmiotu
zamowienia.

Zwazyc¢ nalezy, iz postanowienia zarzadzenia nr 99 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 21 listopada 2003 roku w sprawie wprowadzenia norm czasu pracy dla
prac lesnych, na ktére wskazywat odwolujacy, nalezy stosowac¢ przy opracowywaniu planéw
finansowo-gospodarczych jednostek organizacyjnych LP, prognoz w tym zakresie, w
kosztorysowaniu wykonawstwa prac przez wtasnych pracownikéw. Katalogi norm czasu
mozna stosowac réwniez do ksztattowania cen na ustugi wykonywane przez podmioty
zewnetrzne. Brak jest jednak jednoznacznego nakazu stosowania katalogéw w
postepowaniach o udzielenie zamaowienia publicznego. Oznacza to, ze zamawiajgcy moze
samodzielnie dokona¢ wyboru systemu rozliczania sie z wykonawcami, ktérym udzielono
zamowienia.
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Brak jest rowniez podstaw do stwierdzenia, iz wymog stosowania katalogéw norm
czasu pracy wynika z wskazowek w zakresie udzielania zaméwienh na ustugi lesne,
sporzadzonych przez Dyrekcje Generalng LP w Warszawie. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz
wskazowki te nie sg powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawnymi, stad tez



ewentualne ich naruszenie przez zamawiajgcego nie mogtoby by¢ poczytane jako
naruszenie ustawy Pzp.

W ocenie Izby niezasadnym jest zarzut naruszenia zasady réwnego traktowania i
uczciwej konkurencji poprzez ograniczenie mozliwosci pozyskania drewna maszynami
wielooperacyjnymi tylko do wskazanych pozycji Rb | b oraz Rb lll. Odwolujgcy podnosit, iz w
tym postepowaniu ten sposédb pozyskania jest mozliwy dla 15 000 m 3 na wszystkie pakiety.
Tymczasem zamawiajgcy wykazat, Zze w tym postepowaniu rebnia lll zostata okreslona na
37 000 m 3i razem z rebnig | sg to 53 000 m 3 na ogdlng liczbe 111 000 m 3. Siega zatem
50%. Zamawiajgcy wskazat, ze rebnia Il obejmuje rebnie llla i lll b.

Izba w tym zakresie podzielita stanowisko zamawiajgcego. Zasady Hodowli Lasu
obowigzujgce w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym dzielg rebnie gniazdowa lll na dwie
kategorie: rebnia gniazdowa zupetna (llla) i rebnia gniazdowa czesciowa (lllb). Oznacza to,
iz zamawiajgcy dopuszczajgc mozliwos¢ pozyskania drewna maszynami w rebni lll dopu$cit
obydwie kategorie (tj. lll a i lll b). Jezeli intencjg zamawiajgcego byloby zawezenie zakresu
stosowania maszyn tylko do okreslonych kategorii rebni lll, wskazatby to w taki sam sposaéb,
jak przy rebni |, gdzie wyraznie wskazat tylko na jedng kategorie, tj. rebnie Ib. Stanowisko
odwotujgcego, iz rebnia lll w ogdle nie zostata uwzgledniona w opisie przedmiotu
zamoOwienia nalezy zatem uzna¢ za bezpodstawne.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10
ustawy Pzp, czyli stosownie do wyniku postepowania.



