Sygn. akt KIO/UZP 87/07

WYROK
z dnia 18 stycznia 2008 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Barbara Bettman

Czlonkowie: Dagmara Galczewska-Romek
Magdalena Grabarczyk

Protokolant: Edyta Skowrorniska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 stycznia 2008 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez ABBOTT Laboratories Poland Sp. z o0.0., ul. Postepu 18A Warszawa
od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Radomski Szpital Specjalistyczny im. Dr Tytusa
Chatubinskiego, ul. Tochtermana 1, Radom protestu z dnia 10 grudnia 2007 r.

przy udziale Roche Diagnostics Polska Sp. z 0. o, ul. Wybrzeze Gdynskie 6B, Warszawa
zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego * .

orzeka:

1. uwzglednia odwolanie i nakazuje uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty
odwolujacego na cze$¢ | zambwienia i nakazuje w tym zakresie dokonanie czynnosci
oceny i wyboru oferty

2. kosztami postepowania obcigza Radomski Szpital Specjalistyczny im. Dr Tytusa
Chatubinskiego, ul. Tochtermana 1, Radom
i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 4064 zt
Ogr (stownie: cztery tysigce sze$¢dziesiat cztery ztote, zero groszy)
z kwoty wpisu uiszczonego przez ABBOTT Laboratories Poland Sp. z 0.0,
ul. Postepu 18A, Warszawa

2) dokonac¢ wptaty kwoty 4064 zt 00 gr (stownie: : cztery tysigce
cztery zlote, zero groszy) przez Radomski Szpital szesédziesigt
Specjalistyczny im. Dr Tytusa Chatubinskiego, ul. Tochtermana 1, Radom
na rzecz ABBOTT Laboratories Poland Sp. z 0.0., ul. Postepu 18A,
Warszawa, stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu
uiszczenia wpisu.

3) dokona¢ wptaty kwoty .......... Zh ... gr (StoWni€:......ooeeieee e )
0] =72 na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych na
rachunek dochodoéw wtasnych UZP,

4) dokona¢ zwrotu kwoty 15936 zt 00 gr (stownie:. pietnascie tysiecy dziewiecset
trzydziesSci sze$¢ ztotych, zero groszy) z rachunku dochodéw wiasnych
Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz ABBOTT Laboratories Poland
Sp. z 0.0., ul. Postepu 18A, Warszawa

Uzasadnienie

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe odczynnikéw wraz
z dzierzawg analizatoréw dla potrzeb Centralnego Medycznego Laboratorium
Diagnostycznego Radomskiego Szpitala Specjalistycznego, prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego (Dz. Urz. UE 2007/S 146-181532 z dnia 1.08.2007 r.), w dniu
10.12.2007 r. zostat wniesiony protest przez Abbott Laboratories Poland Sp. z 0.0. z
Warszawy.



Protest byt nastepstwem powiadomienia w dniu 4.12.2007 r. o odrzuceniu zfozonej oferty na
cze$¢ pierwszg zamowienia z zakresu hematologii oraz o wyborze oferty Roche
Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z Warszawy na czes¢ trzecig zamowienia w zakresie
biochemii, immunochemii i toksykologii z jednoczesnym odrzuceniem oferty Odwotujgcego
réwniez na te czeS¢ zamdwienia.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu - Radomskiemu Szpitalowi Specjalistycznemu

im. dr Tytusa Chatubinskiego naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655):

1) art. 7 ust. 1 poprzez prowadzenie postepowania w sposob utrudniajgcy uczciwg
konkurencje i nie zapewniajgcy réownego traktowania wykonawcow,

2) art. 89 ust. 1 pkt 2 poprzez bezprawne odrzucenie oferty Abbott Laboratories Poland
Sp. z 0.0. na czes¢ pierwsza i trzecig zamowienia, mimo ze formularze cenowe zostaty

wypetnione zgodnie ze wskazaniami specyfikacii:

a) ilos¢ opakowan jest mozliwa do wyliczenia poprzez podzielenie ceny ofertowej brutto
przez ceny jednostkowe brutto za opakowanie. Wykonawca w swojej ofercie uwzglednit
tez zmiany w siwz, wprowadzone przez Zamawiajacego.

b) zaoferowana ilo$¢ oznaczen w pozyciji 34 formularza cenowego - badania biochemiczne
wynosi 130 000 i mieSci sie w wymaganiach okre$lonych w siwz,

3) art. 89 ust. 1 pkt 2 i 6 poprzez bezprawne zaniechanie odrzucenia oferty Roche
Diagnostics Polska Sp. z 0.0.:

a) parametr ferrytyna zostat umieszczony w formularzu cenowym i zaliczony do badan
w czesci biochemicznej, zamiast w czesci badan immunologicznych, jak przewiduje to
siwz,

b) parametr IgE zostat umieszczony w czesci immunochemicznej systemu biochemiczno

- immunochemicznego, zamiast w cze$ci badan biochemicznych, jak wymaga siwz,

¢) ceny ofertowe dla poszczeg6lnych pozyciji w formularzu cenowym dla badan
biochemicznych zostaty wyliczone btednie, poniewaz nie obejmujg petnych opakowan,

jak wymagat Zamawiajacy,

d) wykonywanie parametru anty -HCV, zaoferowane zostato na analizatorze Vitros ECiQ,
ktéry nie jest czescig zintegrowanego systemu biochemiczno - immunochemicznego,
e) zaoferowany analizator uzupetniajgcy Vitros ECiQ ma wydajnos¢ 61 oznaczen anty —
HCV, zamiast wymaganych 85 oznaczen na godzine.
4) naruszenie art. 5 k.c. , art. 58 par. 1i2 k.c. w zwigzku z art. 14 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych przez ich niezastosowanie.
Do postepowania wywotanego wniesieniem protestu w terminie ustawowym przystapit
Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0., popierajgc decyzje Zamawiajgcego, w zakresie
czesci trzeciej zamdwienia.
Pismem z dnia 21.12.2007 r. Zamawiajgcy oddalit protest.
Podtrzymat swoje stanowisko, co do zasadnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego na czes¢
pierwszg i trzecig zamowienia, z uwagi na nie uwzglednienie w ofercie wprowadzonych
zmian do siwz i zanizenie ilosci oznaczehn w pozycji 34 formularza cenowego - badania
biochemiczne.
Zamawiajacy przyznat, ze w zakresie czesci pierwszej, niejasno okreslit przedmiot
zamoOwienia, co — jego zdaniem - w konsekwencji doprowadzito do zfozenia przez
Odwolujgcego oferty niezgodnej z wymaganiami. Formularz cenowy nie dawat mozliwosci
prawidtowego wypetnienia, bo przewidziano jedynie podanie ilosci oznaczen. Zamawiajgcy
uznat, ze postepowanie na czeS¢ pierwszg zamoéwienia jest obarczone btedami
i kwalifikuje sie do uniewaznienia w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 7 Prawa zaméwien
publicznych.
Zamawiajacy nie uwzglednit Zadnych zarzutow przeciwko ofercie Roche Diagnostcs Polska
Sp. z 0.0., ztozonej na czegS¢ trzecig zamdwienia. Podnidst, ze wymagania odnoszace sie
do systemu zintegrowanego - platformy analitycznej sktadajacej sie z analizatorow
wykorzystujgcych rozne techniki pomiarowe, ktérych zadaniem jest wykonywanie badan
analitycznych biochemicznych, immunologicznych i toksykologicznych, nie stanowig
o sztywnym podziale tych rodzajéw badan, a oznaczenie ferrytyny w ofercie firmy Roche na
czesci biochemicznej zintegrowanego systemu, oparte jest na metodzie immunologicznej
z przeciwciatami przeciwko ludzkiej ferrytynie.



W systemie zintegrowanym wykonywanie badan nastepuje z tej samej prébki pierwotnej bez
jej przenoszenia przez operatora miedzy analizatorami.

Poza systemem zintegrowanym Zamawiajgcy dopuscit zaproponowanie analizatora
dodatkowego immunochemicznego dla wykonywania badan parametru anty — HCV, co
wprost potwierdza zapis na stronie 23 SIVZ

Analizator zaoferowany przez Roche Diagnostics Polska Sp. z o0.0. Vitros ECiQ nie jest
tozsamy z analizatorem Viros ECi, opisanym w prote$cie, a réznica polega na wydajnosci
obydwu typéw urzadzen.

W odwotaniu wniesionym w dniu 24.12.2007 r. zarzuty protestu zostaty podtrzymane
w catosci wraz z wnioskami:
1) o uniewaznienie rozstrzygniecia przetargu,
2) o odrzucenie oferty Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. na cze$¢ trzecig,
3) o dokonanie ponownej oceny i wyboru ofert na cze$¢ pierwszg i trzecig zamowienia,
4) ewentualnie o uniewaznienie postepowania.
Pismem z dnia 28.12.2007 r. do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego
przystgpita firma Roche Diagnosticts Polska Sp. z 0.0. wykazujgc swdj interes prawny
w odniesieniu do trzeciej cze$ci zamowienia.

Skiad orzekajgcy Krajowej Izby Odwotawczej dopuscit i przeprowadzit dowody:
z dokumentaciji akt sprawy, specyfikaciji istotnych warunkéw zamoéwienia, oferty
Odwolujgcego oraz oferty Roche Diagnostics Polska Sp. z o.o.
Ponadto rozwazyt stanowiska petnomocnikow stron, przedstawione do protokotu rozprawy.
Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta co nastepuje.
Zamowienie zostato podzielone na cztery czesci:
- zakres nr 1 hematologia,
- zakres nr 2 koagulacja,
- zakres nr 3 chemia kliniczna, immunochemia, toksykologia,
- zakres nr 4 diagnostyka molekularna.
Zamawiajgcy zglosit Prezesowi UZP zamiar zawarcia umowy na piec lat.
Termin skifadania ofert zostat wyznaczony do dnia 12.09.2007 r. z sze$¢dziesigciodniowym
terminem zwigzania oferta. Na wniosek Zamawiajgcego wykonawcy wyrazili zgode na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o kolejne 60 dni. Strony zgodnie oSwiadczyly, ze
zaréwno oferta Odwolujgcego jak i przystepujgcego do odwotania Roche Diagnostics Polska
Sp. z 0.0. pozostaje nadal zabezpieczona wadium.

Odwotujgcy wypetnit formularz cenowy w zakresie czesci 1 zamowienia —
hematologia doktadnie wedtug instrukcji Zamawiajgcego, zawartej we wzorze zatgcznika nr
4 do oferty.

Whbrew twierdzeniom Zamawiajgcego, Odwolujgcy podat w formularzu cenowym na zakres
nr 1 nazwy odczynnikdéw, ilosci oznaczen ogdtem oraz iloéci oznaczen wchodzgce w zakres
morfologii 5 diff, morfologii 3 diff oraz reticylocitow.

W pismie z dnia 3.12.2007 r. o odrzuceniu oferty Odwotujgcego, brak jest zarzutu, ze Abbott
Laboratories Poland Sp. z 0.0. nie podata ilosci opakowan, zatem nie stanowito to
przedmiotu rozpoznania. Tres¢ oferty Odwotujgcego na czes¢ pierwszg zamowienia,
odpowiada zatem tresci siwz.

Oswiadczenia Odwolujgcego zamieszczone w formularzu oferty dla czesci | zamowienia
odpowiadajg zapisom siwz w wersji zmodyfikowanej przez Zamawiajgcego.

W ocenie Izby, odrzucenie oferty Odwotujgcego na cze$¢ nr 1 zamowienia narusza
art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 7 ust. 1 prawa zamowien publicznych. Zamawiajgcy nie wykazat
podstaw do zastosowania art. 93 ust 1 pkt 7 Pzp i uniewaznienia postepowania na cze$¢ nr
1 zaméwienia.

W ocenie KIO o$wiadczenie Zamawiajgcego w pismie z dnia 21 grudnia 2007 r. —
rozstrzygnieciu protestu — ze postepowanie na zadanie nr | kwalifikuje sie do uniewaznienia,
nie jest jednoznacznym oswiadczeniem o uniewaznieniu przedmiotowej czesci



postepowania. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego, ze
Odwotlujgcy nie zachowuje interesu prawnego w kwestionowaniu odrzucenia jego oferty.
Zastosowanie znajduje réwniez art. 183 ust. 5 ustawy Pzp.

Jako podstawe do odrzucenia oferty Odwotujgcego w zakresie 3 czeSci zaméwienia,
w pismie z 3.12.2007 r. Zamawiajgcy podat, ze Wykonawca nie uwzglednit dokonanych
zmian do specyfikaciji i na stronach 9 i 22 oferty oraz na stronach 12, 15i 18 formularzy
cenowych, zawart nieaktualne deklaracje o tresci :
1) , wykonawca w czynsz dzierzawny powinien wliczy¢é wyposazenie niezbedne do
wykonania badan, tj. ptyny myjgce, czyszczace kuwety pomiarowe i inne”. Prawidtowy zapis
winien brzmie¢ , wykonawca w czynsz dzierzawny powinien wliczy¢ wyposazenie niezbedne
do wykonywania badan, tj. ptyny myjace, czyszczace i inne materiaty eksploatacyjne
zapewniajgce ciggto$¢ pracy analizatora”,
2) ,jezeli przy wykonywaniu w/w badan niezbedne jest zuzycie materiatow zuzywalnych,
kalibratorow, materiatow kontrolnych wykonawca powinien podac ich ilosci i ceny
jednostkowe.” Prawidlowy zapis powinien brzmie¢ , jezeli przy wykonywaniu badan
niezbedne jest zuzycie materiatdw zuzywalnych kuwet pomiarowych, kalibratoréw,
materiatdw kontrolnych wykonawca powinien podac ich ilosci i ceny jednostkowe.”
Odwotujgcy w formularzu cenowym na cze$¢ nr 3 zamowienia ujgt materiaty dodatkowe
kalibratory i kontrole oraz inne materiaty zuzywalne, natomiast przyznat , ze oSwiadczenie
jakie ztozyt w formularzach ofert na zadanie Ill nie uwzglednia zmian wprowadzonych przez
Zamawiajgcego.
Nalezy stwierdzi¢, ze w tym zakresie tres¢ oferty Odwotujgcego nie odpowiada tresci siwz.
Zarzut, ze w pozycji 34 formularza cenowego na czes¢ 3 zamodwienia — elektrolity (Na,K,Cl)
ilos¢ oznaczen jest zanizona, bo Zamawiajgcy wymagat 130 000 oznaczen, a Wykonawca
zaoferowat 128 500 oznaczen, znalazt potwierdzenie. Odwotujgcy przedstawit wyliczenie
matematyczne, z ktérego wynika, ze w pozycji 34 formularza cenowego zostata podana
i wyceniona ilos¢ odczynnikéw, potrzebna do wykonania 130 000 oznaczen (38 550 zt.:
130 000 = 0,29653846 zt., po zaokragleniu 0,30 zt. jak podano w ofercie. W przekonaniu

KIO Zamawiajgcy w sposéb uprawniony przyjat do wyliczen ilosci oznaczen cene
jednostkowg podang przez Odwotujgcego w ofercie, tj. 0,30 zt.

Jedyne kryterium oceny ofert stanowi cena.

Oferta Odwotujgcego na cze$¢ nr 3 zamowienia podaje cene 4 777 565,26 zt., oferta
Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. podaje cene 3 274 985,06 zt.

Poddajac ocenie zarzuty przeciwko wybranej ofercie Izba stwierdza co nastepuje.
Na catkowitg cene oferty w zakresie czesci nr 3 zaméwienia, sktadajg sie ceny czeSciowe
z formularzy cenowych: badan immunologicznych, toksykologicznych oraz biochemicznych,
wykonywane na zintegrowanym analizatorze i ewentualnie na analizatorze dopuszczonym
dodatkowo.

W ocenie Izby, istotne jest uwzglednienie w formularzu cenowym wszystkich rodzajow
badan wymaganych przez Zamawiajgcego, co firma Roche Diagnostics Polska Sp. z o.0.
spetnita. Bez znaczenia dla wyceny oraz zakresu oferowanego $wiadczenia pozostaje fakt,
ze wybrany wykonawca zaoferowat wykonywanie parametréw ferrytyna oraz IgE na innej
czesci systemu biochemiczno — immunochemicznego, niz zaliczyt to Zamawiajacy we
wzorze formularza cenowego. Ponadto zaliczenie takie wynikato z przyjetej metody badan
w wybranej ofercie.

Zamawiajgcy oprécz analizatora dla zintegrowanego systemu biochemiczno —
immunochemicznego, dopuscit odrebne analizatory dodatkowe wg opisu zatgcznika nr 6 do
oferty. Roche Diagnostics Polska Sp. z 0. o zaoferowata w zakresie wykonywania parametru
anty- HCV analizator Vitros ECiQ. Odwotujgcy przediozyt przedruk z prasy specjalistycznej
dotyczacy analizatora Vitros ECi, z ktérego wynika, ze urzadzenie to osigga wydajnosé
61 oznaczen na godzing, zamiast wymaganej 85 oznaczen. KIO uznata za wiarygodny
dowaod przeciwny, przedstawiong oferte producenta i karte charakterystyki analizatora
immunodiagnostycznego Vitros ECiQ, (taki typ analizatora zaoferowat wybrany
wykonawca), z ktdérych wynika, ze ma on wydajnos¢ 90 oznaczen na godzine.

Wyliczenie ceny wybranej oferty na cze$¢ 3 zamdwienia zostato dokonane zgodnie
ze wskazaniami, zawartymi w formularzach ofertowych wedtug zatgcznika nr 6, gdzie byto
wymagane podanie ceny za jedno oznaczenie, maksymalna wielkoS¢ opakowania, iloS¢



oznaczen w opakowaniu i cena jednostkowa brutto za opakowanie. Powyzsze $wiadczy, ze
podanie iloéci opakowan nie byto wymagane. Materiat dowodowy sprawy potwierdza, ze
wybor oferty Roche Diagnosicts Polska Sp. z 0.0. nie narusza art. 89 ust. 1 pkt 2 siwz.
Ponadto Zamawiajacy winien w zakresie interpretaciji swoich wymagan na temat ilosci,
stosowa¢ jednolite podejscie do oferty wielko$ci opakowan, czy ich
petnej zawartosci,
Odwolujgcego na czes¢ nr 1 zaméwienia, jak i do wybranej oferty na czes¢ nr
3 zamowienia.
Skoro nie kwestionowat formularza cenowego oferty Roche Diagnosticts Polska Sp. z 0.0.

w czesci trzeciej zamowienia, nie mogt podwazac¢ prawidtowosci oferty Odwotujgcego,
w odniesieniu do opakowan, na cze$¢ pierwszg zamdwienia.

W tym stanie rzeczy KIO orzekia jak w sentencji.
Na podstawie art. 191 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1i 2 Pzp KIO uwzglednita odwotanie i nakazata
uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwolujgcego na czesc¢ pierwszg zamowienia
oraz nakazata dokonanie oceny i wyboru oferty na cze$¢ pierwszg zamowienia.
Czynnosci Zamawiajgcego w zakresie czesci trzeciej zamowienia sg prawidtowe, zatem nie
wymagajg korekty.
O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie art. 191 ust. 6 i 7 Pzp.

Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok/postanowienie* -

w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych do Sadu Okregowego w Radomiu.

Przewodniczacy:

Czlonkowie:

* niepotrzebne skreslic



