Sygn. akt KIO 2344/10

POSTANOWENIE
z dnia 4 listopada 2010 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Justyna Tomkowska

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w dniu 4 listopada 2010 roku w Warszawie
odwotania wniesionego w dniu 28 pazdziernika 2010 roku przez wykonawce
Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych ,,MADOR” s.c. M. Achtelik & A Otocki, 44-280
Rydultowy, Osiedle na Wzgérzu 80 od czynno$ci zamawiajgcego, ktorym jest ENERGA
Elektrownie Ostroteka S.A, 07-401 Ostroleka, ul. Elektryczna 5

orzeka:

1. Odrzuca odwotlanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych ,,MADOR”
s.c. M. Achtelik & A Otocki, 44-280 Ryduttowy, Osiedle na Wzgorzu 80 i nakazuje
zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zaméwien Publicznych wpis w wysoko$ci 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczony przez Przedsiebiorstwo Ustug
Technicznych ,,MADOR” s.c. M. Achtelik & A Otocki, 44-280 Rydultowy, Osiedle na
Wzgérzu 80 stanowigcy koszty postepowania odwotawczego.

Stosownie do art. 198a ust. 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zmianami) na niniejsze postanowienie —
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Ostrotece.

Przewodniczacy:

Uzasadnienie

Zamawiajacy — ENERGA Elektrownie Ostrofeka S.A. prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego sektorowego na ,Dostawe, montaz i uruchomienie
urzgdzen logistyki transportu wagondw w rejonie rozmrazalni i wywrotnicy wagonowej wraz
Z niezbedng infrastrukturg kolejovg”.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu 4 sierpnia 2010 roku w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2010/S 149-230868 (wydruk ogtoszenia
w aktach sprawy).

Odwotujgcy wykonawca — Przedsigbiorstwo Ustug Technicznych ,,MADOR” s.c. M.
Achtelik & A Otocki, 44-280 Ryduttowy, Osiedle na Wzgorzu 80 wnidst odwotanie, ktore
wptyneto w dniu 28 pazdziernika 2010 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (pismo
z dnia 22 pazdziernika 2010 roku, nadane listem poleconym w placéwce operatora
publicznego dnia 22 pazdziernika 2010 roku). Zamawiajgcemu kopia odwotania zostata
dostarczona w dniu 22 pazdziernika 2010 roku.

W odwotaniu Odwotujacy kwestionowat decyzje Zamawiajgcego wyboru oferty
najkorzystniejszej zarzucajgc naruszenie art. 7 ustawy Pzp w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 13
ustawy Pzp.

Odwolujgcy wskazat, ze decyzja Zamawiajgcego z dnia 14 pazdziernika 2010 roku

0 wyborze oferty najkorzystniejszej zostata mu doreczona 14 pazdziernika 2010 roku drogg
faksowa. Niniejsze ustalenia Izby potwierdzajg réwniez informacje otrzymane od
Zamawiajgcego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Izba zwazyta co nastepuije:
Ogloszenie o postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zostato
opublikowane w dniu 4 sierpnia 2010 roku, to jest po dniu wejscia w zycie nowelizacji ustawy



Prawo Zamowien Publicznych z dnia 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr
206, poz. 1591) — tzw. ,matej nowelizacji” oraz ustawy z dnia 2 grudnia 2009 roku o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz.
1778) — tzw. ,duzej nowelizac;ji’.

Izba z urzedu na posiedzeniu niejawnym dokonata czynnosci formalnoprawnych
i sprawdzajgcych, w wyniku ktorych stwierdzita, ze przedmiotowe odwotanie podlega
odrzuceniu w oparciu o art. 189 ust. 2 pkt 3 Prawa zamédwien publicznych.

Przedmiotem zamoéwienia publicznego sg ustugi, ktérych warto§¢ oszacowano na kwote
powyzej progéw, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa
zamowien publicznych (powyzej tzw. progéw unijnych). Wniosek taki wynika z faktu
opublikowania ogloszeniu 0 zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Zgodnie z dyspozycjg art. 182 ust. 1 pkt 1 Prawa zamowien publicznych odwotanie
w postepowaniu, ktérego wartosc¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 wnosi sie w terminie 10 dni od dnia przestania
informacji - faksem lub droga elektroniczng — o czynnosci Zamawiajgcego stanowigcej
podstawe jego wniesienia. Odwolujacy przyznat w tresci odwotania i ztozonych
wyjasnieniach, ze informacje o wyniku postepowania otrzymat drogg faksowag w dniu 14
pazdziernika 2010 roku (co jest podstawg do przyjecia, iz informacje o wyniku postepowania
doreczono Odwotujgcemu w sposéb, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych), - zatem ustawowy termin na wniesienie odwotania uptywat w dniu 25
pazdziernika 2010 roku. W konsekwencji powyzszego odwotanie, ktére wptyneto do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 pazdziernika 2010 roku nalezy uzna¢ za wniesione
Z uchybieniem ustawowego terminu.

Po nowelizacji ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw dla zachowania terminu na wniesienie odwotania
koniecznym jest faktyczne doreczenie odwotania Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej
w ustawowym terminie. W przepisach Prawa zaméwien publicznych po jej nowelizacji z dnia
2 grudnia 2009 roku brak bowiem ustanowienia domniemania, iz ztozenie odwotania
w placowce pocztowej operatora publicznego jest rownoznaczne z jego wniesieniem do
Prezesa Izby. Przepisy Prawa zaméwien publicznych w dotychczasowym brzmieniu (sprzed
nowelizacji) wyraznie stanowity, ze ,,zlozenie odwotania w placéwce pocztowej operatora
publicznego jest rownoznaczne z wniesieniem go do Prezesa Urzedu” (art. 184 ust. 2 zd.
drugie Prawa zaméwien publicznych w brzmieniu sprzed nowelizacji). Skoro ustawodawca
zrezygnowat z takiego unormowania, jego celem musiato by¢ utozsamienie ,,wniesienia
odwotania” z jego doreczeniem. Z kolei dotrzymanie terminu wniesienia skargi na orzeczenie
Izby przez ztoZenie skargi w placéwce pocztowej operatora publicznego zostato wyraznie
w ustawie przewidziane (art. 198b ust. 2 zd. drugie Prawa zamoéwien publicznych
po nowelizacji — brak analogicznego unormowania przed nowelizacja), co oznacza, ze
ustawodawca musiat zdawaé sobie sprawe z konsekwenciji takiej regulaciji.

Reasumujac, nalezy uznac, ze odwotanie ktére wptyneto w dniu 28 pazdziernika
2010 roku jest odwotaniem wniesionym z uchybieniem ustawowego terminu na jego
whiesienie, co skutkuje koniecznoscig jego odrzucenia zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 3 Prawa
zamowien publicznych.

Na powyzsze ustalenia nie ma wpltywu, Ze kopie odwotania przekazano
Zamawiajgcemu w dniu 22 pazdziernika 2010 roku, a wiec w terminie do wniesienia
odwotania. Ponadto, co warto podkresli¢, zarzuty podnoszone w odwotaniu dotyczg
postanowien tresci Specyfikaciji istotnych warunkéw zamaowienia, na ktore uptynat juz termin
na wnoszenie $rodkéw ochrony prawne;.

Izba ustalita rowniez, ze w przedmiotowej sprawie wykonawca HPH —
HUTMASZPROJEKT Sp. z 0.0., ul. Stefana Batorego 17, 41-506 Chorzéw w dniu
28 pazdziernika 2010 roku faksem, a nastepnie w dniu 02 listopada 2010 roku
w formie pisemnej, ztozyt zgloszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego po



stronie Zamawiajgcego przestane do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

Izba ustalita, Ze kopia odwotania zostata przekazana pozostatym wykonawcom
w dniu 25 pazdziernika 2010 r. drogg faksowa. Biorgc powyzsze pod uwage Izba stwierdzita,
ze nie zostat w tym przypadku dochowany 3 — dniowy termin na zgtoszenie przystgpienia do
postepowania odwotawczego, okreSlony w art. 185 ust. 2 ustawy PZP. Termin na zgtoszenie
przystgpienia uptynat w dniu 28 pazdziernika 2010 roku, natomiast doreczenie przystagpienia
Prezesowi KIO — w formie pisemnej wymaganej ustawg — nastapito dopiero 2 listopada 2010
roku. W zwigzku z brzmieniem art. 185 ust. 2 to forma pisemna przystgpienia jest formg
wymagang a zgtoszenie przystgpienia w takiej formie nastgpito z przekroczeniem
3-dniowego terminu okreslonego w ustawie Prawo zaméwien publicznych. Stad tez
wykonawca ten nie uzyskat przymiotu uczestnika postepowania odwotawczego.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust.
9 oraz art. 192 ust. 10 Prawa zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 3ust 1i §
5 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).
Zgodnie z art. 183 ust. 3 zd. pierwsze Prawa zamowien publicznych, postanowienie wydano
na posiedzeniu niejawnym.

Przewodniczacy:



