Sygn. akt: KIO 928/11

WYROK
z dnia 13 maja 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

Protokolant: Przemystaw Lacinski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 maja 2011 r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29 kwietnia 2011 r. przez wykonawcédw wspodinie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia Sygnity Spotka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie, Al. Jerozolimskie 180, KPG Spoétka Akcyjna z siedziba w Krakowie, ul.
Opolska 100 i Przedsiebiorstwa Geodezyjno-Informatycznego Compass Spétka
Akcyjna z siedzibg w Krakowie, ul. J. Lea 114 w postepowaniu prowadzonym przez Enion
Spotke Akcyjng z siedzibg w Krakowie, ul. Zawita 65L

orzeka:

1. uwzglednia o odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji siwz w
sposob nastepujacy :

a) wprowadzenie do zatgcznika nr 1 i 2 informacji o mozliwosci pozyskania
ortofotomapy réwniez ze zrodet komercyjnych, po uzgodnieniu z zamawiajgcym i
pod warunkiem, ze sg one aktualne. Przy czym Izba nakazuje zakresli¢
zamawiajgcemu przedziat czasowy okreslajacy aktualno$¢ ortofotomap,

b) uzupeinienie rozdziatu 3.3. zatgcznika nr 1 do siwz poprzez dodanie tam
informacji, ze wykonawca moze pozyska¢ mapy zasadnicze w postaci analogowej
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lub rastrowej po uzgodnieniu z zamawiajgcym i pod warunkiem, ze sg one
aktualne. Przy czym Izba nakazuje zakres$li¢ zamawiajgcemu przedziat czasowy
okreslajgcy aktualno$¢ map zasadniczych,

C) usuniecie z zatgcznika A z tabeli 10.3 w kolumnie ,j.m.” zapisu o zasobie
jednostki komercyjnej,

d) uzupetnienie zatacznika 1 w rozdziale 3.3. poprzez wskazanie, ze pozyskanie
danych dotyczgcych granic i numer6w dziatek ewidencyjnych nastepuje poprzez
import danych oraz ustugi sieciowe,

e) doprecyzowanie postanowien dotyczgcych regulowania optat za zakup map
zawarty w zatgczniku nr 2 rozdziale 3.3. poprzez wskazanie, ze koszty zakupu
danych mapowych od podmiotéw trzecich pokrywa zamawiajgcy oraz wskazanie,
ze do obowigzku wykonawcow nalezy rekomendowanie zakupu poszczegdinych
danych mapowych, a do obowigzkéw zamawiajgcego podejmowanie decyzji o
zakupie tych danych,

f) usuniecie z zatgcznika 1, rozdziatu 3.3. dwoch ostatnich zdan ostatniego akapitu
rozpoczynajgcych sie od stéw ,Plany sieci...”

g) usuniecie z zatgcznika 1 rozdziatu 3.1.1 postanowien ,nie beda samodzielnie
analizowali dokumentacji i przygotowywali danych do wprowadzenia”, ,nie bedg
wprowadzali do systemu danych (nie dotyczy to aktualizacji danych w ramach
biezgcego uzytkowania po odbiorze)” oraz zmiane tresci siwz, aby wynikato z niej
jednoznacznie, ze opis procesu i zasad znakowania w terenie jest objete
przedmiotem zamowienia,

h) wprowadzenie w zatgczniku nr 1 i 2 informac;ji okreslajgcych w sposoéb jednolity z
zalgcznikiem A sposob pozyskania danych wektorowych granic i numerow
ewidencyjnych dziatek oraz wskazanie hierarchii zrodet pozyskania tych danych
poprzez okreslenie, jakie zasoby majg znaczenie nadrzedne dla zamawiajgcego,
a jakie pochodne i jakiego zachowania zamawiajgcy oczekuje od wykonawcow w
przypadku zaistnienia mozliwo$ci pozyskania danych z kilku zrodet,

i) wprowadzenie w zatgczniku nr 1 rozdziale 3.4.2 informaciji o ilosciach atrybutow
lub o sposobie szacowania ilosci dla poszczegoélnych typdw obiektow zgodnie z



zatgcznikiem A tabela 10.1i 10.2 z uwzglednieniem informacji o oszacowaniu
ilosci atrybutow dla grup urzadzen elekiroenergetycznych.

2. kosztami postepowania obcigza Enion Spotke Akcyjng z siedziba w Krakowie, ul.
Zawita 65L i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Sygnity Spotka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie, Al. Jerozolimskie 180, KPG Spétka Akcyjna z siedziba w Krakowie, ul.
Opolska 100 i Przedsiebiorstwa Geodezyjno-Informatycznego Compass Spétka
Akcyjna z siedzibg w Krakowie, ul. J. Lea 114 tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasadza od Enion Spoétke Akcyjng z siedzibg w Krakowie, ul. Zawita 65L na rzecz
Sygnity Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie 180, KPG Spoétka
Akcyjna z siedziba w Krakowie, ul. Opolska 100 i Przedsiebiorstwa Geodezyjno-
Informatycznego Compass Spétka Akcyjna z siedziba w Krakowie, ul. J. Lea 114 kwote
15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigca koszty
postepowania odwolawczego poniesione z tytutu wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na ninigjszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Krakowie.

Przewodniczacy: ...............

Sygn. akt: KIO 928/11

Uzasadnienie
Postepowanie o zaméwienie publiczne sektorowe w trybie negocjacji z ogtoszeniem na
dostawe i wdrozenie systemu informatycznego do Zarzgdzania Majatkiem Sieciowym w
spotkach Enion S.A. i EnegriaPro S.A. oraz $wiadczenie ustugi serwisu systemu zostato
wszczete przez zamawiajacego Enion Spoétke Akcyjng z siedzibg w Krakowie, ul. Zawita 65L
ogtoszeniem w swojej siedzibie i na stronie internetowej w dniu 9 lipca 2010r.
opublikowanym w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej w dniu 10 lipca
2010r. za numerem 2010/S 132-203293.
W dniu 19 kwietnia 2011r. zamawiajgcy udzielit wyjasnien do tredci siwz i przekazat je
wykonawcom zaproszonym do skfadania ofert drogg elektroniczng.
W dniu 29 kwietnia 2011r. na treS¢ tych wyjasnien oraz na tre$¢ siwz wniesli odwotanie
wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia publicznego tj. Sygnity Spotka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie 180, KPG Spotka Akcyjna z siedzibg w
Krakowie, ul. Opolska 100 i Przedsiebiorstwa Geodezyjno-Informatycznego Compass Spédtka
Akcyjna z siedzibg w Krakowie, ul. J. Lea 114 (zwani dalej odwotujgcym) zarzucajac
zamawiajgcemu naruszenie :
1. art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. t..
z 2010r. nr 113 poz. 759 ze zm. — daje ustawy) poprzez naruszenie zasady prowadzenia
postepowania w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow;
2. art. 29 ust. 1 i 2 ustawy poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob
wprowadzajacy w bfad, niejednoznaczny i niewyczerpujacy, ktéry utrudnia uczciwg
konkurencje;
3. art. 38 ust. 2 ustawy poprzez ujawnienie zrodet ztozonych w Postepowaniu zapytan
dotyczgcych tresci istotnych warunkéw zamowienia, tj. firm oferentéw, jacy ztozyli
zapytania w przedmiotowym Postepowaniu i przypisanie zadanych zapytan do firm
spotek, ktore je zadaty;
4. art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy poprzez zaniechanie uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamoéwienia, podczas gdy Postepowanie obarczone jest niemozliwg do



usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w
sprawie zamdwienia publicznego.

Odwolujgcy wskazat, ze powyzsze naruszenia ustawy powodujg naruszenie jego interesu,
poniewaz zostat zaproszony przez zamawiajgcego do ztozenia oferty, za$ dziatania i
zaniechania zamawiajgcego uniemozliwiajg mu zfozenie najkorzystniejszej oferty w
postepowaniu, a tym samym uzyskanie przedmiotowego zaméwienia. Podat takze, iz moze
ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy wskazanych w
tre$ci odwotania. Wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu
uzupetnienia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia poprzez wyjasnienie budzgcych
watpliwosci zapisow ewentualnie o nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania.
Odwolujgcy podnidst, ze przestana mu informacja oraz zmienione, w stosunku do pierwotnie
przekazanych odwotujgcemu, zatgczniki do specyfikacji istotnych warunkéw- zaméwienia,
nie tylko nie rozwiaty watpliwo$ci odwotujgcego co do tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, ale wrecz przeciwnie jeszcze bardziej je pogtebity. Zmiany wprowadzone przez
zamawiajgcego z jednej strony potwierdzity niejednoznacznos¢ sformutowan specyfikaciji
istotnych warunkéw zamowienia, a z drugiej strony wprowadzity nowe watpliwosci co do
zakresu przedmiotu zaméwienia. Odwotujgcy jako dowody powotat dokumentacije
postepowania tj. tre$¢ pierwotng siwz oraz jego zapytania do siwz z dnia 25 marca 2011r. i
30 marca 2011r., a takze wyjasnienia tresci siwz z dnia 19 kwietnia 2011r. Powotat sie na
tresS¢ art. 29 ust. 1 ustawy oraz na poglady doktryny i orzecznictwa odnoszace sie do
sposobu rozumienia tego przepisu tj. wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 03 sierpnia 2007 r. sygn.
akt UZP/Z0/0-937/07, J. E. Nowicki, Opis przedmiotu zaméwienia, Zaméwienia Publiczne.
Doradca, z 2008 r., nr 7, str. 26, wyrok Zespotu Arbitréw w wyroku z dnia 09 lutego 2006 r.,
sygn. akt UZP/ZO/0-337/06, wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 22 grudnia 2006 r., sygn. akt
UZP/Z0/0-2976/06, wyrok Izby z dnia 31 maja 2010 r. sygn. akt KIO/UZP 885/10, wyrok

Izby z dnia 14 wrze$nia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 1107/09, wyrok Izby z dnia 7 stycznia
2011 r., sygn. akt KIO/UZP 2752/10, podobnie przedstawit tres¢ art. 29 ust. 2 ustawy i jego
rozumienie przez doktryne i orzecznictwo tj. wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 12 kwietnia 2006
r. sygn. akt UZP/Z0/0-1010/06. Wskazat na rozktad ciezaru dowodowego przy zarzucie
naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy podkres$lajgc, ze na nim cigzy jedynie obowigzek
uprawdopodobnienia, ze opis przedmiotu zamdwienia moze utrudnia¢ uczciwg konkurencje,
a dowdd, ze do takiego utrudnienia nie doszto, cigzy na zamawiajgcym (tak: wyrok Izby z
dnia 30 grudnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 1463/08, wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 19
wrzesnia 2007 r., sygn. akt UZP/ZO/0-1 140/07).

Odnoszac sie do poszczegdlnych rozbieznosci w tresci siwz i wyjasnien zamawiajgcego z 19
kwietnia 2011r. odwolujacy wskazat, ze :

w zakresie rozbieznosci dotyczgce pozyskanie danych mapowych:

co do ortofotomapy, to w zatgczniku nr 1 (OPZ) i zatgczniku nr 2 (Wymagania) do siwz,
zamawiajacy wskazat, ze ortofotomape nalezy kupi¢ z zasobéw PZGiK oraz skonfigurowac
dostep do serwiséw administraciji publicznej, natomiast w tabeli 10.3 w pozyciji 3 i 4
Formularza oferty znajdujemy wskazal, ze ortofotomape mozna pozyskac¢ (kupi¢ oraz
skonfigurowaé dostep do serwiséw ustug sieciowych WMS WFS) rowniez ze zrédet
komercyjnych.

co do mapy zasadniczej - uzbrojenie terenu i sytuacja powierzchniowa, zamawiajgcy w
zatgczniku nr 1 (OPZ) i zatgczniku nr 2 (Wymagania) do siwz wskazat, ze wykonawca ma
pozyskac w pierwszej kolejnoci wektorowg mape zasadniczg z zasobéw PZGIK, a dopiero
w przypadku jej braku mape rastrowg lub analogowg (kopie analogowg mapy zasadniczej, tj.
odbitka ozalidowa, ksero, itp.), przy czym w pkt 3.3 zatgcznika nr 1 (OPZ) (str. 189in.)
zamawiajacy okreslit na wstepie o pozyskaniu map analogowych, ale w wytycznych
szczegobtowych, okreslonych w pkt 3.3 zatgcznika nr 1 (OPZ) dopuscit juz zakup map
rastrowych. Natomiast w pkt 3.2 zatgcznika nr 2 (Wymagania) w tabeli w pozycji 4 (str. 200)
wskazuje sie jedynie na zakup map rastrowych. Wedtug odwotujgcego, Swiadczy o tym
zdanie: ,Dla tych obszaréw zakup bedzie realizowany w oparciu o Zat. Nr 3 tab. Il cena | lub
2, w zaleznoéci od skali istniejgcego opracowania.", poniewaz tabela Il w zatgczniku do
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 37, poz.
333) w sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielenie
informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego, w ktérych,



powolana w cytowanym zdaniu okresla ceny za udostepnianie danych w formie rastrowej
(udostepnianie kopii map w formie analogowej okre$la zatgcznik nr 4 tabela Ill w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 37,
poz. 333) w sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielenie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego,
w ktorych). Natomiast w opisie pod tabelg w zatgczniku do rozporzgadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 37, poz. 333) w sprawie wysoko$ci
optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielenie informaciji, a takze za
wykonywanie wyryséw i wypiséw z operatu ewidencyjnego, w ktorych w akapicie ,WWymogi
dotyczace pozyskania map zasadniczych" znajdujemy opis méwigcy o zakupie map
analogowych. Zamawiajgcy w zadnym z zalgcznikéw do specyfikacji istotnych warunkéw
zamobwienia nie precyzuje jednoznacznie, kiedy nalezy pozyska¢ mape rastrowg a kiedy

mape analogowa. Informacja ta z kolei jest bardzo istotna dla wykonawcéw, gdyz ma bardzo
duzy wplyw na koszty wykonawcy, a tym samym na uksztattowanie ceny oferty. Przy
pozyskaniu map analogowych koszty przeksztatcenia tej mapy na postac rastrowg
(skanowanie, uszlachetnianie i kalibracja) ponosi¢ bedzie wykonawca, natomiast przy
pozyskaniu mapy rastrowej wykonawca takich kosztéw nie ponosi. Odwotujgcy zauwazyt
takze, iz w tabeli 10.3 zalgcznika A (Formularz oferty) w pozyciji 12 i 13 (str. 16) zamawiajacy
wskazat tylko dwa rodzaje tych map - wektorowg i analogowa, brak tutaj zupetnie wskazania
czy odniesienia do map rastrowych.

W zakresie dziatek ewidencyjnych - granice i numery dziatek, godnie z wymaganiami,
okreslonymi w zatgczniku nr 1 (OPZ) dane dotyczace granic i numeréw dzietek
ewidencyjnych majg zosta¢ udostepnione tylko z portali prowadzonych poprzez
administracje publiczng poprzez ustugi sieciowe w postaci serwisow WMS i WFS, natomiast
w pkt. 3.2. zatgcznika nr 2 (Wymagania) w pozycji 8 w tabeli (str. 201) zamawiajacy wskazat,
iz przywotane dane beda pozyskane poprzez import danych oraz ustugi sieciowe z portali,
ktére juz obecnie serwujg takie dane oraz portali, ktére serwowac je bedg w przysztosci, aw
tabeli 10.3 zatgcznika A (Formularz oferty) w pozycji 20 i 21 (str. 17 i 18) jest mowa jeszcze o
mozliwym pozyskaniu takich danych ze zrodet komercyjnych.

Zamawiajacy, w odpowiedzi na pytanie nr 60 do tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, na str. 65 wskazal, iz: ,Wigzgce sg zapisy Zatgcznika A.", co wedtug
odwotujgcego stanowi rozszerzenie zakresu zamowienia w sposob nieformalny poza
dopuszczalng procedurg. Ponadto odpowiedz na pytania 61 i 62 (str. 65-66 Opracowania),
ktéra brzmi: ,Nagtéwek kolumny nr 3 tabeli 10.3 nie wyklucza innych metod pozyskania
danych", nie wyczerpuije i nie ujednoznacznia zapiséw specyfikaciji istotnych warunkow
zamoOwienia. Przywotane odpowiedzi zamawiajgcego na pytania wykonawcéw, powodujg
mozliwos¢ stosowania w realizacji przedmiotu zaméwienia jeszcze innych metod (zrddet)
pozyskania danych topograficznych niz opisane w tabeli 10.3. zatgcznika A (Formularz
oferty).

Rozbieznosci dotyczace pokrywanie kosztow zakupu danych mapowych — w tym zakresie
odwolujacy wskazat na odpowiedz zamawiajgcego na pytanie 18 (str. 57 Opracowania),
gdzie zamawiajgcy wskazat, ze: ,Zamawiajgcy bedzie ptacit samodzielnie za wszystkie
rodzaje map wymienionych w pkt 3.3. OPZ.". Wedtug odwolujacego powoduje to
nieporownywalnos¢ ofert wykonawcéw, gdyz ci co zaoferujg zakup map rastrowych z
zasobow PZGiK bedg mieli korzystniejsze ceny, gdyz bedg mieli nizsze koszty wiasne, ale

jednoczes$nie zamawiajgcy poniesie wyzsze koszty, a zatem wzro$nie koszt catkowity
projektu. Podobnie moze by¢ z zakupem ortofotomap z zasobéw PZGIK i z zasobow
komercyjnych. Odwotujgcy wskazat takze na to, ze ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) nie przewiduje, aby
dane takie jak ortofotomapy oraz dane dotyczace granic i numeréw dziatek ewidencyjnych
mogty stanowi¢ zasob komercyjny, czyli dostepny dla wykonawcéw. Jednoczesnie
odwotujgcy uznat, ze odpowiedz na pytanie 18 ze strony 57 wyjasnieh w zestawieniu z
odpowiedzig na pytanie 63 ze strony 66 wyjasnien powoduje powstanie watpliwosci, co do



tegoczy koszty zakupu danych mapowych ze Zrédet komercyjnych, obcigzajgc wykonawce
czy zamawiajgcego, zwlaszcza, ze w tabeli 10.3 w zatgczniku A (Formularz oferty), oba
zrodia - tzn. zakup z zasobdéw PZGIK i zakup z zasobdw komercyjnych - znajdujg sie w
jednej pozyciji. Watpliwosi tych nie usuwa takze odpowiedz na pytanie 22 na stronie 59
wyjasnien

Rozbieznosci dotyczace przetworzenie plandw sieciowych do postaci cyfrowej — w zakresie
tego zarzutu odwotania odwotujgcy wskazat, ze w pkt 3.3. zatgcznika nr 1 do siwz
zamawiajacy wymagat w ramach prac przetworzenia réwniez planéw sieciowych (wykonane
w r6znych technologiach), bedgce w posiadaniu zamawiajgcego, do postaci cyfrowej -
rastrowej. W odpowiedzi na pytanie 24 (str. 59 Opracowania) zamawiajacy stwierdzit, ze nie
jest w stanie poda¢ dokfadnej ilosci tych materiatow. Wykonawcy zatem tym zakresie nie sg
w stanie skalkulowa¢ oferty, a zatgcznik A (Formularz oferty) nie przewiduje ceny
jednostkowej za przetworzenie tego rodzaju materiatdw. Nadto zamawiajgcy w odpowiedzi
na pytanie 21 (str. 58 Opracowania) wskazat, ze wykonawca na podstawie wstepnej analizy
lokalizacji urzadzen zamawiajgcego (czyli tak naprawde analizy tych planéw sieciowych)
powinien oszacowac przyblizony obszar do zakupu map. W pytaniu 21 (str. 58 Opracowania)
zakwestionowano wykonalnos¢ okreslenia zakresu zakupu map rastrowych i analogowych
(chodzi 0 50 m od osi sieci elektroenergetycznych). Odwotujgcy podnidst, ze natozenie
takiego wymogu na wykonawcdw uniemozliwia wykonawcom prawidtowe oszacowanie ceny
i skonstruowanie oferty.

Rozbieznosci dotyczace czynnosci wykraczajagcych poza przedmiot zamowienia — co do tego
w opisie procedur ,Czynno$¢ nie bedzie realizowana w systemie ZMS" oznacza, ze zadania
nie sg przedmiotem realizacji Umowy, a to rodzi watpliwo$ci odwotujgcego co do celu
podania tych informacji przez zamawiajacego. Nadto zamawiajgcy w odpowiedzi na pytanie
2 (str. 10 Opracowania), wyjasnit, iz wykonawca nie bedzie realizowat oznakowania w
terenie, co nie oznacza jeszcze, ze wykonawca nie bedzie uczestniczyt w opracowaniu

procedur realizacji tego zadania. Jezeli przyjg¢ odpowiedz Zamawiajgcego na pytanie 1 (str.
10 Opracowania) jako wigzgcg, to w procesie paszportyzaciji wykonawca powinien
realizowac tylko zadania 5, 6, czesciowo 8 i czeSciowo 9 oraz 10 i 11, okre$lone w procesie
paszportyzacji - zatgcznik nr | (OPZ) pkt 2,2.15 str. 105 - 113. To by oznaczato, wedtug
odwotujgcego, ze wiele czynnosci operacyjnych zwigzanych z paszportyzacja, ktore trzeba
wykonac w trakcie trwania projektu, musi wykona¢ Zamawiajacy, a doktadnie zadania 1, 2, 3,
4, 7 oraz czesciowo 8 i czesciowo 9, okreslone w procesie paszportyzacji - zatacznik nr |
(OPZ) pkt 2,2.15 str. 105 - 113. Zdaniem odwotujgcego stoi to w sprzecznosci z odpowiedzig
na pytanie 4 (str. 11 Opracowania), gdzie zamawiajgcy wskazat, ze bedzie Swiadczyt jedynie
pomoc w dostarczeniu dokumentaciji w sposob uporzadkowany i udzielat informac;ji
uzupetniajgcych. Niespdjne z odpowiedzig na pytanie 1 (str. 10 Opracowania) pozostajg
roéwniez odpowiedzi na pytanie nr 13 (str. 12 Opracowania) i pytanie nr 58 (str. 65
Opracowania).

Rozbieznosci dotyczace ilosci obiektow podlegajgcych wycenie - zarzut ten dotyczy
odpowiedzi na pytanie 8 (str. 11 Opracowania), gdzie zamawiajacy twierdzi, iz w zatgczniku
A (Formularz oferty) podat ilosci obiektéw podlegajgcych inwentaryzaciji, paszportyzacji - z
wytgczeniem obiektow podlegajacych migraciji. Jednak wskazniki okre$lone w zatgczniku nr
1 (OPZ) w pkt 3.4.1. oraz 3.7. sg r6zne w stosunku do tych, okreslonych w tabeli 10.1
zatgcznika A (Formularz oferty).

Rozbieznosci dotyczace rezygnaciji z zakupu map ewidencyjnych, dziatek ewidencyjnych) —
ten zarzut odniost odwotujgcy do sprzeczno$ci pomiedzy odpowiedziami na pytanie 31 str.
21-22 wyjasnien i pytanie 61 strona 65 wyjasnien.

Rozbieznosci dotyczace rozdzielczosci ortofotomapy i metody jej pozyskania co do tego
zarzutu odwotujgcy wskazat na tres¢ odpowiedzi na pytanie 32 (str. 22 Opracowania), gdzie
zamawiajgcy podat, ze w ramach systemu ZMS ma funkcjonowa¢ ortofotomapa o
rozdzielczosci 0,25 m, co jest w jego ocenie niezgodne z opisem zamieszczonym w pkt 3.3
zatgcznika nr 1 (OPZ) i pkt 3.2 zatgcznika nr 2 (Wymagania), ktére wskazujg zasob PZGIK
jako jedyne zrédto pozyskania ortofotomap. Ponadto zatgcznik nr 1 (OPZ) i zatgcznik nr 2
(Wymagania) nakazujg zakup ortofotomap z pikselem 0,5 m - ,Dla obszaréw gdzie
ortofotomapy nie sg dostepne z takim pikselem, zostang zakupione ortofotomapy z pikselem
0,5 m. Dla tych obszaréw zakup nalezy dokonywac¢ w koncowej fazie wdrazania systemu,



poniewaz jest wysoce prawdopodobne, ze zasoby o pikselu 0,25m beda stawaly sie
dostepne w miare realizacji innych zadan przez administracje publiczna."

Rozbieznosci dotyczace hierarchii zrédet danych o przebiegu sieci, odwotujgcy upatruje w
odpowiedzi na pytanie 25 (str. 59 Opracowania), gdzie zamawiajacy postanowit, ze w
pierwszej kolejnosci nalezy bra¢ pod uwage przebiegi linii branzowych a w przypadku ich
braku wg map zasadniczych, a to jest sprzeczne z podstawowg zasada, ze mapy
geodezyjne w pierwszej kolejnosci powinny stanowi¢ podstawe do okreslenia przebiegu linii
sieci elektroenergetycznych.
Rozbieznosci dotyczgce niepetnych informacji na temat atrybutéw obiektow
elektroenergetycznych, w ramach tego zarzutu odwotujacy wskazat, ze w zatgczniku nr 1
(OPZ) w pkt 3.4.2 zamawiajacy podat, jakie rodzaje atrybutéw przewiduje sie w systemie
ZMS, w tabeli 134 zalgcznika nr 1 (OPZ) zamawiajacy podat oszacowanie atrybutéw dla
grup urzadzen elektroenergetycznych, w tabeli 135 zatgcznika nr 1 (OPZ) przyktadowe
atrybuty dla urzgdzen elektroenergetycznych a w tabeli 136 zatgcznika nr | (OPZ2)
przyktadowe elementy skladowe obiektow elektroenergetycznych, podat takze, Zze sg to dane
niekompletne. Odwotujgcy podnidst, Ze informacje okreslajace nie tylko iloS¢, ale tez to, jakie
atrybuty nalezy pozyskaé/zebraé dla poszczegdinych obiektow sieci elektroenergetycznej sa
niezwykle istotne dla sporzgdzenia oferty cenowej. W zwigzku z ich brakiem przedmiot
zamoOwienia nie zostat jednoznacznie sformutowany.
Powyzsze rozbieznosci wedlug odwotujgcego wskazujg na to, ze zamawiajgcy naruszyt w
postepowaniu art. 29 ust. 1i 2 ustawy poprzez niejednoznaczne i budzace watpliwosci
opisanie przedmiotu zamédwienia.
W zakresie zarzutu naruszenia art. 38 ust. 2 ustawy odwotujgcy wskazat, ze w informaciji
przestanej drogg elektroniczng z dnia 19 kwietnia 2011r. zawierajgcej wyjasnienia treSci siwz
zamawiajgcy wskazat firmy oferentéw, ubiegajacych sie o udzielenie przedmiotowego
zamoOwienia oraz wyraznie przypisat je (firmy) do poszczegdlnych oferentéw w zaleznosci od
zadanych przez nich pytan w postepowaniu. Zgodnie dyspozycjg z art. 38 ust. 2 ustawy tre$¢
zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy przekazuje wykonawcom, ktorym przekazat
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, bez ujawniania zrodta zapytania, a jezeli
specyfikacja jest udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza na tej stronie. Tres¢
pytan i odpowiedzi zamawiajgcy ma obowigzek, zgodnie z przywotanym art. 38 ust. 2 Pzp w
zwigzku z art. 7 ust. 1 Pzp, przekazac¢ wszystkim wykonawcom, ktdrym przekazat uprzednio
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. Zamawiajgcy nie moze jednak ujawniac¢ zrodta
pytania, czyli wykonawcy, ktéry pytanie zadat. Naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy poprzez
ujawnienie zrodet zapytania jest wadg nieusuwalng, bo zamawiajacy nie moze powtorzyc
czynno$ci zadawania pytan i odpowiedzi na nie. Ujawnienie zrodet zapytania, zdaniem
odwotujacego, prowadzi do do wskazania zakresu oferty oferentdéw, a w szczegolnosci oferty
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odwotujacego. Wedtug odwotujgcego tres¢ zadanych przez niego pytan dotyczacych gtownie
kwestii technicznych spowodowata ujawnienie kierunku rozumowania odwotujgcego co do
zapytywanych kwestii. Pozostali oferenci, w zwigzku ze szczegdlowoscig pytan zadanych
przez odwotujgcego, uzyskali zatem faktyczng wiedze w przedmiocie ksztattu i warunkow
oferty odwotujgcego, co pozwala wedtug odwotujgcego pozostatym oferentom oszacowaé
cene oferty odwolujgcego. Sytuacja taka z kolei wyklucza mozliwosc¢ ztozenia przez
odwolujacego najkorzystniejszej oferty w postepowaniu, a tym samym uzyska¢ zamowienie
od zamawiajgcego i zawrze¢ wazng umowe na realizacje przedmiotu zamowienia. Wiedza
bowiem pozostatych oferentéw o zakresie oferty Odwoltujgcego pozwala na korzystniejsze
skonstruowanie ofert przez pozostatych oferentéw. Wskazana, niezgodna z przepisami
ustawy, czynno$¢ zamawiajgcego, naruszyla takze zamoéwien kardynalne zasady
publicznych, okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy - tj. zasade prowadzenia postepowania w
sposoOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz zasade rownego traktowania
wykonawcow w postepowaniu. Przywotana zatem niewatpliwa wada postepowania
charakteryzuje sie zatem cechami, uzasadniajgcymi ewentualne uniewaznienie
Postepowania w zwigzku z jej wystgpieniem. Naruszenie przez Zamawiajgcego dyspozyciji
art. 38 ust. 2 Pzp ma bowiem z jednej strony charakter nieusuwalny, a z drugiej strony ma



wplyw na wynik catego postepowania, uniemozliwiajgcy zawarcie waznej umowy. Jak
podkreslit sktad orzekajacy w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2011 .
(sygn. KIO/UZP 2789/10), zakres podstaw uniewaznienia wynikajacy z art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy Pzp nie pozwala na stwierdzenie, ze kazde naruszenie przez Zamawiajgcego
przepiséw ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania rodzi po stronie
Zamawiajgcego obowigzek uniewaznienia postepowania. Art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy
wskazuje bowiem, Ze wada, poza wptywem na wynik postepowania, musi mie¢ takze
charakter nieusuwalny (tak tez Krajowa lzba Odwotawcza w orzeczeniu z dnia 31 marca
2009 r., KIO/UZP 333/09). Odwotujgcy wskazuje nadto, iz art. 93 ust. | pkt 7 Pzp zawiera
szerszy zakres przestanek uniewaznienia Postgpowania niz okre$lono w art. 146 ust. 1 pkt 1
- 6 Pzp (tak tez S. Babiarz w: Prawo Zaméwien Publicznych. Komentarz, S. Babiarz, Z.
Czarnik, P. Janda, P. Petczynski, Warszawa 2010, str. 453 i n.).
Odwolujgcy podkreslit, iz odpowiedzi, udzielone przez zamawiajacego, w nastepstwie
zadanych przez oferentéw pytan, stanowia rodzaj wykfadni autentycznej wigzacej
zamawiajacego i wykonawcow. Stanowia tez rodzaj zmiany specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, jezeli nie ma koniecznosci odmiennego lub uzupetniajgcego jej zmodyfikowania
(co podkreslone jest w doktrynie m.in. S. Babiarz w: Prawo Zaméwien Publicznych.
Komentarz, S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczyniski, Warszawa 2010, str.276).
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W tej sytuacji jak powyzej opisanej, naruszenie przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy w
przedmiotowym postepowaniu, wptywa na interes odwotujgcego. Podkreslenia bowiem
wymaga, iz ujawnienie przez zamawiajgcego firm spétek oferentéw w postepowaniu i
wskazanie, ktorzy oferenci zadali jakie pytania odtajnito faktycznie zakres oferty, jaka bedzie
ztozona w postepowaniu przez odwotujgcego i objeta klauzulg tajnosci. A tym samym
umozliwito pozostatym oferentom skonstruowanie ofert korzystniejszych niz oferta
odwotujgcego. Odwotujgcy poinformowat, iz wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu oraz oferta wstepna zostaty zlozone przez spétke pod firmg WINUEL SA z
siedzibg we Wroctawiu przy ul. Strzegomskiej 140a, petnomocnika wykonawcéw, wspdlnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia. Nadto Z dniem 28 grudnia 2010 r. nastgpito
pofaczenie spotki pod firmg SYGNITY SA z siedzibg w Warszawie ze spodtkg pod firma
WINUEL SA z siedzibg we Wroctawiu, poprzez przeniesienie na spotke pod firmg SYGNITY
SA catego majatku spodtki pod firmg WINUEL SA, w oparciu o art. 492 § 1 pkt 1 k.s.h. oraz
art. 516 § 6 k.s.h — na dowdd czego odwotujgcy przedtozyt kopie postanowienia Sadu
Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie Xlll Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sagdowego z dnia 28 grudnia 2010 r. oraz kopie petnego odpisu z KRS Sygnity SA z
dnia 28 grudnia 2010 r. Odwotanie zostato podpisane przez petnomocnika dziatajgcego na
podstawie petnomocnictwa z dnia 29 lipca 2010r. udzielonego przez éwczesnego lidera
odwotujacego firme Winuel S.A. i podpisanego przez dwoéch cztonkéw zarzadu Winuel
upowaznionych w dacie udzielania petnomocnictwa do reprezentaciji lidera, zgodnie z
zatgczonym odpisem z KRS, wazno$¢ tego petnomocnictwa zostata potwierdzona przez
spotke przejmujgca Winuel, tj. Sygnity SA, bedaca jednoczesnie aktualnym liderem
odwolujacego i partnerem odwotujgcego w dacie udzielania petnomocnictwa. Winuel SA
udzielajgc peinomocnictwa w dniu 29 lipca 2010r. dziatat na podstawie petnomocnictw z dnia
28 lipca 2010r. udzielonych przez partnerow odwolujgcego i upowazniajgcych Winuel do
udzielania dalszych petnomocnictw. Peinomocnictwa partneréw odwotujgcego zostaty
podpisane zgodnie z zasadami reprezentacji kazdego z partnerow w dacie udzielania
petnomocnictw, co ustalono na podstawie zatgczonych odpiséw z KRS. Kopia odwotania
zostata przekazana zamawiajgcemu drogg elektroniczng w dniu 29 kwietnia 2011r. i w tym
samym dniu zamawiajacy potwierdzit fakt jej otrzymania.
W dniu 29 kwietnia 2011r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wniesieniu odwotania i
wezwat ich do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym.
W dniu 2 maja 2011r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosili
swoj udziat wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia tj. Comarch Spotka
Akcyjna z siedzibg w Krakowie, Al. Jana Pawia Il 39A, Apator Rector spdtka z ograniczong
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odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zielonej Gorze, ul. Sulechowska 1, Eurosystem Spotka
Akcyjna z siedzibg w Chorzowie, ul. Armii Krajowej 9A i Tukaj Mapping Central Europe



spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie, ul. Odrzanska 7 wnoszgc o
oddalenie odwotania w catosci. Wskazali, ze majg interes w rozstrzygnieciu na korzys¢
zamawiajgcego, gdyz zostali zaproszeni do ztozenia oferty i ich oferta moze by¢ uznana za
oferte najkorzystniejsza, a uwzglednienie odwotania moze pozbawi¢ ich mozliwosci
uzyskania zamoéwienia. W uzasadnieniu wskazat, Ze odwotanie powinno by¢ oddalone na
podstawie art. 192 ust. 2 ustawy, gdyz odwotujgcy nie wykazat, Ze zarzucane przez niego
naruszenia przepiséw ustawy przez zamawiajgcego majg lub mogg mie¢ istotny wptyw na
wynik postepowania. Wskazat, Ze podstawe uniewaznienia postepowania z art. 93 ust. 1 pkt
7 ustawy nalezy rozpoznawaé w zwigzku z art. 146 ust. 6 ustawy i wedtug zgtaszajgcego
przystgpienie postepowanie nie jest obarczone nieusuwalng wada. W odniesieniu do zarzutu
naruszenia art. 38 ust. 2 ustawy zgltaszajacy przystgpienie przywotat wyrok Izby z dnia 1
pazdziernika 2009r. sygn. akt KIO/UZP 1180/09. W zakresie zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1
ustawy i art. 29 ust. 1i 2 ustawy wskazat, ze w jego ocenie opis przedmiotu zamoéwienia
zostat dokonany przez zamawiajgcego w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy za pomocag
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznosci, mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty i taki opis nie utrudnia, nawet
potencjalnie uczciwej konkurencji. Zgloszenie przystgpienia podpisat pethomocnik lidera
zgtaszajgcego przystgpienie. Kopia zgtoszenia zostata przekazana zamawiajgcemu i
odwotujgcemu w dniu 2 maja 2011r. droga.
Na rozprawie zamawiajgcy przeditozyt odpowiedz na odwotanie w ramach, ktorej uwzglednit
zarzuty naruszenia przez siebie art. 29 ust. 1i 2 ustawy w zakresie podnoszonych
rozbieznosci w zakresie dotyczgcym pozyskania danych mapowych: co do ortofotomapy, co
do mapy zasadniczej , w zakresie dziatek ewidencyjnych, rozbieznosci dotyczace
pokrywanie kosztéw zakupu danych mapowych, rozbieznosci dotyczgce przetworzenie
planéw sieciowych do postaci cyfrowej czesciowo z wytgczeniem zarzutu braku mozliwosci
oszacowania ceny z uwagi na wymagane pozyskanie map obejmujgcych obszar 50m od osi
sieci elektroenergetycznych i brak planéw sieci, rozbieznosci dotyczace czynnosci
wykraczajgcych poza przedmiot zamdwienia, rozbieznosci dotyczgce rezygnacii z zakupu
map ewidencyjnych, dziatek ewidencyjnych. Zamawiajgcy wskazat w jaki spos6b zamierza
zmodyfikowac¢ siwz w uwzglednionym zakresie. W pozostatej czesci zarzutéw odwotania
zamawiajgcy wniost o jego oddalenie i przedstawit argumentacje, ktorg nastepnie podtrzymat
na rozprawie.
Odwolujgcy na rozprawie cofngt wniosek o uniewaznienie postepowania.
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Izba ustalita naste pujacy stan faktyczny :

Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania tj. protokotu postepowania wraz z
zatgcznikami, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wraz z zatgcznikami, wyjasnien
zamawiajgcego co do tresci siwz z dnia 19 kwietnia 2011r.

Na postawie powyzszych dowodéw ustalono, ze

Zgodnie z pkt 1.1.1. siwz zamawiajgcy podat, ze ilekro¢ w SIWZ uzyte jest stowo ,,powinien”,
niezaleznie od formy i konstrukcji gramatycznej w ktérej wystepuje, nalezy je rozumie¢ jako
wyrazajgce obowigzek lub zobowigzanie lezgce po stronie wskazanego podmiotu do
wykonania okreslonych dziatan, zastosowania sie do wskazanego obowigzku lub
wypetnienia kryteriow. Zgodnie z opisem sposobu obliczenia ceny na cene oferty sktadajg
sie cena podstawowa, optata za licencje dalsze, cena serwisu opcjonalnego oraz cena
wsparcia technicznego obliczone wg zasad wskazanych przez zamawiajgcego :

Cena podstawowa

W cenie podstawowej Wykonawca zobowigzany jest uja¢ wszystkie elementy konieczne do
kompleksowego wykonania przedmiotu zaméwienia opisanego w Zatgczniku 1 do SIWZ oraz
harmonogramie finansowo-rzeczowym okreslonym w Zatgczniku 4 do SIWZ, z wytgczeniem
licencji dalszych, serwisu opcjonalnego i wsparcia technicznego.

Na cene podstawowg sktadajg sie elementy, ktore bedg rozliczane w ramach ceny
ryczattowej oraz ceny szacunkowej, obliczonej na podstawie cen jednostkowych.

Cena ryczaltowa obejmuje wszystkie produkty i dziatania wchodzgce w zakres przedmiotu
zamowienia z wylgczeniem elementéw wyszczegdlnionych w Zatgczniku A w tabeli 8 pozycja
W przypadku elementéw rozliczanych w ramach ceny ryczattowej Zamawiajgcy zaptaci
Wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe w kwocie zawartej w ofercie / umowie.



Wykonawca skalkuluje koszty realizacji produktow i dziatah wchodzacych w zakres
elementdéw wyszczegdlnionych w Zatgczniku A w tabeli 8 pozycja 2. Koszty te zostang
obliczone, jako iloczyn cen jednostkowych zaoferowanych przez Wykonawce oraz
zatozonych przez Zamawiajgcego ilosci, ktére bedg wskazane w formularzu oferty
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ostatecznej. Kwota powyzszych kosztoéw stanowi¢ bedzie warto§¢ szacunkowa.
Zamawiajacy zaptaci cene faktycznie Wykonawcy wynikajgcg z przemnozenia
zrealizowanych elementdw przez ceny jednostkowe poszczegdinych elementéw zawarte

w ofercie / umowie.

Zaoferowana cena podstawowa musi by¢ wigksza od zera.

Opfata za dalszg licencje

Wykonawca zapewnia, ze na wezwanie Zamawiajgcego udzieli odpowiedniej (tozsamej co
do zakresu i przedmiotu z opisang w Umowie) licenciji (dalszej licencji) na korzystanie z
Oprogramowania podmiotowi wskazanemu przez Zamawiajgcego, nalezgcemu do Grupy
Kapitatowej TAURON w dniu wezwania. Wykonawca w Formularzu ofertowym okresli
maksymalng optate z tytutu udzielenia takiej licencji.

Opfata ta bedzie brana pod uwage przy wyborze najkorzystniejszej oferty a w szczegolnosci
do poréwnania i oceny ofert w ramach kryterium ,Cena oferty”. Zaoferowana optata za
dalszg licencje musi by¢ wieksza od zera.

Cena serwisu opcjonalnego

W cenie serwisu opcjonalnego Wykonawca zobowigzany jest uja¢ wszystkie elementy
konieczne do kompleksowego wykonania serwisu opcjonalnego opisanego w Zatgczniku 1
do SIWZ oraz harmonogramie finansowo-rzeczowym okreslonym w Zatgczniku 4 do SIWZ
Cena serwisu opcjonalnego ma charakter ceny ryczattowej, tj. Zamawiajgcy zaptaci
Wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe w kwocie zawartej w ofercie / umowie w pozycji
serwis opcjonalny.

W ramach ceny ryczattowej Wykonawca skalkuluje wszystkie produkty i dziatania wchodzgce
w zakres fazy projektu serwis opcjonalny. Cena serwisu opcjonalnego bedzie brana pod
uwage przy wyborze najkorzystniejszej oferty, a w szczegoélnosci do poréwnania i oceny ofert
w ramach kryterium ,Warunki gwaranciji i wsparcia po wdrozeniu”. Zaoferowana cena
opcjonalnego serwisu systemu musi by¢ wigksza od zera.

Cena wsparcia technicznego

W ramach ,ceny wsparcia technicznego” Wykonawca skalkuluje koszty realizacji produktow
i dziatah wchodzgcych w zakres - wsparcia technicznego.

Z tytutu realizacji wsparcia technicznego Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy cene wynikajgcg
z przemnozenia uzgodnionej pomiedzy Wykonawcg, a Zamawiajgcym pracochtonno$ci
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zamowionych prac wsparcia technicznego przez cene jednostkowg zawartg w ofercie /
umowie.
Na potrzeby oceny ofert ceng wsparcia technicznego bedzie cena jednostkowa zaoferowana
przez Wykonawce w formularzu oferty ostatecznej. Zaoferowana cena jednej
roboczogodziny wsparcia technicznego musi by¢ wieksza od zera.
Ww ceny:
obejmujg wszelkie koszty posrednie i elementy skladowe nie wymienione wprost
a zwigzane z danym rodzajem ustug lub dostaw, np. ceny jednostkowe ustug
wdrozenia obejmujg koszty dojazdu i zakwaterowania, ceny za wprowadzenie danych
technicznych obejmujag np. koszy logistyki zwigzane z dostepem do dokumentaciji,
koszty pozyskania i przetworzenia danych mapowych obejmujg koszty przygotowania
przez Wykonawce uméw pomiedzy Zamawiajgcym a osrodkami dokumentaciji
geodezyjnej i kartograficznej, okreslenia zakresu danych mapowych do pozyskania,
dziatania w zakresie pozyskania, przetworzenia i wprowadzenia tych danych do
systemu,
obejmujg wszelkie narzuty, marze, upusty, koszty pakietébw maintenance,
zawierajg (obejmujg) koszty ryzyk handlowych np. zmiany kurséw, zmiany cen
podwykonawcéw i dostawcdw w trakcie trwania uméw,
uwzgledniajg ryzyko zmniejszenia przewidywanego wolumenu zamowienia



w przypadku elementéw rozliczanych na podstawie cen jednostkowych.

Zgodnie z kryteriami oceny oferty zamawiajgcy kierowat sie bedzie nastgpujgcymi kryteriami
i ich wagami:

- cena — 65%, spetnianie wymagan funkcjonalnych dodatkowych — 5%, spetnienie wymagan
technicznych dodatkowych - 5%, podejscie do realizacji projektu - 10%, warunki gwarancji

i wsparcia po wdrozeniu - 15%

W zataczniku nr 1 - Opis Przedmiotu Zaméwienia na dostarczenie i wdrozenie Systemu
Zarzgdzania Majatkiem Sieciowym zamawiajgcy wskazat, ze dokument ten zawiera
poszerzong informacjge na temat intencji i oczekiwan zamawiajgcego jako inwestora
przedsigwzigcia i przysztego uzytkownika systemu. OPZ stanowi zatgcznik do Specyfikaciji
Istotnych Warunkow Zaméwienia i jest dokumentem wyj$ciowym wzgledem specyfikacji
wymagan technicznych i funkcjonalnych Zamawiajacego stanowigcych Zatgcznik nr 2 oraz
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do przeprowadzenia przez Wykonawce Systemu analizy i opracowania projektu
technicznego na etapie realizaciji

W pkt 2.1. OPZ zamawiajacy wskazat, ze System ZMS bedzie obstugiwat ponizej
wymienione obszary dziatalnosci:

eksploatacja,

zgtoszenia, reklamacje sieciowe, zdarzenia awaryjne i wylgczenia,

inwestycje i remonty,

rozwdj sieci elektroenergetycznej,

przytaczenia do sieci elektroenergetycznej,

regulacje terenowo-prawne i ewidencja nieruchomosci,

paszportyzacja.

W pkt 2.2.15 — paszportyzacja zamawiajgcy przewidziat nastepujgce zadania

Okres$lenie rodzajow obiektdw (sieci elektroenergetycznej i innych) koniecznych do
inicjalnego zasilenia systemu i zakresu danych dla poszczegélnych obiektow (PAS_1) -
glbwnym celem zadania jest okre$lenie rodzajow obiektéw oraz niezbednych danych

o obiektach wymaganych na etapie inicjalnego zasilenia Systemu ZMS,

Okreslenie zasad oznakowania obiektéw sieci elektroenergetycznej w terenie i systemie
(GPZi stacji SN/SN, RS, stacji SN/nN, linii WN, SN i nN) - jednoznaczna identyfikacja
obiektow sieci (PAS_2) - glbwnym celem zadania jest okre$lenie zasad oznakowania
obiektow w Systemie ZMS i w terenie oraz wykonanie w terenie oznakowania obiektow,
Okres$lenie zrédet danych o obiektach sieci przeznaczonych do przeniesienia do Systemu
ZMS, zakresu danych oraz sposobu ich przeniesienia (PAS_3) - gltbwnym celem zadania jest
sporzgdzenie wykazu zrodet danych, analiza danych do przeniesienia do Systemu ZMS oraz
wskazanie narzedzi wspomagajacych wprowadzanie danych,

Przygotowanie danych o obiektach sieci do przeniesienia z okreslonych zrodet danych
(PAS_4) - gltbwnym celem zadania jest poprawa jako$ci danych zgromadzonych

w systemach Zamawiajacego poprzez ich uporzgdkowanie, uzupetnienie i wyczyszczenie,
Wprowadzenie danych o obiektach sieci do systemu ZMS i uruchomienie procedur
aktualizacyjnych (PAS_5) - gltbwnym celem zadania jest wprowadzenie do Systemu ZMS
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danych opisowych i geometrycznych oraz rozpoczecie stosowania procedur aktualizacyjnych
ze wzgledu na mozliwo$¢ zachodzenia zmian danych o obiektach wystepujgcych w trakcie
dziatan eksploatacyjnych, inwestycyjnych, remontowych, zdarzen awaryjnych,

Weryfikacja i wyjasnianie rozbieznosci danych wprowadzonych do systemu ZMS (PAS_6) -
gtébwnym celem zadania jest weryfikacja probki danych wprowadzonych do Systemu ZMS
oraz zatwierdzenie poprawnosci danych,

Decyzja o przeprowadzeniu inwentaryzacji w terenie i/lub wprowadzaniu danych

z dokumentaciji (PAS_7) - glownym celem zadania jest okreslenie i zatwierdzenie grup
obiektow podlegajacych inwentaryzacji w terenie i/lub wprowadzaniu danych z dokumentaciji,
Inwentaryzacja danych w terenie (dla grup urzadzen, dla ktérych podjeto taka decyzje)
(PAS_8) - gltbwnym celem zadania jest wspomaganie wykonania inwentaryzacji w terenie



oraz weryfikacja i zatwierdzenie danych pochodzgcych z inwentaryzacji do wprowadzenia do
Systemu ZMS,

Wprowadzenie danych o obiektach sieci do systemu ZMS i uruchomienie procedur
aktualizacyjnych (z dokumentaciji lub po przeprowadzonej inwentaryzaciji) (PAS_9) -
gtébwnym celem zadania jest wprowadzenie do Systemu ZMS danych pochodzgcych

z dokumentacji lub z wykonanej inwentaryzaciji oraz ich weryfikacja i zatwierdzenie,
Weryfikacja i wyjasnianie rozbieznosci danych wprowadzonych do Systemu ZMS (PAS_10) -
gtébwnym celem zadania jest wykonanie analizy danych o obiektach zgromadzonych

w Systemie ZMS w celu sprawdzenia ich poprawnosci,

Biezgca aktualizacja danych (PAS_11) - gtbwnym celem zadania jest aktualizacja danych
wynikajgca z realizacji procesow inwestycyjnych, remontowych i eksploatacyjnych.

W ramach zadan 1, 2, 3, 4, 7 i cze$ciowo 8 i 9 zamawiajgcy wskazat, ze czynnosci
podejmowane w ramach tych zadan nie bedg realizowane w Systemie ZMS, natomiast dla
zadan 5, 6, 10i 11 oraz czeSciowo 8 i 9 czynnosci w ramach tych zadan powinny by¢
realizowane w Systemie ZMS.

Zgodnie z pkt 3.1.1. zamawiajgcy powierzyt wykonawcy wszystkie zadania i prace
realizacyjne, w tym: prace zwigzane z pozyskaniem i wprowadzeniem danych, w tym
wystepowanie w kontaktach z osrodkami dokumentaciji geodezyjnej i kartograficzne;j,
negocjowanie na zasadzie petnomocnika zamawiajgcego umow z osrodkami dotyczacych
pozyskania danych mapowych.
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Wskazat takze, ze paszportyzacja to przede wszystkim pozyskanie z réznych zrodet
informacji o elementach sieci oraz opisanie kazdego elementu sieci (majgtku) poprzez
zestaw standardowych parametréw. Inwentaryzacja prowadzi do osiggniecia podobnego
efektu, jednakze na bazie pozyskania danych w terenie — spisu z natury.

Naczelng zasadg procesu pozyskania danych jest uzyskanie wiarygodnego paszportu
elementu sieci (obiektu), czyli zgodnosci parametréw ze stanem faktycznym. W ramach
przedsiewziecia planuje sie wprowadzenie do Systemu informacji o obiektach w ilosci
wyspecyfikowanej w rozdziale 0. Poniewaz obecnie wiekszo$¢ z tych informacji jest
zgromadzona w formie papierowej, czesto w wielu réznych zrodtach dotyczgcych jednego
obiektu, wystgpi problem koordynacji masowego wprowadzenia danych, kontroli jakosci,
weryfikacji i uzgodnien rozbieznosci.

Rolg zamawiajgcego zgodnie takze z pkt 3.1.1. jest rola Inwestora, Kierownika
Przedsiewziecia i Uzytkownika, a jego zadaniem przede wszystkim kierowanie

i koordynowanie cato$cig przedsiewziecia, stworzenie warunkéw wykonania prac przez
Wykonawce, poprzez dostep do zasobow Zamawiajgcego, z zastrzezeniem ograniczen
wynikajgcych z przepiséw prawa oraz tajemnicy przedsigbiorstw.

Tabela 133 zawiera wskazanie wsparcia PAS (paszportyzacji) przez zasoby zamawiajgcego
ze wskazaniem czynnosci i ilosci osobogodzin.

W pkt 3.1.2. Model wspotpracy — zamawiajgcy opisat zasady rozliczeh i ceny jednostkowe
wskazujgc, ze podstawg dla rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy w ramach wdrozenia
pilotazowego i masowego (rollout-u) sg ceny ryczattowe (obejmujgce licencje, dostosowanie
systemu i jego wdrozenie), podane w ofercie oraz ceny jednostkowe za pozyskanie danych
o sieci elektroenergetycznej, danych topograficznych i za przeprowadzenie szkolen.
Wyszczegolnienie czynnosci, rozliczanych na podstawie cen jednostkowych zawiera
Zatgcznik A ,Formularz oferty ostatecznej”.

Podat, Ze w ramach kosztow rozliczanych na bazie cen jednostkowych, dotyczgcych
pozyskania danych o sieci elektroenergetycznej zawierajg sig¢ koszty inwentaryzaciji

ilub paszportyzacii sieci (w zaleznosci od mozliwosci pozyskania poszczegdinych
informaciji).

W odniesieniu do pozyskania danych topograficznych poprzez podtgczenie SZMS do ustug
sieciowych WMS i WFS (np. Geoportal) wynagrodzenie Wykonawcy bedzie uwzgledniac
ustuge Wykonawcy zwigzang z podigczeniem SZMS do serwisu PZGiK (Geoportal) lub
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serwisu jednostki komercyjnej udostepniajacego zbiér danych przestrzennych (np. zbiér



wszystkich ortofotomap udostepnianych w ramach Geoportal lub zestawienie baz danych
topograficznych BDO (baza danych ogélnogeograficznych) + BDOT (bazy danych obiektow
topograficznych) udostepnione w ramach Geoportal. Optaty administracyjne (koszty licencji
na korzystanie ze zbioru danych przestrzennych) zostang rozliczone pomiedzy
Zamawiajgcym a wiasciwymi podmiotami udostepniajgcymi zbiory. W odniesieniu do danych
numerycznych (ortofotomapa, adresy, wektorowa mapa zasadnicza, EGIB itp.)
pozyskiwanych poprzez import danych, wynagrodzenie Wykonawcy bedzie uwzglednia¢
ustuge Wykonawcy zwigzang z pozyskaniem i przetworzeniem zbiorow mapowych,
przemnozong przez liczbe przetwarzanych zbiorow danych przestrzennych. Przy czym
przetwarzany zbiér danych przestrzennych stanowia jednorodne dane w ramach zasobu
CODGIK, poszczegoinego WODGIK, MODGIK, PODGIK lub jednostki komercyjnej. Zbiorem
tym sg np. wszystkie ortofotomapy CODGIK importowane do SZMS lub zestawienie baz
danych topograficznych BDO + BDOT, administrowanych przez CODGIK. Opfaty
administracyjne (koszty zbiorow mapowych) zostang rozliczone z wtasciwymi osrodkami
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. W odniesieniu do map analogowych
wynagrodzenie Wykonawcy bedzie ustuge zwigzang uwzgledniaé Wykonawcy

z pozyskaniem i przetworzeniem map, przemnozong przez liczbe pozyskanych arkuszy.
Optaty administracyjne (koszty map) zostang rozliczone z wtasciwymi osrodkami
dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

W pkt 3.3. zamawiajgcy okreslit sposob pozyskiwania danych topograficznych i wskazat, ze
spos$rod zgromadzonych w ramach SZMS danych topograficznych, podstawowa warstwg
referencyjng w systemie docelowo bedzie wektorowa mapa zasadnicza. W chwili obecnej
duza czes¢ zasobow mapowych jest w wersji analogowej, jednakze postepuje proces
informatyzaciji zasobu, ktory zgodnie z zapisem ustawowym powinien sig zakonczy¢ w roku
2013. Biorgc pod uwage brak $rodkéw finansowych w starostwach, mozna sie spodziewac,
ze podany termin nie zostanie dotrzymany i w okresie przej$ciowym (do czasu zakonczenia
informatyzacji zasobu) trzeba sie bedzie positkowa¢ mapg zasadniczg w formie analogowe;j.
Przed zakupem map zasadniczych w postaci analogowej wykonawca bezwzglednie
sprawdzi w osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej planowany termin przej$cia
na posta¢ wektorowg oraz uzgodni z zespotem wdrozeniowym Zamawiajgcego celowos¢
zakupu map analogowych. Nalezy przyjg¢ zasade, ze wektorowe mapy zasadnicze majg by¢
pozyskiwane dla obszaréw, na ktorych wystepuja sieci elektroenergetyczne WN, SNinNina
ktérych sg one dostepne w okresie wdrazania SZMS. Z uwagi na braki w pokryciu mapg
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zasadniczg w czasie wdrozenia systemu ZMS podstawowymi warstwami referencyjnymi
beda:

Ortofotomapa z pikselem 0,25m zakupiona z zasobéw CODGIK, a dla obszaréw gdzie
ortofotomapy nie sg dostepne z takim pikselem, zostang zakupione ortofotomapy z pikselem
0,5m. Dla tych obszaréw zakup nalezy dokonywaé w korncowej fazie wdrazania systemu,
poniewaz jest wysoce prawdopodobne, Ze zasoby o pikselu 0,25m bedg stawaly sie
dostepne w miare realizacji innych zadan przez administracje publiczng.

Mapa zasadnicza - w szczegdlino$ci wektorowa mapa zasadnicza, ktéra ma by¢ jednym

z elementow tta wektorowego modelu sieci elektroenergetycznej. W ramach pozyskania
mapy zasadniczej, do SZMS nalezy wigczy¢ warstwy budynkéw, uzbrojenia terenu i sytuaciji
powierzchniowej. Mapy wektorowe nalezy zakupi¢ na zasadzie podpisania z oSrodkami
geodezyjnymi umoéw na udostepnianie i aktualizowanie bazy KSIT. W efekcie podpisanej
umowy otrzymuije sie dostep do wektorowej mapy zasadniczej i jej okresowej aktualizaciji,
przy czym wnosi sie optate podstawowg (Zatgcznik 3 do Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. tabela Il) oraz znacznie nizsze optaty eksploatacyjne.
Optata eksploatacyjna pobierana jest za kazde udostepnienie aktualizaciji, jednak nie
czesciej niz raz w miesigcu. Planuje sie jedng aktualizacje w roku kalendarzowym.
Wysokos¢ optaty eksploatacyjnej oblicza sie jako iloczyn optaty podstawowej

i wspotczynnika zaleznego od powierzchni terenu objetego umowa.

Nie przewiduje sie pozyskania wektorowych map zasadniczych na drodze wspétpracy

w zakresie wspotfinansowania prac geodezyjnych z osrodkami geodezyjnymi przy tworzeniu
bazy danych KSIT.

Wedtug stanu na czerwiec 2010 podpisane zostaty nastepujgce umowy na udostepnianie
baz danych krajowego systemu informacji o terenie:



Zakup rastrowej mapy zasadniczej winien sie odbywac¢ z uwzglednieniem zakresu
wskazanego powyzej dla map wektorowych, mimo, ze nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze
wyselekcjonowanie zaréwno wskazanego obszaru jak i zakresu tematycznego bedzie dla
ODGIK bardzo trudne i pracochtonne. Z tego wzgledu nalezy sie spodziewaé, ze wydane
zostang cate arkusze z peing trescig, a obcigzenie kosztami nastgpi tylko za zakres bedacy
przedmiotem zamowienia. TrudnosSci przygotowania materiatu nie powinny podnies¢ kosztu
zakupu dla Zamawiajgcego.
Uzupetniajgcymi warstwami referencyjnymi beda:
Panstwowy Rejestr Granic pozyskany z zasobéw Centralnego O$rodka Dokumentaciji
Geodezyjnej i Kartograficznej (koszt zakupu dla catego kraju 15 000 z#)
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Granice obrebdw ewidencyjnych pozyskane z CODGIK (obecnie w ramach zaméwienia
publicznego trwajg prace realizowane na rzecz stuzby geodezyjnej w zakresie pozyskania
granic obrebdw, termin zakonczenia prac 19.01.2012r., przewiduje sie, ze dane bedg
dostepne do zakupu z pzgik w miesigcu marcu 2012), a jesli okaze sie, ze w CODGIK bedag
niedostepne, wéwczas pozyskane zostane przez Wykonawce z poszczegdlinych PODGIK.
(Jednostka kalkulacyjng za pozyskanie danych z CODGIK bedzie ryczalt, natomiast dla
danych pozyskiwanych z PODGIK stawka za 1 PODGIK)
Podziat organizacyjny Zamawiajgcego pozyskany przez wykonawce (granice spotek,
oddziatéw, rejonéw dystrybucji i posterunkéw energetycznych).
Mapy dziatek ewidencyjnych udostepnione poprzez ustugi sieciowe w postaci serwisow
WMS i WFS poprzez administracje publiczng (np. serwis geoportal, geoportal2, serwisy
samorzgdoéw). Przewiduje sie potrzebe skonfigurowania okoto 40 serwiséw.
Mapy topograficzne w skalach 1:10 000 i 1:50 000 ktére docelowo zostang zastgpione
Topograficzng Bazg Danych realizujgca funkcje mapy poprzez wizualizacje bazy danych.
W procesie zakupu wszystkich zasobéw mapowych Wykonawca bedzie petnit role
petnomocnika Zamawiajgcego. Nie bedzie strong w zakupach tych map. Dziatajgc na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Zamawiajgcego, bedzie sie kontaktowat
z O$rodkami geodezyjnymi, uzgadniat treSci umow, prowadzit analizy map przed zakupem.
Umowy majg by¢ podpisywane pomiedzy Zamawiajgcym i osrodkami geodezyjnymi. Opfaty
za zakupione mapy Zamawiajgcy bedzie regulowat bezposrednio na konta osrodkow
geodezyjnych. Wykonawca z tytutu wykonywania funkcji pomocnika Zamawiajgcego otrzyma
wynagrodzenie za pozyskanie zasobdw z kazdego ODGIK.
W pkt 3.4.1. Charakterystyka iloSciowa elementow sieci zamawiajgcy podat szacunkowe
ilosci podstawowych - wybranych elementoéw majgtku sieciowego wedtug stanu na lipiec
2010 r. i wskazat, ze sie¢ elektroenergetyczna jest w cigglym rozwoju i systematycznie
zwiekszajg sie ilosci podanych obiektow. Ponadto na obecnym etapie projektu nie zostat
okreslony zestaw atrybutow opisujgcych obiekty elektroenergetyczne, tak wiec nie
przeprowadzono analizy informacji wystepujgcych w systemach informatycznych pod katem
kompletnosci danych. W pkt 3.4.2 okreslit, ze atrybuty wymagane i eksploatacyjne powinny
by¢ bezwzglednie dostepne poprzez interfejs uzytkownika. Atrybuty rezerwowe powinny by¢
dostepne dla administratora Zamawiajgcego, ktory powinien mie¢ mozliwos¢ zmiany ich typu
i charakteru z rezerwowych na wymagane lub eksploatacyjne.
Zamawiajacy w tabeli - Blad! Nie mozna odnalez¢ zrodia odwotania. podat wiasne
wyliczenie ilosci atrybutow dla poszczegolnych obiekiéw w podziale na wymagane,
eksploatacyjne. Wskazat, ze dla podanej liczby atrybutéw nalezy przyja¢ 10% rezerwy. Podat
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takze, iz niektére atrybuty lub grupy atrybutéw mogg zostac ujete w ramach odrebnych
obiektow w modelu danych. W takich przypadkach obiekty te bedag stanowity obiekty
podrzedne, potgczone relacjg z obiektem nadrzednym. Rzeczywista liczba atrybutéw obiektu
nadrzednego bedzie wtedy mniejsza niz zatozono w tabeli - Btad! Nie mozna odnalez¢
zrodia odwotania.. Z drugiej strony nalezy sie liczy¢ z sytuacjg, kiedy do jednego obiektu
nadrzednego bedzie przyporzadkowanych wiele obiektéw podrzednych — np. do stupa
(obiekt nadrzedny) przyporzadkowanych jest kilka izolatoréw (obiekt podrzedny). Wtedy
sumaryczna liczba atrybutéw dla obiektow nadrzednych i podrzednych bedzie wieksza niz
zatozono w ww. tabeli. Zgodnie z tabelg 134 Wykonawca zobowigzany bedzie
zaprojektowac i zaimplementowac w systemie sieci zapewniajacy opisanie model



poszczegdélnych urzadzen elektroenergetycznych (obiektéw) zgodnie z przyporzadkowang
im liczbg atrybutow. Atrybuty wymagane i eksploatacyjne powinny by¢ bezwzglednie
dostepne poprzez interfejs uzytkownika. Atrybuty rezerwowe powinny by¢ dostepne dla
administratora Zamawiajgcego, ktory powinien mie¢ mozliwo$¢ zmiany ich typu i charakteru
z rezerwowych na wymagane lub eksploatacyjne.
W tabeli nr 135 zamawiajgcy zaprezentowat przyktadowe atrybuty wyszczegdlnione
w zaleznosci od specyfiki obiektéw elektroenergetycznych, sposobu realizowania
funkcjonalnosci itp. i wskazat, ze te tabele nalezy traktowac jako przykiad, gdyz prezentuje
atrybuty w uproszczeniu i niekompletne. Podat takze, iz niektére atrybuty obiektow sg
zwigzane z elementami sktadowymi obiektow elektroenergetycznych opisanymi przyktadowo
w tabeli - Btad! Nie mozna odnalez¢ zrodta odwotania.. Elementy te moga stanowi¢
odrebne obiekty podrzedne. Podany wykaz bedzie podlegat weryfikacji i uszczegétowieniu
w projekcie technicznym i nie zawiera elementdw z zakresu utrzymania sieci
elektroenergetycznej jak np. wyniki pomiaréw (np. rezystancja uziemienia, napigcia
i obcigzenia), préb (np. izolacji kabli). Niektére z atrybutdéw otrzymujg wartosci w wyniku
realizacji procesow — jak np. dane o awariach i zaktéceniach (przyczyny/rodzaje
awarii/zaktdcenia). Stanowig one kolejng grupe atrybutéw, ktére uzupetniane sg w trakcie
realizacji procesow - w powyzszym przyktadzie procesu OZA.
W grupie urzgdzenh tego samego rodzaju i spetiajgcego te same funkcje mogg wystepowaé
rézne dane techniczne — okre$lone przez atrybuty — inne w przypadku np. wytacznika
matoolejowego, a inne w przypadku wylgcznika SF6. Tabela nr 136 zawiera przyktadowe
elementy sktadowe obiektéw elektroenergetycznych.
W pkt 3.7 zamawiajacy okreslit sposdb pozyskania danych na temat obiektow
elektroenergetycznych i wskazat, ze w ramach stacji SN i SN/nN wnetrzowych i
wkomponowanych do jego obowigzkéw bedzie nalezato udostepnienie schematéw ideowych
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uzupemionych dokumentacjg fotograficzng, natomiast pozostate czynnosci pozyskiwania
danych dotyczacych tych obiektow spoczywajg na wykonawcy.

W zatgczniku nr 2 do siwz — wymagania dotyczace Systemu Zarzgdzania Majgtkiem
Sieciowym w pkt. 1 zamawiajgcy przedstawit swoje podstawowe wymagania funkcjonalne i
wskazat np. dla odwzorowanie obiektow w ramach danych przestrzennych, dane te
rozumiane jako dane wektorowe i dane rastrowe powinny by¢ przechowywane w bazie
danych dedykowanej do przechowywania tychze danych. Nie zaktada sie aby jakiekolwiek
dane wektorowe i rastrowe, ktorych charakter przechowywania jest diugotrwaty byty
przechowywane poza bazg danych przestrzennych, dla urzgdzen mobilnych w ramach
wspotpracy z urzgdzeniami przenosnymi - SZMS umozliwiaé powinien prace z systemem
w terenie, polegajgcg na tym, ze np. pracownik lub inna upowazniona osoba ma na swoim
przenosnym komputerze lub PDA/ tablecie catkowitg lub czesciowg kopie bazy danych (np.
obejmujaca obszar Rejonu Energetycznego/Rejonu Dystrybucji) i uzywa jej do przeglgdania
danych (w tym map wektorowych, i rastrowych) lub edycji (korekt czesci opisowej bazy),
nanoszenia uwag (w postaci opisowej lub, w postaci szkicow na mapie). Konieczne jest
zatem aby SZMS pozwalat na tryb pracy off-line, bez potgczenia z serwerem i z p6zniejszg
synchronizacjg danych, lub tez w trybie on-line - z bezposrednig wymiang danych pomiedzy
serwerem SZMS a urzgdzeniami mobilnymi. Urzgdzenia mobilne powinny umozliwiaé
wspotprace z urzgdzeniami odczytujgcymi wspoétrzedne geograficzne przy uzyciu
pozycjonowania GPS.

Zamawiajacy przewidziat takze funkcjonalnosc¢ - udostepnienie wybranych fragmentéw mapy
wektorowej i rastrowej terenu oraz modelu sieci wraz z wybranymi atrybutami opisowymi

i wybranymi dokumentami uzytkownikom wyposazonym w stanowiska PDA/tablet, a w
ramach tabeli wymagane funkcje geoprzestrzenne — zarzadzanie mapami wskazat
przyktadowo na wymaganie importu map wektorowych i rastrowych i kalibracje map
rastrowych metoda afiniczng.

W pkt 3.2. wymogi w zakresie pozyskiwania zasobéw mapowych wskazat, ze uktadem
odniesienia dla wszystkich zasobéw mapowych (danych topograficznych) bedzie panstwowy
system odniesien przestrzennych zdefiniowany w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 8
sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych. (Dz. U. z dnia
24 sierpnia 2000 r.) W zwigzku z tym wszelkie zasoby mapowe uzyskane w innych ukladach
nalezy doprowadzi¢ do uktadu wspotrzednych ptaskich prostokatnych ,2000” i do uktadu
wysoko$ci normalnych, odniesionych do $redniego poziomu Morza Battyckiego w Zatoce



Finskiej, wyznaczonego dla mareografu w Kronsztadzie koto Sankt Petersburga (Federacja
Rosyjska). Taki stan wypetnia wymogi § 2.1. ww. Rozporzgdzenia.
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W tabeli dotyczacej danych topograficznych wymaganych do pozyskania w ramach SZMS
wskazat dla uzbrojenia terenu — sytuacji powierzchniowej, mapy wektorowe i rastrowe
pozyskiwane z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, serwiséw
internetowych stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz wskazat, ze zakup mapy zasadniczej
dotyczy obszardw, na ktérych wystepujg sieci elektroenergetyczne WN, SN i nN i budynki.
Zasieg pozyskania mapy zasadniczej jest ksztattowany w obrebie kotnierza 50 m w kazdg
strone od osi przewodow, z tym, ze zasiegiem objete bedg cate ulice ze skrzyzowaniami,
przy ktérych wystepujg punkty adresowe. Pozyskanie mapy wektorowej nastgpi w oparciu
o umowy z PODGIK zawierane na state udostepnianie baz danych krajowego systemu
informacji o terenie, a zakup nalezy realizowa¢ w oparciu zat. Nr 3 tab. Il cena 3 dla skali
mniejszej niz 1:5000. Natomiast dla obszarow, na ktdérych wystepuje mapa analogowa lub
rastrowa, nie przewiduje sie takich umoéw. Dla tych obszaréw zakup bedzie realizowany

w oparciu o Zat. Nr 3 tab. llcena 1 lub 2, w zalezno$ci od skali istniejgcego opracowania.
Sposob okreslenia zasiegow dotyczy wektorowej mapy zasadniczej, map analogowych

i rastrowych. Zakres wymaganych informaciji okre$lono w tabeli ponizej, zawierajgcej wykaz
naktadek tematycznych wraz ze wspotczynnikami. W ramach pozyskania danych
dotyczacych granic i numeréw ewidencyjnych dziatek zamawiajgcy wskazat mapy
wektorowe, a ich pozyskanie okreslit ze zrodet serwiséw WMS, WFS, serwisow
internetowych stuzby geodezyjnej i kartograficznej — dane te miaty by¢ pozyskane poprzez
import danych oraz ustugi sieciowe z portali, ktore juz obecnie serwujg takie dane oraz
portali, ktére serwowac je bedg w przysztosci. Dane serwowane sg w serwisach organow
administracji publicznej w postaci ustug sieciowych WMS i WFS. Nalezg do nich serwisy
krajowe (Geoportal), wojewodzkie i powiatowe / miejskie.

W zalgczniku A — formularz oferty ostatecznej na wdrozenie Systemu Zarzgdzania
Majatkiem Sieciowym w tabeli 10.3 zamawiajgcy oczekiwat podania cen dla :

- w pkt 3 - Ortofotomapa — zasoby lokalne PZGIK lub komercyjne (zasilenie inicjalne) -Import
danych ODGIK (WODGIK, MODGIK, PODGIK) lub jednostki komercyjnej Zaséb
pojedynczego ODGIK lub jednostki komercyjnej

- w pkt 4 - Ortofotomapa — zasoby lokalne PZGiK lub komercyjne (ustugi sieciowe)
Podtaczenie SZMS do ustug sieciowych WMS i WFS ODGIK (WODGIK, MODGIK, PODGIK)
lub jednostki komercyjnej Serwis pojedynczego ODGIK lub jednostki komercyjnej

- w pkt 20 - Granice i numery ewidencyjne dziatek — zasoby lokalne PZGiK (zasilenie
inicjalne) Import danych PZGIK dla obszaréw, ktdre nie wystepujg w Geoportal Zasdb
pojedynczego ODGIK lub jednostki komercyjnej

25

- w pkt 21- Granice i numery ewidencyjne dziatek — zasoby lokalne PZGiK (ustugi sieciowe)
Podtaczenie SZMS do ustug sieciowych WMS i WFS dla obszaréw, ktore nie wystepuja

w Geoportal Serwis pojedynczego ODGIK lub jednostki komercyjnej

- w pkt 12 - Uzbrojenie terenu, sytuacja powierzchniowa — posta¢ wektorowa Import
wektorowej mapy zasadniczej (WMZ) PODGIK 2Zbiér danych przestrzennych — zas6b
pojedynczego PODGIK

- w pkt 13 - Uzbrojenie terenu, sytuacja powierzchniowa — posta¢ analogowa Pozyskanie
mapy zasadniczej (MZ) PODGIK Arkusz MZ

Zamawiajacy w dniu 19 kwietnia 2011r. przedstawit wykonawcom wyjasnienia tresci siwz
przy czym udzielit odpowiedzi wskazujgc zrodia zapytan. Pytania zadali wszyscy piecioro
wykonawcy zaproszenia do sktadania ofert i kazdemu z nich zamawiajgcy odpowiedziat
porzadkujgc odpowiedzi ze wskazaniem od kiérego z wykonawcow pochodzity.

Odwolujgcy upatruje rozbieznosci, niejasnosci i niekompletnosci siwz w tresci tej siwz oraz w
wyjasnieniach zamawiajgcego, co do ponizszych pytan :

Pytanie nr 1 Czy stwierdzenie ,Czynno$¢ nie bedzie realizowana w Systemie ZMS oznacza,
ze dana czynnos$¢ nie bedzie realizowana w ramach Projektu bedgcego przedmiotem
przetargu? Odpowiedz Zamawiajgcego: Tak. Zadanie to nie jest przedmiotem realizaciji
Umowy.



Pytanie nr 2 Czy czynno$¢ ,Wykonanie oznakowania w terenie (proces ciagly, ale
wyprzedzajacy inwentaryzacje danego obiektu w terenie) bedzie realizowat Wykonawca?
Odpowiedz Zamawiajgcego: Nie. Tego zadania nie bedzie realizowat Wykonawca.

Pytanie nr 8 Dlaczego ilosci obiektow w Zatgczniku nr 1 OPZ i w Zatgczniku A réznig sie od
siebie w istotny spos6b? Odpowiedz Zamawiajgcego: W OPZ zamieszczono informacje o
liczbie wszystkich obiektow, a w Zatgczniku A tylko o liczbie obiektow, ktére podlegajg
inwentaryzaciji, paszportyzacji (z wytgczeniem migraciji), a tym samym wycenie.

Pytanie nr 13 Czy w przypadku negatywnej odpowiedzi na ktorekolwiek z pytan zadanych w
pkt. 13 (a — e) powyzej Zamawiajgcy dostarczy Wykonawcy podlegajace migracji dane
wyeksportowane do ustalonego z Wykonawcg formatu? OdpowiedZz Zamawiajgcego:
Zamawiajgcy nie zobowigzuje sie do wyeksportowania danych podlegajgcych migracji do
ustalonego formatu, zobowigzuje sie natomiast do Scistej wspotpracy z Wykonawcg w tym
temacie.
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Pytanie 31 Prosimy o potwierdzenie checi rezygnowania z zakupu map ewidencyjnych.
Korzystanie w serwisbw WMS w tym zakresie do celéw innych niz zgrubne/przyblizone rodzi
pewne mozliwe komplikacje natury formalno prawnej. Ponizej informacja ktéra pojawia sie
przy korzystaniu z Geoportalu: ,Udostepnione w serwisie www.geoportal.gov.pl dane
dotyczace dziatek, ktorych zrodiem jest system LPIS (System identyfikacji dziatek rolnych),
moga by¢ wykorzystywane jedynie w zakresie przyblizonej identyfikaciji i lokalizaciji
przestrzennej dziatki oraz oszacowania jej powierzchni. Dane te nie sg danymi ewidencji
gruntéw i budynkéw w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow.” Odpowiedz Zamawiajgcego: Potwierdzamy, rezygnacije z zakupu map
ewidencyjnych z zastrzezeniem warstwy budynkéw, o ile ona istnieje w ramach wektorowej
mapy zasadniczej. Warunki te precyzujg zapisy Zatgcznika nr 2, rozdz. 3.2.
Pytanie 32 Jak nalezy rozumie¢ zapis moéwigcy o tym, ze ortofotomapa bedzie jednoczesnie
kupowana od PZGiK oraz dostepne poprzez serwery WMS? Czy Zamawiajgcy zaktada
redundancje danych w tym zakresie? Odpowiedz Zamawiajgcego: Zamawiajgcy nie
przewiduje ,redundancji danych” w zakresie ortofotomapy. Zgodnie z SIWZ w ramach
Systemu ma funkcjonowac¢ ortofotomapa o pikselu 0,25 m. Zamawiajgcy wymaga
pozyskania najnowszej edyc;ji i preferuje opracowania z zasobu centralnego.
Pytanie 18 Dotyczy zatgcznika nr 1 do SIWZ pkt. 3 Zakup map. W zatgczniku nr 1 Opis
Przedmiotu Zamoéwienia do SIWZ (dalej ,OPZ’) w pkt. 3 jest mowa o tym, ze cyt.:
-W procesie zakupu wszystkich zasobéw mapowych Wykonawca bedzie petnit role
petnomocnika Zamawiajgcego. Nie bedzie strong w zakupach tych map. Dziatajgc na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Zamawiajgcego, bedzie sie kontaktowat
z Osrodkami geodezyjnymi, uzgadniat tresci uméw, prowadzit analizy map przed zakupem.
Umowy majg by¢ podpisywane pomiedzy Zamawiajgcym i osrodkami geodezyjnymi. Oplaty
za zakupione mapy Zamawiajgcy bedzie regulowat bezposrednio na konta osrodkow
geodezyjnych. Wykonawca z tytutu wykonywania funkcji pomocnika Zamawiajgcego otrzyma
wynagrodzenie za pozyskanie zasobéw z kazdego ODGIK.” Czy powyzszy zapis oznacza,
ze Zamawiajgcy bedzie ptacit samodzielnie za wszystkie rodzaje map wymienione w pkt 3.3
OPZ, czy tylko za mape zasadnicza? Bardzo istotne jest zatem, czy Wykonawca ma
uwzgledni¢ koszty zakupu map innych niz mapa zasadnicza w swoim budzecie, czy tez tylko
koszty posrednictwa w ich zakupie. Prosimy o wyjasnienie tej kwestii. W tym miejscu
pragniemy réwniez nadmieni¢, ze zdaniem Wykonawcy zalecenie postawione przez
Zamawiajacego w pkt. 3.3 podpunkt 4 — Mapa zasadnicza Zatgcznika nr 1 do SIWZ, ktére
brzmi cyt.: ,Zakup danych wektorowych nalezy dokonywac dla skali mniejszej niz 1:5000
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(Tabela Il cena 3 dla skali mniejszej niz 1:5000) w zwigzku z faktem, ze przy plikach
wektorowych (np. DXF) skala wydania danych nie ma znaczenia dla przysztej skali
uzytkowania.” jest btedne, poniewaz optate za udostepnienie mapy wektorowej nalicza sie
wg skali mapy zrodiowej, z ktérej ona powstata. Nie mozna kupi¢ mapy wektorowej, ktora
powstata np. z przetworzenia mapy analogowej 1:1000, ptacgc cene przewidziang dla map w
skali 1:5000 i nizszych. Odpowiedz Zamawiajgcego: Zamawiajgcy bedzie ptacit samodzielnie



za wszystkie rodzaje map wymienione w pkt 3.3 OPZ Wykonawca ma uwzgledni¢ koszty
posrednictwa w ich zakupie. Zalecenie dotyczgce sposobu zakupu map wektorowych nie jest
btedne. Jesli jest to mozliwe, nalezy wykorzysta¢ sposéb opisany w Zatgczniku 1 OPZ pkt
3.3. Intencjg Zamawiajgcego jest optymalizacja kosztéw zakupu zasobéw mapowych, przy
zastosowaniu dopuszczalnych prawem mozliwosci. Decyzje o zakupie danych mapowych
Zamawiajgcy bedzie podejmowat po wynegocjowaniu warunkéw przez \WWykonawce.
Pytanie 21 Dotyczy zatgcznika nr 1 do SIWZ pkt. 3.3- Zakres mapy zasadniczej. W punkcie
3.3 Opisu Przedmiotu Zamoéwienia widnieje nastepujgcy warunek dotyczacy zakupu mapy
zasadniczej cyt.: ,Przedmiotem zakupu mapy zasadniczej bedg obszary, na ktérych
wystepujg sieci elektroenergetyczne WN, SN i nN i budynki z kotnierzem obszarowym 50 m
po obu stronach linii elektroenergetycznej, z tym Ze zasiegiem objete bedg cate ulice ze
skrzyzowaniami, przy ktérych wystepujg punkty adresowe.” Prosimy o wyjasnienie, jak
nalezy rozumiec¢, ze ten zasieg ma obejmowac réwniez cate ulice ze skrzyzowaniami, przy
ktérych wystepujg punkty adresowe. Czy to oznacza, ze ma to by¢ suma logiczna dwéch
zabioréw (zakresow), j. tego kotnierza 50 metrowego po obu stronach linii
elektroenergetycznych i zakresu ulic wraz z punktami adresowymi? Odpowiedz
Zamawiajgcego: TAK.
Pytanie 22 Dotyczy zatgcznika nr 1 do SIWZ - Zakup rastrowej mapy zasadniczej. Prosze
wyjasnic¢, czy mowigc o zakupie rastrowej mapy zasadniczej Zamawiajgcy ma na mysli
zakup w trybie umoéw na udostepnianie i aktualizowanie bazy KSIT z aktualizacjg raz w roku?
Czy chodzi o jednorazowy zakup w trybie udzielania informacji poprzez udostepnienie
danych kartograficznych w postaci cyfrowej — zgodnie z tabelg IV zatgcznika nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 37, poz.
333) w sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielenie
informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego? Co w
sytuaciji, kiedy PODGIK nie dysponuje ani mapa wektorowg ani mapa rastrowg? Odpowiedz
Zamawiajgcego: Sposob zakupu map opisuje Zat. 2 wymagania w rozdziale 3.2.
Pytanie 24 Dotyczy zatgcznika nr 1 do SIWZ - Dane mapowe (plany sieci) bedace w
posiadaniu Zamawiajgcego. Prosimy o podanie ilosci planéw sieci ze wskazaniem rodzaju
materiatow (karton, papier, folia, itp.) oraz charakterystyki podktadéw na jakich zostaty

28

sporzgdzone (mapa zasadnicza, mapa topograficzna, mapa ewidencyjna, itp.). Dane te sg
niezbedne do oszacowania kosztéw skanowania i kalibraciji, jakie Wykonawca musi
uwzgledni¢ w swojej ofercie. Odpowiedz Zamawiajgcego: Podanie doktadnej ilosci
materiatdbw mapowych jest niemozliwe. Przy estymacji kosztow realizacji przedsiewziecia
Wykonawca musi oprze¢ sie na danych dostepnych w SIWZ

Pytanie 25 Dotyczy zatgcznika nr 1 do SIWZ - Uzgadnianie przebiegow sieci. W przypadku
wykrycia rozbiezno$ci pomiedzy przebiegiem sieci elektroenergetycznej ujawnionej na
mapach zasadniczych a ujawnionej na planach sieci lub innej dokumentacji branzowej (w
szczegolnosci sieci kablowe podziemne), z jakg doktadnoscig nalezy ustali¢ potozenie
elementdw sieci elektroenergetycznej nie ujawnionych na mapach lub posiadajacych btedne
pofozenie? Zamawiajacy w punkcie 3.5.2 (Zasady wprowadzania danych o majatku)
wspomina o uzyciu urzadzen GPS, ale nie okresla poziomi doktadnosci pomiaru
wspdirzednych. OdpowiedZz Zamawiajgcego: Doktadno$¢ lokalizacji obiektéw wynosi - 1m
zgodnie z zatgcznikiem Wymagania rozdz 3.1. W pierwszej kolejnosci nalezy bra¢ pod
uwage przebiegi linii branzowe a w przypadku ich braku wg map zasadniczych.

Pytanie 58 Dotyczy zatgcznika nr 1 do SIWZ s.107 Prosimy o jednoznaczne wyja$nienie, jak
nalezy rozumie¢ zapisy zawarte w pkt 2.2.15 Opisu Przedmiotu Zamowienia dotyczace
oznakowania obiektow sieci elektroenergetycznej. Czy w zakresie prac Wykonawcy bedzie
sporzgdzenie opisu procesu oznakowania, ktéry bedzie stosowany przez Zamawiajgcego w
przysziosci, czy réwniez wykonanie tegoz oznakowania w terenie? W zadnym innym miejscu
OPZ nie ma zadnej wzmianki o wykonaniu oznakowania w terenie przez Wykonawce w
ramach tego projektu. W tabelach cenowych umieszczonych w formularzu ofertowym
réwniez nie znajdujemy zadnej pozycji, aby takie dziatanie wyceni¢, dlatego tez prosimy o
wyjasnienie tej kwestii. Jezeli wykonawca ma wykona¢ oznakowanie obiektéw sieci
elektroenergetycznej w terenie, to prosimy o podanie informacji: Odpowiedz Zamawiajgcego:
Wykonawca ma poda¢ tylko sposoéb/opis procesu znakowania. Samo znakowanie w terenie
nie wchodzi w zakres przetargu.

Pytanie 60 Dotyczy zalgcznika A do SIWZ - rozbieznoSci tabeli cenowej z zakresem prac



okreslonym w OPZ W pozycjach 2, 4, 8, 13, 17, 19i 23 tabeli 10.3 zatgcznika A do SIWZ jest
mowa o podtgczeniu SZMS do ustug sieciowych (WMS i WFS) odpowiednio w zakresie
ortofotomapy, punktéw adresowych, obrebdw ewidencyjnych, dziatek ewidencyjnych, bazy
danych topograficznych. Natomiast w pkt 3.3 Opisu Przedmiotu Zamédwienia okreslono, ze
tylko mapy dziatek ewidencyjnych majg zosta¢ udostepnione (podtgczone do SZMS) poprzez
ustugi sieciowe WMS i WFS, ze wskazaniem, ze przewiduje sie skonfigurowanie okoto 40
serwisow udostepniajacych te dane. Prosimy o jednoznaczne wyjasnienie, czy
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skonfigurowanie ustug sieciowych dotyczgcych innych danych niz dziatki ewidencyjne
rowniez jest w zakresie prac Wykonawcy, czy nie? Odpowiedz Zamawiajgcego: Wigzace sg
zapisy Zatgcznika A.

Pytanie 61 Dotyczy zatgcznika A do SIWZ - rozbieznosci tabeli cenowej z zakresem prac
okreslonym w OPZ W pozycjach 16 i 18 tabeli 10.3 jest mowa o imporcie do SZMS danych o
charakterze katastralnym (dziatek ewidencyjnych) pochodzacych z zasobéw PZGiK.
Natomiast w pkt 3.3 Opisu Przedmiotu Zamowienia okre$lono, ze mapy dziatek
ewidencyjnych majg zosta¢ udostepnione (podigczone do SZMS) poprzez ustugi sieciowe
WMS i WFS. Prosimy o wyjasnienie, jak nalezy rozumie¢ w tej sytuacji pozycje 16 i 18 tabeli
10.3, skoro przedmiot zamowienia opisany w Opisie Przedmiotu Zamowienia nie przewiduje
zakupu tych danych z zasobéw PZGiK i importu do SZMS? Odpowiedz Zamawiajgcego:
Nagtéwek kolumny nr 3 tabeli 10.3 nie wyklucza innych metod pozyskania danych.

Pytanie 62 Dotyczy zalgcznika A do SIWZ - rozbieznosci tabeli cenowej z zakresem prac
okreslonym w OPZ W pozyciji 1 tabeli 10.3 okre$lono, ze nalezy wykona¢ import
ortofotomapy pochodzacej z zasobu centralnego PZGK (CODGIK) i jest to zgodne z
zapisami pkt 3.3 Opisu Przedmiotu Zamoéwienia. Natomiast w pozycji 3 tabeli 10.3 jest mowa
o imporcie ortofotomapy z zasobéw lokalnych PZGIiK lub, co wazniejsze, z zasobow
komercyjnych. W pkt 3.3 Opisu Przedmiotu Zamdwienia wyraznie wskazano, ze
ortofotomapa z pikselem 0,25 m ma by¢ zakupiona z zasob6w CODGIK. Dla obszaroéw, dla
ktérych nie ma ortofotomapy z pikselem 0,25 m ma by¢ zakupiona ortofotomapa z pikselem
0,5 m, z zastrzezeniem, ze ten zakup nalezy dokona¢ w koncowej fazie zdrozenia. Prosimy o
wyjasnienie zaistniatej rozbieznosci i jednoznaczne okreslenie zakresu prac Wykonawcy
dotyczacych zakupu ortofotomap. Odpowiedz Zamawiajgcego: Nagtéwek kolumny nr 3
tabeli 10.3 nie wyklucza innych metod pozyskania danych.

Pytanie 63 Dotyczy zatacznika A do SIWZ - rozbiezno$ci tabeli cenowej z zakresem prac
okreslonym w OPZ Prosimy o odpowiedz na pytanie, czy koszty zakupu wszystkich danych
mapowych sg po stronie Zamawiajgcego, czy tylko koszt zakupu wektorowej mapy
zasadniczej? To determinuje ceny, jakie Wykonawca ma podac w tabeli 10.3 formularza
ofertowego, tzn, czy w cenach tych ma réwniez uwzgledni¢ opfaty z tytutu udostepnienia
danych z zasobéw PZGIK i innych zasobdéw administraciji publicznej (zakup danych
adresowych w gminach), czy tylko koszty wlasne? Odpowiedz Zamawiajgcego: Ceny nie
powinny zawiera¢ kosztow administracyjnych zakupu lub udostepnienia danych.

Izba zwazyta, co nastepuije :
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Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek, ktére mogtyby skutkowac¢ odrzuceniem
odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 ustawy.

Izba uznata, ze odwolujacy ma interes w uzyskaniu zamowienia, gdyz zostat zaproszony do
zlozenia oferty, a zatem sktadajg oferte ma mozliwos¢ uzyskania zamowienia, a podnosi
zarzut mozliwosci zawarcia umowy, ktéra podlegataby uniewaznieniu i w tej sytuaciji gdyby
zostat wybrany i uzyskat zamowienie mogtby je nastepnie utraci¢ z uwagi na niewaznosc¢
umowy, a zatem mogtby ponie$¢ szkode wynikajgcg z niezawinionego przez niego
niewykonania zaméwienia. Przestanka materialno prawna z art. 179 ust. 1 ustawy zostata
spetniona.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 29 ust. 1i 2 ustawy poprzez niekompletne,

niewyczerpujace i niejednoznaczne opisanie przedmiotu zamowienia oraz opisanie

przedmiotu zamowienia w sposéb mogacy utrudnia¢ uczciwg konkurencje w zakresie :
1. w zakresie rozbieznosci dotyczace pozyskanie danych mapowych:



a) co do ortofotomapy

Zarzut zastuguje na uwzglednienie. Zamawiajgcy przyznat zasadno$¢ twierdzen
odwolujacego i zobowigzat sie do modyfikaciji tresci siwz w sposéb podany w
odpowiedzi na odwotanie. W ocenie Izby to przyznanie nie budzi watpliwoéci i nie jest
sprzeczne z ustawa. Jednakze Izba oceniajgc podniesiony zarzut podzielita
dodatkowo argumentacije odwotujgcego wskazang na rozprawie, a odnoszaca sie do
problematyki zaproponowanej modyfikaciji siwz poprzez postawienie warunku
aktualno$ci ortofotomapy. Izba nie podziela stanowiska zamawiajgcego, ze wyktadnie
pojecia ,aktualna” nalezy dokona¢ z uwzglednieniem wytgcznie wyktadni jezykowe;j,
gdyz mapy nie sg sporzgdzane na biezgco, ale sg sporzadzane w zaleznosci od
posiadanych srodkow i z uwzglednieniem biezgcych potrzeb stad tez przedziat
czasowy ich powstania moze by¢ rézny. Skoro obowigzkiem wykonawcy jest
negocjowanie warunkéw umoéw z wtascicielami zasobéw w imieniu zamawiajgcego, to
celowe jest okreslenie jakie mapy bedg przez zamawiajgcego uznane za aktualne,
ma to znaczenie przede wszystkim dla czasowych ram realizacji zamoéwienia. Po
pozyskaniu danych topograficznych wykonawca bedzie wprowadzat je do systemu, a
zatem powinien wiedzie¢, kiedy w przypadku dostepnosci map z réznego okresu,
powinien podejmowac negocjacje, a kiedy ich poniecha¢, bo dane nie bedg uznane
przez zamawiajgcego za aktualne. Z tego wzgledu Izba poza zaproponowang przez
zamawiajgcego modyfikacja tresci siwz (ktéra zostata uznana przez odwotujgcego za
zgodna z jego zadaniami) nakazata zamawiajagcemu takze okre$lenie ram czasowych
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aktualnosci ortofotomapy. Izba uznata, ze zamawiajgcy naruszyt art. 29 ust. 12
ustawy.

b) co do mapy zasadniczej

Zarzut zastuguje na uwzglednienie. Zamawiajgcy przyznat zasadno$¢ twierdzen
odwolujacego i zobowigzat sie do modyfikaciji treSci siwz w sposéb podany w
odpowiedzi na odwotanie. W ocenie Izby to przyznanie nie budzi watpliwosci i nie jest
sprzeczne z ustawa. Jednakze Izba oceniajgc podniesiony zarzut podzielita
dodatkowo argumentacije odwotujgcego wskazang na rozprawie, a odnoszaca sie do
problematyki zaproponowanej modyfikacji siwz poprzez postawienie warunku
aktualno$ci mapy zasadniczej. Izba podtrzymuje argumentacje przedstawiong w
zarzucie poprzedzajgcym. Izba uznata, ze zamawiajgcy naruszyt art. 29 ust. 1i2
ustawy.

c) w zakresie dziatek ewidencyjnych

Zarzut zastuguje na uwzglednienie. Zamawiajgcy przyznat zasadno$¢ twierdzen
odwolujacego i zobowigzat sie do modyfikaciji tresci siwz w sposéb podany w
odpowiedzi na odwotanie. W ocenie Izby to przyznanie nie budzi watpliwo$ci i nie jest
sprzeczne z ustawa. Izba uznata, Zze zamawiajgcy naruszyt art. 29 ust. 1i 2 ustawy.

2. Rozbieznosci dotyczgce pokrywanie kosztéw zakupu danych mapowych

Zarzut zastuguje na uwzglednienie. Zamawiajgcy przyznat zasadno$¢ twierdzen
odwolujgcego i zobowigzat sie do modyfikacii tresci siwz w sposéb podany w
odpowiedzi na odwotanie. W ocenie Izby to przyznanie nie budzi watpliwo$ci i nie jest
sprzeczne z ustawa. Izba uznata, ze zamawiajgcy naruszyt art. 29 ust. 1i 2 ustawy.

3. Rozbieznosci dotyczgce przetworzenie plandéw sieciowych do postaci cyfrowej
Zarzut zastuguje na uwzglednienie. Zamawiajgcy przyznat zasadno$¢ czesci
twierdzen odwotujgcego i zobowigzat sie do modyfikacji treSci siwz w sposéb podany
w odpowiedzi na odwofanie. W ocenie Izby to przyznanie nie budzi watpliwosci i nie
jest sprzeczne z ustawg. Zamawiajgcy natomiast nie podzielit zarzutu niemozliwosci
oszacowania ceny z uwagi ha wymaganie pozyskania map obejmujgcych obszar 50
m od osi sieci elektroenergetycznych i brak planéw sieci. Izba uznata, ze brak
mozliwosci oszacowania ceny w tym zakresie nie zostat przez odwotujgcego
wykazany. Odwotujgcy wskazat jedynie na sposoby zamawiania map analogowych,
ale nie wykazat, ze zapoznat sie z dokumentacjqg sieci elektroenergetycznych
posiadana przez zamawiajgcego lub dokonat wizji lokalnej i posiada wiedze, ze nie
bedzie mozliwe ustalenie brakujgcych fragmentow siaki elektroenergetycznej na
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poprzez odniesienie sig do granic zakreSlonych mapami wektorowymi czy
wynikajgcymi z planéw sieci. Nadto nie wskazat, Zze ryzyko szacunkowej kalkulacji w
tym zakresie jest na tyle duze nie pozwala na jego wyszacowanie na podstawie
posiadanej przez odwotujgcego wiedzy i doSwiadczenia z innych podobnych
projektow, czy tez bez ryzyka nieoptacalnosci realizacji cato$ci przedsiewziecia. Izba
data wiare wyjasnieniem zamawiajgcego, ze zakre$lenie ,kotnierza” obszaru, z
jakiego dane majg by¢ pozyskane, miato stuzy¢ zabezpieczeniu zamawiajgcego
przed pozyskiwaniem i koniecznoscig poniesienia kosztow zakupu zbednych danych
topologicznych. Wobec uznania tego zarzutu przez zamawiajgcego w czesci Izba
uznata, ze zamawiajgcy naruszyt art. 29 ust. 1i 2 ustawy.
4. Rozbieznosci dotyczace czynnosci wykraczajgcych poza przedmiot zamowienia
Zarzut zastuguje na uwzglednienie. Zamawiajgcy przyznat zasadno$¢ twierdzen
odwotujgcego i zobowigzat sie do modyfikacji tresci siwz w sposéb podany w
odpowiedzi na odwotanie. W ocenie Izby to przyznanie nie budzi watpliwosci i nie jest
sprzeczne z ustawa. Izba uznata, Zze zamawiajgcy naruszyt art. 29 ust. 1i 2 ustawy.
5. Rozbieznoéci dotyczace ilosci obiektow podlegajgcych wycenie
Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Zarzut zostat przez odwotujgcego
sformutowany, jako zarzut dotyczacy rozbieznosci w ilosciach obiektow
podlegajacych inwentaryzacji i paszportyzacji pomiedzy zatgcznikiem nr 1 w pkt 3.4.1
i 3.7, a zatgcznikiem A tabelg 10.1. Zarzut ten nie dotyczyt natomiast okoliczno$ci
faktycznych podniesionych na rozprawie odnoszacych sie do niejasnego, w ocenie
odwotujgcego, okreslenia, czy w przypadku migracji danych odwotujgcy ma
obowigzek dane poddawane migracji weryfikowac i bada¢ ich poprawnos$¢. Izba na
podstawie art. 192 ust. 7 ustawy nie moze rozstrzyga¢, co do zarzutow, ktdre nie byty
zawarte w odwotaniu. Zarzut to nie tylko wskazana podstawa prawna, ale takze
podanie stanu faktycznego, ktory odwotujgcy ocenia jako niezgodny z przepisami
ustawy. Zatem nie sposéb zgodzi¢ sie z argumentacjg odwotujgcego, ze na
rozprawie przedstawit jedynie rozszerzenie argumentacji zarzutu odwotania. Inny jest
bowiem stan faktyczny, ktory odwotujacy uznaje za niezgodny z ustawa. lzba w tym
zakresie pozostawita zarzut bez rozpoznania. Co do zarzutu podniesionego w siwz
Izba uznata, ze racje ma zamawiajacy, iz nie ma sprzecznosci pomiedzy
zatgcznikiem 1 pkt 3.4.1i 3.7, a zatgcznikiem A tabelg 10.1. Rzeczywiscie w
zatgczniku nr 1 pkt. 3.4.1 w nagtéwku tabeli zawierajgcej obiekty zamawiajgcy podat
ilosci obiektow podlegajacych migraciji, a w zatgczniku A tabeli 10.1 ilos¢ obiektow
podlegajacych paszportyzaciji i inwentaryzaciji. Natomiast pkt 3.7. odnosi sie do
sposobu pozyskiwania danych nt obiektow elektroenergetycznych i nie zawiera
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okreslenia ilosci obiektow. Izba nie doparzyta sie naruszenia przez zamawiajgcego
art. 29 ust. 1 2 ustawy.
6. Rozbieznosci dotyczace rezygnacji z zakupu map ewidencyjnych, dziatek
ewidencyjnych)
Zarzut zastuguje na uwzglednienie. Zamawiajgcy przyznat zasadno$¢ twierdzen
odwolujgcego i zobowigzat sie do modyfikaciji tresci siwz w sposéb podany w
odpowiedzi na odwotanie. W ocenie Izby to przyznanie nie budzi watpliwosci i nie jest
sprzeczne z ustawa. Jednoczesnie Izba uznata racje odwotujgcego, co do tego, ze w
zakresie danych ewidencyjnych istniejg rozbieznosci w zakresie okreslania na
podstawie, jakich zrodet dane majg by¢ pozyskiwane i jaka jest hierarchia tych zrodet.
Wskazanie w zakresie danych uzupetniajgcych na zasoby centralne i lokalne budzi
uzasadnione obawy o to, ze dane pozyskane z obu zroédet ulegng powieleniu. Stad
konieczne jest jednoznaczne uzgodnienie, w tym zakresie, zatgcznika nr 1 i
Zatgcznika A tabela 10.3 pkt 20 i Izba nakazata zamawiajgcemu dookreslenie tych
informacji w celu usuniecia niejednoznacznosci siwz. Izba uznata, ze zamawiajacy
naruszyt art. 29 ust. 1i 2 ustawy.
7. Rozbieznosci dotyczace rozdzielczosci ortofotomapy i metody jej pozyskania
Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Racje nalezy przyzna¢ zamawiajgcemu, ze
odwolujacy dokonat btednej interpretacji odpowiedzi na pytanie 32 (str. 22



opracowania). Z zatacznika nr 1 nie wynika nakaz zakupu map z pikselem 0,5 m, ale
zamawiajagcy wskazat, ze tak, gdzie niemozliwe jest pozyskanie map z pikselem
0,25m zostang zakupione mapy 0,5m. Zatem nie ma sprzecznosci pomiedzy trescig
tegoz zatagcznika, a udzielong odpowiedzig, gdyz w odpowiedzi zamawiajgcy, zgodnie
zreszta z treScig zapytania, odniést sie do preferowanej mapy, a nie do sytuacji gdy
takiej preferowanej mapy uzyska¢ nie mozna. Wyja$nienia zamawiajgcego w tym
zakresie odwotujgcy uznat na rozprawie za wyczerpujgce. Izba uznata, ze
zamawiajgcy nie naruszyt art. 29 ust. 1i 2 ustawy.
8. Rozbieznosci dotyczgce hierarchii Zrodet danych o przebiegu sieci
Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Racje ma zamawiajacy, ze odwotujgcy
btednie z odpowiedzi na pytanie nr 25 str. 59 opracowania wywiodt, Ze zamawiajgcy
uznat, ze mapy geodezyjne nie majg by¢ podstawg do okreslenia przebiegu linii sieci
elektroenergetycznych. Zapytanie nr 25 wskazywato na sytuacje ,wykrycia
rozbieznosci pomigedzy przebiegiem sieci elektroenergetycznej ujawnionej na mapach
zasadniczych, a ujawnionej w planach sieci lub innej dokumentacji branzowe;j.
Dopiero w takiej sytuacji pierwszenstwo dla ustalenia przebiegu sieci przejmuje
dokumentacja branzowa. Zatem tylko w takim przypadku odstepuije sie do
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pierwszenstwa mapy zasadniczej na rzecz dokumentacji branzowej i hierarchia
zrodet jest woéwcezas nastepujgca dokumentacja branzowa, mapa zasadnicza, a jako
ostatnie zrédio plany sieci. Odwotujgcy nie wykazat takze istnienia powotanej przez
niego zasady pierwszenstwa mapy geodezyjnej dla okreslenia przebiegu linii sieci
elektroenergetycznej. Nie wykazat, ze zasada taka wynika z przepis6w prawa i inna
hierarchia okres$lania przebiegu linii sieci elektroenergetycznej jest niedopuszczalna.
Izba uznata, ze zamawiajgcy nie naruszyt art. 29 ust. 1 i 2 ustawy.

9. Rozbieznosci dotyczgce niepetnych informacji na temat atrybutéw obiektow
elektroenergetycznych

Zarzut zastuguje na uwzglednienie. Zamawiajgcy wbrew stanowisku zawartemu w
odpowiedzi na odwotanie i zaprezentowanemu na rozprawie nie zawart w zatgczniku
nr 1 do siwz w tabeli 134. llosci atrybutdéw dla poszczegdinych obiektow, ale ilosci
atrybutéw dla grup urzadzen elektroenergetycznych. Nie wskazat tez jakiejkolwiek
metody ustalenia zaleznosci pomiedzy iloSciami atrybutéw dla grupy urzadzen, a
ilosci atrybutow przypisanych poszczegolinemu obiektowi. Wiadomo jedynie, ze sg
obiekty nadrzedne i obiekty podrzedne i ze w ramach obiektu nadrzednego ilos¢
atrybutow moze by¢ mniejsza niz zaktadana lub wigksza, ale nie wskazano sposobu
w jaki te informacje majg przez wykonawcodw zostac przeniesione i ujete w tabeli 10.1
i 10.2 zalgcznika A. Izba zauwazyta, ze grupy urzadzen podane w tabeli 134 i obiekty
wskazane w tabelach 10.1i 10.2 nie sg tozsame i nie mozna wprost przetozy¢ w tym
zakresie rachunku. W ocenie Izby niejednoznacznosc tresci siwz wymaga modyfikaciji
w sposob wskazany w sentencji orzeczenia. lzba uznata, ze zamawiajgcy naruszyt
art. 29 ust. 1 ustawy przez niejednoznaczny opis przedmiotu zamoéwienia, ktéry moze
utrudnia¢ skalkulowanie oferty.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 38 ust. 2 ustawy i art. 7 ust. 1 ustawy poprzez
ujawnienie zrodet zapytan do tresci siwz i naruszenie zasady uczciwej konkurenciji

Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Odwotujacy nie wykazat, ze na skutek ujawnienia
zrodet zapytania do tresci siwz pozostali wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu uzyskali
informacje pozwalajgce na ustalenie istotnych elementéw oferty odwotujgcego, ktorg
odwolujacy ma zamiar ztozy¢ w postepowaniu. Obowigzek wykazania tej okolicznosci
obcigzat odwotujgcego z mocy art. 190 ust. 1 ustawy. Odwotujgcy jednakze poprzestat
jedynie na twierdzeniach o mozliwosci powziecia przez wykonawcow informacji o aspektach
technicznych oferty odwotujgcego, ktdre sg objete know-how i mogtyby stanowic tajemnice
przedsiebiorstwa. Izba uwaza, ze samo ujawnienie zrédet zapytania nie prowadzi jeszcze do
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naruszenia zasady uczciwej konkurencji. W przedmiotowej sprawie zamawiajgcy zachowat
sie w sposob jednakowy wobec wszystkich zaproszonych wykonawcow i wskazat zrédta



zapytah pochodzgce od kazdego z nich. Kazdy w wykonawcéw zadawat pytania odnoszace
sie do kwestii technicznych i w jakim$ zakresie przedstawiat swoje propozycije rozwigzan
watpliwosci zwigzanych z treScig siwz. Zatem na takich samych zasadach jak pozostali
wykonawcy pozyskali wiedze o mozliwym sposobie rozwigzan technicznych, jaki by¢é moze
zaproponuje odwotujgcy, tak samo on uzyskat te wiedze o swoich konkurentach. Jednakze
nie oznacza to w ocenie Izby, Zze oferty w tym zakresie przestaty by¢ konkurencyjne. Poza
bowiem rozwigzaniami technicznymi wykonawcy muszg oszacowacé ryzyko zwigzane z dang
ofertg, wyceni¢ warto$¢ oferty, a takze zaden z wykonawcéw dopoki nie ztozy oferty nie jest
zwigzany wskazanym w pytaniu rozwigzaniem technicznym, ktére mogto mu stuzyc¢ jedynie
jako przyktad. Odwotujgcy powinien byt zatem wykazac, ktére elementy pytan uniemozliwiajg
mu ziozenie konkurencyjnej oferty, gdyz ich charakter oraz ujawnienie powoduje, ze
poznanie zrodta zapytania pozbawia odwotujgcego mozliwosci ztozenia konkurencyjnej
oferty. Ocena naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy musi by¢
dokonywana z uwzglednieniem okoliczno$ci faktycznych danego przypadku. Nie w kazdym
bowiem przypadku ujawnienie czy tez szerzej znajomos¢ Zzrodet zapytania, musi skutkowacd
naruszeniem zasady uczciwej konkurencji. W szczegélnosci gdyby tak byto, to ustawodawca
nie uprawnitby zamawiajgcego w art. 38 ust. 3 ustawy do zwotania zebrania wykonawcéw,
na ktérym to wykonawcy nie uczestniczg przeciez anonimowo, a zadajg pytania, zatem
zrédto zapytania znane jest wszystkim wykonawcom biorgcym udziat w takim zebraniu.
Dlatego izba stoi na stanowisku, ze to na odwotujgcym cigzyt obowigzek udowodnienia, ze w
tym konkretnym przypadku naruszenia przez zamawiajgcego art. 38 ust. 2 ustawy doszto
takze do naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy. Tego trudu odwotujgcy nie podjat poprzestajgc na
ogolnych twierdzeniach. W tym stanie rzeczy Izba uznata, ze zarzut naruszenia art. 7 ust. 1
ustawy w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy nie potwierdzit sie.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy poprzez zaniechanie
uniewaznienia postepowania pomimo tego, ze postepowanie jest obarczone wadag
nieusuwalng uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy.

Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Wobec nie potwierdzenia sie zarzutu naruszenia art.
7 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy, zarzut naruszenia art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy nie potwierdzit sie .

36

Majgc na uwadze powyzsze Izba orzekta jak w sentencji na podstawie art. 192 ust. 1,
2i 3 pkt. 1 ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie
przepisu art. 192 ust. 91 10 w zw. z § 3 pkt 1 oraz § 5 ust. 2 pkt. 1 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 41, poz. 238) uwzgledniajgc koszty odwotujacego z tytutu wpisu.

Przewodniczacy :
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