Sygn. akt: KIO/UZP 368/08

WYROK
z dnia 6 maja 2008r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Cztonkowie: Lubomira Matczuk-Mazus$
Grzegorz Mazurek

Protokolant: Magdalena Pazura

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 maja 2008r. w Warszawie odwotania wniesionego
przez Konsorcjum: ComArch S.A, Doradztwo Gospodarcze DGAS.A, 31-864 Krakow,
Al. Jana Pawia Il 39A

od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, 02-903 Warszawa, ul. Powsinska 69/71 protestu z dnia 4 kwietnia 2008r.

przy udziale

- Konsorcjum firm: Rodan Systems S.A , Comp Safe Suport S.A; 02-844 Warszawa,
ul. Putawska 465

- Konsorcjum firm: Sygnity S.A,, Aram Sp. z 0.0., WYG International Sp. z o.0., R-Data
Sp. z 0.0.; 02-486 Warszawa, Al. Jerozolimskie 180

zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:
1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Konsorcjum: ComArch S.A, Doradztwo Gospodarcze
DGAS.A, 31-864 Krakow, Al. Jana Pawta Il 39A
i nakazuije:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 2032 zt
00 gr (stownie: dwa tysigce trzydziesci dwa ztote zero groszy) z kwoty wpisu
uiszczonego przez Konsorcjum: ComArch S.A, Doradztwo Gospodarcze
DGAS.A, 31-864 Krakéw, Al. Jana Pawda Il 39A,

2) dokona¢ wptaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: XXX) przez XXX na rzecz XXX,
stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu XXX,

3) dokona¢ wptaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: XXX) przez XXX na rzecz Urzedu
Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokona¢ zwrotu kwoty 17 968 zt 00 gr (stownie: siedemnascie tysiecy
dziewietset szescdziesiat osiem ztotych zero groszy) z rachunku dochodow
wiasnych Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Konsorcjum: ComArch
S.A, Doradztwo Gospodarcze DGAS.A, 31-864 Krakow, Al. Jana Pawla
11 39A

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z siedzibg
w Warszawie prowadzi postepowanie o udzielenie zamaowienia publicznego w trybie dialogu
konkurencyjnego na ,Budowe systemu elektronicznego obiegu dokumentow dla Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow”. W dniu 26.02.2008r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod poz. 2008/S 39-054436 zostato opublikowane ogtoszenie o0 zaméwieniu. W tym tez dniu
Zamawiajgcy opublikowat ogloszenie o0 zaméwieniu na swojej stronie internetowe;.

W dniu 28.03.2008r. wykonawcy uczestniczacy w postepowaniu, w tym Konsorcjum firm:
ComArch S.A. z siedzibg w Krakowie (lider konsorcjum) oraz Doradztwo Gospodarcze DGA
S.A. z siedzibg w Poznaniu (zwany w dalszej tresci takze Konsorcjum ComArch),



Konsorcjum firm Rodan Systems S.A. z siedzibg w Warszawie i Comp Safe S.A. z siedzibg
w Warszawie (zwanej dalej Konsorcjum Rodan Systems) oraz Konsorcjum firm: Sygnity S.A.
z siedzibg w Warszawie, ARAM Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, WYG International

Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i R-Data Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie (zwane dalej

Konsorcjum Sygnity) otrzymali od Zamawiajgcego informacje o wynikach oceny spetniania
warunkoéw udziatu w postepowaniu wraz z klasyfikacjg wykonawcow.

W dniu 04.04.2008r. Konsorcjum Sygnity wniosfo protest na dokonang w dniu 28.03.2008
r. czynno$¢ oceny przez Zamawiajgcego spetniania przez wykonawcow warunkoéw udziatu
w postepowaniu, wnoszgc m.in. o wykluczenie Konsorcjum ComArch z postepowania
z powodu nie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym nie spetniania przez
p. Lukasza Czajke wskazanego w wykazie osob, ktére beda uczestniczyly w realizacji
zamowienia, wymogu dotyczacego posiadania co najmniej 3 letniego doswiadczenia
zawodowego w zakresie budowy systemow zarzgdzania jakoscig oraz nie wykazania
realizacji ustug potwierdzajgcych spetnienie warunku posiadania doswiadczenia,
wymaganego przez Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym Protestujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisu
art. 7 ust. 1, art. 24 ust. 1 pkt 10 i art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
wykluczenia Konsorcjum ComArch. Protestujgcy stwierdzit w protescie, ze wykonawcy byli
zobowigzani do udowodnienia posiadania kompetencji wymaganych przez Zamawiajgcego
m.in. przez 2 ekspertow ds. systemow zarzgdzania jakoscig. W tabeli sporzadzonej przez
Konsorcjum ComArch brakuje potwierdzenia spetnienia przez p. Lukasza Czajke co najmniej
3 letniego do$wiadczenia zawodowego w zakresie budowy systeméw zarzgdzania jakoScig.

Do postepowania wszczetego na skutek wniesienia powyzszego protestu, w dniu
10.04.2008r. przystapito Konsorcjum ComArch wnoszac o oddalenie powyzszych zarzutéw.

W przystapieniu Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy nie wymagat wpisania w tabeli
stwierdzenia ,,0 posiadaniu 3 letniego doswiadczenia...”. Odwolujgcy podniést, ze p. Lukasz
Czajka ponad trzy lata wcze$niej uzyskat Certyfikat audytora wiodgcego systemu ISO
9001:2000 Serii MS. Do uzyskania Certyfikatu wymagane jest dwuletnie doswiadczenie
w zakresie systemow zarzgdzania jakoscig, a ponadto certyfikat ten jest drugim najwyzszym
mozliwym stopniem specjalizacji w zakresie zarzgdzania i kontroli jakoSci.

W dniu 10.04.2008r. Konsorcjum Rodan Systems zgtosito przystgpienie do postepowania
toczgcego sie w wyniku protestu wniesionego przez Konsorcjum Sygnity.

W dniu 14.04.2008r. Zamawiajacy rozstrzygnat protest wniesiony przez Konsorcjum
Sygnity poprzez jego uwzglednienie w czesci dotyczacej nie spetniania przez Konsorcjum
ComArch warunku wykazania posiadania dwoch specjalistow ds. systeméw zarzadzania

jakoscia (zgodnie z pkt. lll. 2. 3 ogloszenia) oraz w czesci dotyczacej nie potwierdzenia przez
Konsorcjum ComArch posiadanego doswiadczenia poprzez wykazanie ustugi TREZOR 1,
jako wykonanej wczesniej niz trzy lata (31.01.2005r.) przed datg wszczecia przedmiotowego
postepowania. W pozostalym zakresie protest zostat oddalony. Zamawiajgcy wskazat,

ze podniesiony przez Odwotujgcego w przystgpieniu argument o posiadaniu przez

p. Lukasza Czajke certyfikatu nie jest tozsamy z posiadaniem doswiadczenia.

W dniu 18.04.2008r. Konsorcjum ComArch wniosto odwotanie do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych od rozstrzygniecia przez Zamawiajgcego protestu - w zakresie
zarzutu dotyczgcego braku wykazania dwoch specjalistow ds. systeméw zarzgdzania
jakoscig spetniajgcych wymagania Zamawiajgcego. Odwotujgcy podtrzymat argumentacije
zawartg w przystgpieniu do protestu. Odwolujacy wniost o uniewaznienie czynnosci
Zamawiajgcego obejmujgcej uwzglednienie protestu oraz nakazanie Zamawiajgcemu
oddalenia protestu w powyzszym zakresie.



W dniu 29.04.2008r. Konsorcjum Rodan Systems zgtosito przystgpienie do postgpowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego. Natomiast w dniu 05.05.2008r. przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego zgtosito Konsorcjum Sygnity.

Krajowa Izba Odwotawcza, w oparciu o dokumentacje akt sprawy oraz wyjasnienia stron
i przystepujacych do postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuje:
Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba uznata, ze Odwotujacy nie wykazat w wykazie oséb, ktore beda uczestniczyly
w realizacji zamowienia, zatgczonym do wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, posiadania przez p. tukasza Czajke, wskazanego w tym wykazie jako
specjalista ds. systeméw zarzgdzania jakosScia, co najmniej 3 letniego doSwiadczenia
zawodowego w zakresie budowy systemow zarzgdzania jako$cig. [zba nie stwierdzita zatem
naruszenia przez Zamawiajgcego przepisu art. 7 ust. 1, art. 24 ust. 1 pkt 10 i art. 24 ust. 2
pkt 3 ustawy Pzp w przedmiotowym postepowaniu, poprzez uwzglednienie zarzutu,
zawartego w protescie wniesionym przez Konsorcjum Sygnity, dotyczacego niespetniania
przez Konsorcjum ComArch warunku udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy wymagat w pkt lll.2.1 ppkt 3 a zatgczenia do wniosku wykazu oséb
i podmiotow, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia wraz z informacjami na
temat ich kwalifikacji zawodowych, wyksztatcenia i doSwiadczenia oraz zakresu

wykonywanych czynnosci. W odniesieniu do dwéch specjalistow ds. systemow zarzgdzania
jakoscig Zamawiajgcy wymagat (pkt 1.2.3 Zdolnos¢ techniczna pakt 1.3 lit. b ogtoszenia)
spetnienia warunku posiadania wyzszego wyksztalcenia, znajomosci zagadnien i procedur
zwigzanych z zarzgdzaniem systemami jakosci, potwierdzonej udziatem w realizacji co
najmniej 2 projektow na stanowisku specjalisty ds. kontroli jako$ci oraz co najmniej

3 letniego do$wiadczenia zawodowego w zakresie budowy systeméw zarzgdzania jakoscig.
Odwolujgcy nie zatgczyt do ztozonego wniosku wymaganego wykazu oso6b i podmiotow,
ktére bedg uczestniczyty w realizacji zaméwienia. W dniu 18.03.2008r. Zamawiajgcy wezwat
Konsorcjum ComArch w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do uzupetnienia brakujgcego
dokumentu. Wykaz zostat ztozony w dniu 20.03.2008r. Opierajgc sie na tresci informaciji
zawartej w wykazie (tabela stanowigca zatacznik nr 6 do wniosku), sporzgdzonym przez
Odwolujgcego Izba uznata, ze Odwotujgcy nie zawart informacji potwierdzajgcej,

ze p. Lukasz Czajka posiada co najmniej 3 letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie
budowy systemow zarzgdzania jakoscig. Odwolujgcy takze przyznat te okoliczno$¢ na
rozprawie, wskazujgc na przeoczenie w tym wzgledzie oraz na brak wymagania
Zamawiajacego dotyczgcego obowigzku ztozenia przez wykonawcdw odwiadczenia

o spetnianiu tego warunku. Wobec ziozenia przez Odwotujacego stosownych o$wiadczen
w przypadku innych os6b wskazanych w wykazie, Izba nie data wiary opinii Odwotujgcego,
iz nieztozenie o$wiadczenia w odniesieniu do osoby p. Lukasza Czajki wynikato z braku
zakre$lenia powyzszego wymogu przez Zamawiajgcego. Nie znalazio oparcia

w zgromadzonym materiale dowodowym twierdzenie Odwolujgcego zawarte w odwotaniu
oraz powtorzone na rozprawie, iz wskazany w wykazie udziat p. Lukasza Czajki w realizaciji
projektow na stanowisku specijalisty ds. kontroli jakosci $wiadczy o posiadaniu co najmniej

3 letniego doswiadczenia w zakresie budowy systeméw zarzgdzania jakoscia. Przychylajac
sie do stanowiska Zamawiajgcego i Przystepujgcego Konsorcjum Sygnity, Izba stwierdzita,
ze z tredci pisma z dnia 20.12.2007r List referencyjny, ztozonego na rozprawie przez
Odwotujgcego, dotyczacego udziatu p. Lukasza Czajki w projekcie obejmujagcym
opracowanie i wdrozenie Systemu Zarzgdzania Jakoscig ISO 9001:2000 nie mozna wywies¢
whiosku, ze p. tukasz Czajka w ramach realizacji tego projektu zdobyt co najmniej 3 letnie
wymagane przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu doSwiadczenie
zawodowe. Firma Elcom Propack Sp. z 0.0. potwierdzita w ww. liscie referencyjnym date
rozpoczecia projektu, nie okreslajac w jakim okresie w realizacji projektu brat udziat

p. Ltukasz Czajka. W szczegdlnosci tres¢ referencji nie potwierdza udziatu p. Lukasza Czajki
w kontynuacji projektu w latach 2006 i 2007. W tym stanie faktycznym Izba zgodzita sie
takze z opinig Zamawiajgcego o braku mozliwosci ponownego wezwania wykonawcy do
uzupeienia wykazu w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.



Biorac za podstawe stan rzeczy, ustalony w toku postepowania, Izba orzekta jak
w sentencji na podstawie art. 191 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 191
ust. 6 i 7 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz § 17 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2007r. w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 187, poz. 1327). Izba nie uwzglednita wniosku
Zamawiajgcego o zasgdzenie kosztéw wynagrodzenia petnomocnika z uwagi na nie
przedtozenie rachunku stosownie do przepisu § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007r. w sprawie wysokosci oraz sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 128, poz. 886).

Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U.z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Czlonkowie:



