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WYROK
z dnia 18 maja 2012r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski
Protokolant: Przemystaw tacinski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 maja 2012 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 maja 2012 r.

przez wykonawce: Roche Diagnostics Polska spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, 01-531 Warszawa, ul. Wybrzeze Gdynskie 6b

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym przez zamawiajgcego:
Zachodniopomorskie Centrum Onkologii, 71-730 Szczecin, ul. Strzatowska 22

przy udziale wykonawcy: Siemens spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 03-821
Warszawa, ul. Zupnicza 11 zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego
po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza odwotujagcego: Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0
z siedzibg w Warszawie i:
2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez odwolujacego:
Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0 z siedzibg w Warszawie tytutem wpisu od
odwotania,
2.2. zasadza od odwotujacego: Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0 z siedzibg
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w Warszawie na rzecz zamawiajgcego: Zachodniopomorskiego Centrum
Onkologii w Szczecinie kwote 3798 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce siedemset
dziewietdziesiat osiem ztotych zero groszy) stanowigca koszty postepowania
odwotawczego poniesione z tytutu uzasadnionych kosztéw strony obejmujgcych
wynagrodzenie petnomocnika oraz koszty zwigzane z dojazdem na wyznaczone
posiedzenie.

Stosownie do art. 198 a i 198 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok
—w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Szczecinie.

Przewodniczacy: .........c.cccvvienierninniennnn
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Zachodniopomorskie Centrum Onkologii w Szczecinie — prowadzi w
trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.; zwanej
dalej réwniez ,ustawg pzp” lub ,pzp”), postepowanie o udzielenie zamédwienia na dostawe
sprzetu medycznego dla Centrum Diagnostyki i Terapii Nowotworéw Piersi (oznaczenie:



sprawy: PN 9/12).

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane jako obligatoryjne w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z 10 marca 2012 r. pod nr 2012/S_49-080167, z tym, ze 6
marca 2012 r. Zamawiajacy przestat to ogloszenie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, a
takze zamiesScit ogtoszenie o0 zamowieniu w swojej siedzibie oraz na swojej stronie
internetowej (www.onkologia.szczecin.pl), na ktorej udostepnit réwniez specyfikacje istotnych
warunkéw zamowienia (dalej zwang w skrécie ,s.i.w.z.” lub ,SIWZ").

Warto$¢ zamowienia ustalonego zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy pzp
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

24 kwietnia 2012 r. (pismem z tej daty) Zamawiajacy przekazat Odwotujgcemu —
Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (zwanej dalej rowniez w skrocie
»,Roche”) — zawiadomienie o rozstrzygnieciu postepowania, w tym dla pakietu nr 2,
dotyczgcego 1 szt. analizatora moczu, dla ktérego za najkorzystniejszg uznano oferte
zfozong przez Siemens spotke z 0.0. z siedzibg Warszawie (zwanej dalej réwniez w skrocie
~Siemens”), a oferte Roche sklasyfikowano na drugim miejscu.

4 maja 2012 r. (pismem z 2 maja 2012 r.) Odwotujgcy wnidst do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej odwotanie (zachowujgc wymoég przekazania jego kopii Zamawiajgcemu)
od nastepujgco sprecyzowanych czynno$ci i zaniechan Zamawiajgcego w zakresie pakietu
nr 2, ktére spowodowaty naruszenie art. 7 ust. 1, art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 26 ust. 3i art. 89
ust. 1 pkt 2 pzp:
1. Dokonania wyboru oferty Siemens, pomimo Ze nie jest najkorzystniejsza.
2. Zaniechania odrzucenie oferty Siemens.
3. Zaniechania wykluczenia Siemens.
4. Zaniechania dokonania wyboru oferty Odwotujgcego.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:
1. Uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej.
2. Wykluczenia Siemens i odrzucenia jego oferty.
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3. Dokonania ponownej oceny ofert i wyboru oferty Odwotujgcego.

Odwolujgcy sprecyzowat zarzuty podajac nastepujgce okolicznosci prawne i
faktyczne uzasadniajgce wniesienie odwotania.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu, ze wybrana przez niego oferta Siemens jest
sprzeczna z trescia s.i.w.z., a takze, ze Wykonawca ten nie zostat wykluczony z
postepowania, pomimo ze podat nieprawdziwe informacje majace wplyw na jego wynik, gdyz
odnoszg sie do zapewnienia o bezwzglednie wymaganych wiasciwosciach przedmiotu
oferty.

Przedmiotem zamodwienia w pakiecie nr 2 (dla laboratorium) jest jedna sztuka
analizatora moczu, ktérego parametry szczegdtowo okreslono w zatgczniku nr 1 do s.i.w.z.
Wsrdd tych wymagan wymieniono m.in. drukowanie danych kalibracji (pkt 12 tabeli wymagan
funkcjonalnych, strona 55 s.i.w.z.). Ponadto przewidziano obowigzek ztozenia katalogdw
zawierajgcych oferowany sprzet, z okresleniem parametréw technicznych tego sprzetu, w
katalogu nalezato wskazac¢, na ktoérych stronach znajdujg sie ww. informacje (pkt 7 tabeli z
informacjami serwisowymi, strona 56 s.i.w.z.). Parametr 12 to w toku postepowania byt
przedmiotem wyjasnien Zamawiajgcego z 26 marca 2012 r. Wplynelo nastepujace pytanie
(nr 20): Prosimy o doprecyzowanie czy Zamawiajgcy stawiajgc wymog — ,drukowanie danych
kalibracji’, wwymaga wydruku kalibracji zawierajgcej warto$ci dla poszczegdinych
parametrow? Szczegdtowy raport kalibracji daje operatorowi moZliwo$c wlasciwej weryfikacji
odczytu danego parametru i szybsze usuniecie ewentualnej przyczyny powstatego bfedu.
Zamawiajgcy odpowiedziat w nastepujacy sposob: Weryfikacja moze byc¢ dowolna, tak na
bazie informacji graficznej jak i liczbowej, do poréwnania z danymi wzorcowymi.

Do oferty Siemens, ktérej przedmiotem jest analizator moczu Clinitek Advantus,
zostat zatgczony wypetniony zatgcznik nr 1, w ktérym potwierdzono spetnianie wszystkich
parametrow i zapewniono, ze sg odzwierciedlone w przedstawionym katalogu. Wspomniany
katalog zawiera opis tego analizatora, jednak, wbrew temu czego oczekiwat Zamawiajgcy,
nie wskazano w nim, na ktérych stronach znajdujg sie informacje o parametrach
technicznych. Ponadto w tym dokumencie nie ma mowy o mozliwo$ci drukowania danych



kalibracji (parametr 12). W tym zakresie jest tylko adnotacja na temat automatycznej
kalibraciji, czego nie mozna kwalifikowa¢ jako informacji na temat wydrukéw z analizatora.
Powyzsze watpliwosci spowodowaty wezwanie przez Zamawiajgcego do ztozenia
wyjasnien. Wykonawca Siemens w odpowiedzi podat, ze o spetnianiu punktu 12 zatgcznika
nr 1 Swiadczy fragment katalogu w ktorym jest mowa o drukarce termicznej oraz
automatycznej kalibracji. Jego zdaniem te dwie cechy sg réwnoznaczne z informacjg o
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mozliwosci drukowania danych kalibraciji. Niemniej Siemens ztozyt dodatkowy katalog, w
ktérym znalazta sie nastepujgca informacja: Automatyczna kalibracja, z wydrukiem danych
kalibraciji trybie liczbowej do poréwnania z danymi wzorcowymi.

W ocenie Odwolujgcego analizator moczu Clinitek Advantus nie spetnia parametru nr
12 zatgcznika nr 1 do s.i.w.z., a tym samym tre$¢ oferty Siemens jest w tym zakresie
niezgodna z trecig s.i.w.z., a ponadto uznac nalezy, ze wykonawca potwierdzajgc
spetnianie tej funkcjonalnosci podat nieprawde, majgcg wptyw na wynik przetargu.

Po pierwsze — sama mozliwo$¢ wykonania automatycznej kalibraciji jak i posiadanie
przez urzgdzenie drukarki termicznej, nie stanowig ze analizator moze drukowac¢ dane
kalibracji. Fakt wyposazenia w drukarke nie $wiadczy, ze mozna na niej wykona¢ dowolne
wydruki, tak co do formy, jak i treSci. Nastepnie — wydruk danych kalibracji nie moze by¢
dowolnym dokumentem, lecz musi zawiera¢ szczeg6towe informacje na temat wykonanej
kalibracji. Uwzgledniajac odpowiedz na pytanie 20 z 26 marca 2012 r., mogg one mie¢
posta¢ graficzng lub liczbowg — Zamawiajgcy nie wprowadzat w tym zakresie zadnych
ograniczen, jednak wyraznie wymagat aby te dane (konkretne warto$ci) byty drukowane
przez analizator. Wydaje sie to by¢ niesporne w kontekscie tresci uzupetnienia dokonanego
przez firme Siemens, ktdérego nie mozna jednak uzna¢ za wiarygodne. Analizator Clinitek
Advatus nie posiada mozliwosci drukowania danych kalibracji, ani graficznych ani liczbowych
tym bardziej do poréwnania z danymi wzorcowymi. Jedyng informacje zwigzang z kalibracjg
jaka otrzymuje operator jest wydrukowana data i godzina. Wynika to z instrukcji obstugi tego
analizatora oraz samego wydruku potwierdzenia kalibracji. Odwotujgcy zatgczyt dpo
odwotania 1 strone instrukcji i przyktadowy wydruk na okoliczno$é niezgodnosci tresci oferty
Siemens z trescig s.i.w.z. oraz podania nieprawdziwych informacji w zatagczniku nr 1.
Informacji o mozliwosci drukowania danych kalibracji nie ma w dokumentach producenta
(instrukcjach, katalogach itp.) i pojawita sig dopiero w folderze przygotowanym na potrzeby
niniejszego postepowania przez samego Wykonawce. Ponadto stosowne o$wiadczenie
zostato wyraznie dopisane do jakiego$ funkcjonujgcego wczesniej dokumentu, o czym
Swiadczy jego niegramatyczne sformutowanie (przytoczone powyzej). Oczywiscie moze to
by¢ wynikiem omylki pisarskiej, zwazywszy jednak na wage dokumentu (nie sposéb uznac,
ze wykonawca zlekcewazyt problem), bardziej prawdopodobna jest teza, ze niejednoznaczny
zapis ma w przysztosci zabezpiecza¢ Siemens przed egzekwowaniem parametru na etapie
dostawy sprzetu. W istocie bowiem analizator Clinitek Advatus nie drukuje danych kalibracji
(co potwierdza zatgczony wydruk), a o$wiadczenie odmienne Siemensa jest nieprawdziwg
informacja.
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Odwolujgcy podnidst, jak zaznaczyt, z ostroznosci, ze Siemens nie byt oficjalnie
wzywany do uzupetnienia katalogu wymaganego w punkcie 7 tabeli z informacjami
serwisowymi, a jedynie do wyjasnienia swojej oferty. Dodatkowy katalog ztozyt wiec z
wiasnej inicjatywy, czym potwierdzit, ze w ofercie nie ma wlasciwego dokumentu, ale
zarazem wykroczyt poza granice wezwania ktére otrzymat od Zamawiajacego. Majgc jednak
na uwadze, ze art. 26 ust. 3 pzp nie ma zastosowania gdy oferta podlega odrzuceniu, nalezy
uznac¢, ze wezwanie nie powinno mie¢ miejsca, a wiec mozliwos¢ uzupetnienia katalogu
zostata wytgczona. Jednak nawet jesli Zamawiajgcy mégt dokonaé ustalenia w kwestii
odrzucenia tylko po wcze$niejszej prébie uzyskania wtasciwego katalogu z zaznaczonymi
parametrami, to wezwania do uzupetniania dotychczas nie sformutowat. Oznacza to, ze przy



ocenie sprawy nie nalezy sie kierowa¢ dokumentem przedtozonym z wiasnej inicjatywy przez
wykonawce, a bazowaé nalezy na wyjasnieniu (ktore jest catkowicie niewiarygodne) oraz na
samej ofercie, w ktérej nie ma potwierdzenia parametru nr 12. Powyzsze umachnia tylko
zadania odwotania o konieczno$ci dokonania ponownej oceny ofert.

14 maja 2012 r. (pismem z 11 maja 2012 r.) Zamawiajgcy przestat do Izby pisemng
odpowiedz na odwotanie —wnoszgc o jego oddalenie, a takze w nastepujacy sposéb
odnoszgc sie merytorycznie do zarzutéw odwotania.

Zamawiajgcy na etapie badania i oceny ofert nie moze uznawac za niewiarygodne
oswiadczen zawartych w ich tredci. Moze natomiast, zgodnie z art. 87 ust. 1 pzp zgdac
wyjasnieh dotyczacych ich tresci. Z takiego prawa Zamawiajgcy skorzystat, co zostato
zresztg potwierdzone w tresci odwotania. Wykonawca Siemens odpowiadajac 24 kwietnia
2012 r. na wezwanie Zamawiajgcego, jak rowniez odnoszgc sie do treSci przekazanej
mailem notatki Roche (pdzniejszego Odwotujgcego) — potwierdzit spetnianie wymogu
wydruku danych z kalibracji. Potwierdzenie zostato zawarte w tre$ci samej odpowiedzi, jak i
dotgczonego do niej dodatkowego dokumentu. Nie jest rolg Zamawiajgcego dokonywanie
oceny formy gramatycznej dokumentdéw dotgczanych do odpowiedzi. Zamawiajgcy nie moze
negowac tresci odpowiedzi, ani jej formy. Zdaniem Zamawiajgcego mogta by¢ ona udzielona
w formie pisemnego o$wiadczenia i uzupetniona o dokumenty Zrédtowe. W toku badania
ofert potwierdzono jedynie, Ze odpowiedz, wraz z zatgcznikami potwierdza tre$¢ oferty
zfozonej uprzednio i nie stanowi jej zmiany.

Zamawiajgcy dokonujac wyboru oferty najkorzystniejszej dysponowat informacjami
wystarczajgcymi dla potwierdzenia spetniania przez analizator moczu Clinitec Advantus
wszystkich wymaganych specyfikacjg parametrow — w tym, kwestionowang przez Roche,
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mozliwoscig wydruku danych z kalibracji. Dziatanie Zamawiajgcego nie naruszyto wiec
postanowien art. 7 ust. 1, art. 2 ust. 2 pkt 3, art. 26 ust. 3 oraz art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy
pzp.

Po wptynieciu odwotania, majac na wzgledzie zachowanie starannosci w trakcie
przygotowania do ewentualnego postepowania odwotawczego i wyjasnienie ewentualnych
dalszych watpliwosci Odwolujgcego, Zamawiajgcy zwrocit sie do firmy Siemens o
przediozenie kopii wydruku procesu kalibracji zawierajgcego dane tego procesu, a nastepnie
takze o potwierdzenie, ze wydruk ten jest dostepny z poziomu operatora urzgdzenia.
Otrzymane odpowiedzi potwierdzajg catkowitg bezprzedmiotowo$¢ zarzutéw zawartych w
treSci odwotania. Dotgczona do tresci jednej z odpowiedzi kopia wydruku z przebiegu
procesu kalibracji jest catkowicie odmienna od kopii dotgczonej do odwotania, co nasuwa
przypuszczenie, ze Odwolujgcy nie miat petnej wiedzy o procedurach zwigzanych z
eksploatacjg analizatora moczu bedgcego przedmiotem konkurencyjnej oferty. Zamawiajgcy
zatgczyt kopie pism skierowanych 8 i 10 maja 2012 r. oraz uzyskanych od Siemens
odpowiedzi.

4 maja 2012 r. Zamawiajgcy wezwat pozostatych wykonawcow uczestniczgcych w
prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia do wziecia udziatu w postepowaniu
odwotawczym, przekazujgc im rébwnocze$nie kopie odwotania. 7 maja 2012 r. do Prezesa
Krajowej Izby wptyneto zgloszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego przez Wykonawce Siemens sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktory wniost
0 oddalenie odwotania.

Przy braku zgtoszenia opozycji przez Strony oraz wobec dokonania zgtoszenia
przystgpienia do postepowania odwotawczego w ustawowym terminie i z zachowaniem
wymogu przekazania jego kopii Stronom postepowania (art. 185 ust. 2 pzp) — Izba nie
stwierdzita podstaw do niedopuszczenia Wykonawcy Siemens do udziatu w postepowaniu
odwotawczym po stronie Zamawiajgcego, jako uczestnika tego postepowania
(Przystepujacego).

Poniewaz odwotanie nie zawierato brakéw formalnych i wpis od niego zostat przez
Odwotujgcego uiszczony — podlegato rozpoznaniu przez Izbe.
Wobec ustalenia w toku czynnosci formalnoprawnych i sprawdzajgcych, iz nie zostata



wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania, o ktérych mowa w art.
189 ust. 2 pzp, i wobec braku odmiennych wnioskéw Stron w tym zakresie, Izba
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przeprowadzita rozprawe, podczas ktoérej Strony i Przystepujacy poditrzymali swoje
dotychczasowe stanowiska.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron i Uczestnika postepowania,
uwzgledniajac zgromadzony materiat dowodowy, jak réwniez biorac pod uwage
oswiadczenia i stanowiska zawarte odwotaniu, odpowiedzi na odwotaniu, a takze
wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, Izba ustalita i zwazyla, co
nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 179 ust. 1 pzp odwotujgcemu przystuguije legitymacja do
whniesienia odwotania, gdy ma (lub miat) interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz moze ponie$¢
szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy. W ocenie sktadu
orzekajgcego lzby Odwotujgcy legitymuje sie interesem w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia, gdyz ztozyt oferte w zakresie czesci 2 zamowienia (pakiet nr 2), ktora zostata
sklasyfikowana na drugim miejscu. Odwotujgcy ma zatem realng szanse na uzyskanie
przedmiotowego zamowienia wobec podniesienia zarzutow nakierowanych na
wyeliminowanie z postepowania Przystepujgcego i jego oferty. Z kolei zaniechanie
wykluczenia Przystepujgcego i odrzucenia jego oferty przez Zamawiajgcego naraza
Odwolujgcego na szkode z powodu nieuzyskania odptatnego zamoéwienia publicznego, na co
mogtby w przeciwnym razie liczyc.

Izba dopuscita w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji postepowania o
zamowienie publiczne, ktdra zostata rowniez przekazana Izbie w formie kopii poSwiadczonej
za zgodno$¢ z oryginatem przez Zamawiajgcego, w szczeg6lnosci za$ przeprowadzita
dowody z dokumentow: ogloszenia 0 zamowieniu, s.i.w.z., odpowiedzi na pytania do s.i.w.z.,
oferty Przystepujacego Odwolujgcego, wezwan skierowanych przez Zamawiajgcego do
Przystepujacego przed wyborem jego oferty i po wniesieniu odwotania, udzielonych przez
Przystepujgcego odpowiedzi.

Izba wzieta rowniez pod uwage dowody przedstawione przez Odwotujgcego i
Przystepujgcego na rozprawie, dokonujgc oceny ich znaczenia dla rozstrzygniecia o
zarzutach odwotania.

Oprocz przytoczonego powyzej pytania nr 20 kwestii kalibracji analizatora moczu
tyczyto sie pytanie nr 100 (z opisanego ponizej pisma): Czy Zamawiajgcy wymaga, aby

Sygn. akt KIO 912/12

oferowany analizator posiadat automatyczng kalibracje aparatu bez uzycia dodatkowych
materiatéw lub paskdw kalibracyjnych co pozwala na bardzo ekonomiczne wykorzystywanie
pracy analizatora w trakcie jego wykorzystywania w rutynowej pracy?

Udzielono na nie nastepujgcej odpowiedzi: Zamawajgcy nie stawia wymagan
dotyczacych trybu kalibracji.

Ponadto w pismie z 4 kwietnia 2012 r. (oznaczone DAG/ 382/24/2012) Zamawiajacy
udostepnit wykonawcom takze wykonawcom nastepujacych wyjasnien tresci s.i.w.z. na
pytania dotyczgce zatgcznika nr 1 do s.i.w.z. — szczegdtowego opisu przedmiotu
zamowienia.

Pytanie 114: Czy w sytuacji kiedy wwmagana dokumentacja nie zawiera
potwierdzenia wszystkich parametrow technicznych czy Zamawiajgcy wyrazi zgode by
oferent dofgczyt rowniez o§wiadczenie potwierdzajgce, iz oferowany przedmiot zamdwienia
spetnia wymagania techniczne Zamawiajgcego?

Odpowiedz nr 114: Zamawiajgcy wyraza zgode na o$wiadczenie uzupetniajgce,



Jednoznacznie i precyzyjnie wskazujgce, nie ujete w dokumentacji, parametry spetniane
przez przedmiot oferty.

Pytanie nr 115: Czy Zamawiajgcy odstapi od wymogu zatgczenia do oferty instrukcji
uzywania wyrobu medycznego? Informujemy, Ze instrukcje obstugi dostarczone beda,
zgodnie z §5 pkt 1. Projektu umowy wraz z dostavwg sprzetu.

Odpowiedz nr 115: Zamawiajgcy wyraza zgode na rezygnacje z wymogu dotgczenia
do oferty instrukcji uzywania wyrobu. Instrukcje zostang dostarczone Zamawiajgcemu wraz z
dostawg (wformie papierowej i elektronicznej). Do oferty naleZy dotgczyc¢ informacje na
temat wymaganej przez producenta czestotliwo$ci przegladdw technicznych.

Bioragc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia
faktyczne oraz zakres zarzutéw podniesionych w odwotaniu i podlegajgcych rozpatrzeniu,
Izba stwierdzita, ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W ocenie Izby nie mozna stwierdzi¢, ze ztozona przez Siemens oferta na drugg czes¢
zamobwienia podlegata odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp, z uwagi na to, ze
analizator moczu Clinitek Advantus nie spetnia wymagania funkcjonalnego opisanego w
s.i.w.z. jako drukowanie danych kalibracji. Udzielane nastepnie przez Zamawiajgcego
wyjasnienia tresci s.i.w.z. dotyczgce tego wymagania, nie spowodowaty jego
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doprecyzowania. Po pierwsze — pytanie nr 20 zmierzato do ustalenia odpowiedniej
szczegotowosci drukowanego raportu z kalibracji, co miatoby operatorowi analizatora utatwic
weryfikacje btednego odczytu danego parametru i szybsze usuniecie przyczyny powstatego
btedu. Zamawiajgcy w odpowiedzi nie dookreslit poziomu szczegdlowosci danych ujetych na
wydruku z kalibraciji, zastrzegajgc tylko, ze ma umozliwia¢ poréwnanie z danymi
wzorcowymi. Jednocze$nie Zamawiajgcy dopuscit prezentacje tych danych zaréwno w
formie graficznej, jak i liczbowej. Po drugie — z odpowiedzi na pytanie nr 100 wynika, ze
Zamawiajgcy nie stawiat Zadnych wymagan odno$nie trybu kalibracji, tzn. czy bedzie
wymagat zuzycia dodatkowych materiatéw lub paskéw kalibracyjnych, czy tez bedzie miat
charakter automatyczny.

Pomimo obszernej argumentacji odwotania, rozszerzonej dodatkowo na rozprawie,
Odwolujgcy nie udowodnit, ze zaoferowany przez Przystepujgcego analizator Clintec
Advantus nie spetnia powyzszego wymagania wynikajgcego z pkt 12 tabeli wymagan
funkcjonalnych zatacznika nr 1 do s.i.w.z. W szczegdélnosci bezpodstawne okazato sie
wytluszczone w odwotaniu zdanie: Analizator Clintek Advantus nie posiada moZliwosci
drukowania danych kalibracji, ani graficznych ani liczbowych tym bardziej do poréwnania z
danymi wzorcowymi. Jest ono prawdziwe jezeli wezmie sie pod uwage wylgcznie
standardowg Instrukcje obstugi [06555623 (133942 wersja C), wrzesier 2009-11], ktérej
wybrane strony ztozyt na rozprawie Odwolujgcy wraz z przykladowym wydrukiem. Z tej
instrukciji rzeczywiscie wynika, Zze kalibracja aparatu przeprowadzana jest automatycznie
przed kazdym analizowanym paskiem testowym (strona 9), kalibracja glowic odczytujgcych
odbywa sie bezposrednio przed odczytem kazdego paska testowego, a po wybraniu opciji
Calibration confirmation (Potwierdzenie kalibracji) — zostanie wydrukowana data i godzina
kalibracji (strona 35). Jak wynika z przyktadowego wydruku — z potwierdzeniem, ze kalibracja
sie udata (dopisek w jez. ang. calibration successful).

Jak sie jednak okazuje, zaszyte w urzgdzeniu Clinitek Advantus funkcje nie
ograniczajg sie do tych standardowo udostepnianych uzytkownikom. Istnieje réwniez
odrebna i nowsza Instrukcja serwisowa Analizatora Clinitek Advantus: Konserwacja,
regulacja i naprawa [132410, Wer. A, 2011-11], w ktorej przewidziano mozliwos¢
przeprowadzenia testu Strip Walk Test, za pomocg ktérego dokonuje sie kalibracji
analizatora przy uzyciu 10 suchych paskoéw testowych, przy czym po okresleniu przez
analizator pozycji wszystkich 10 paskow wobec obu gfowic odczytowych, urzgdzenie
analizuje otrzymane dane i dokonuje wydruku tych danych za pomocg wewnetrznej drukarki
(strona 2 tlumaczenia przysiegtego fragmentu instrukcji ztozonego na rozprawie przez
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Przystepujacego, strony 4-54 i 4-54 oryginalnej instrukcji). W instrukcji tej opisano réwniez
znaczenie danych liczbowych zamieszczonych na przedstawionym na rys. 4-30 wydruku
raportu z testu Strip Walk Test, ktéry zaprezentowano w nastepujgcej postaci: Dane
pozycyjne paska, RH14545444444, RH2444444444 4, Srednia odczytéw
RH1=4,2, Srednia odczytéw RH2=4,0, Test Strip Walk Test=B. Pod rysunkiem
zamieszczono nastepujgce objasnienie: Kolejne 2 linie oznaczajg $rednie warto$ci pozycji
dla 10 odczytéw dokonanych przez kazdg z glowic odczytowych: Srednia odczytéw RH1 i
Srednia odczytéw RH2. Ostatnia linia dotyczy testu Strip Walk Test = X, gdzie X jest réwnie
Jednej z 3 wartosci A, B lub C. WartoSci te oznaczajg rozne zestawy kryteriow: (...). UWAGA:
Wszystkie nowe analizatory zostaty poddane wygrzewaniu wstepnemu, w ktérym blok
napedowy przechodzi 8000 cykli roboczych. Podczas obstugi serwisowej stosuje sie inny
zestaw kryteridw dla nowych zespotéw bloku napedowego, inny dla zespotdw po przejsciu
ponizej 8000 cykli, i jeszcze inny dla uzywanych zespotéw po przejsciu 8000 cykli roboczych.
Przy kryteriach stosowanych w przypadku uzywanych zespotéw bloku napedowego bierze
sie poprawke na normalne zuzycie czesci. W przypadku analizatora z nowym zespotem
bloku napedowego wynik testu musi wyniesc¢ Strip Walk Test = A. Jesli wynik wynosi B lub C,
wowczas uwaza sig, Ze analizator nie przeszedt testu Strip Walk Test. W przypadku
analizatora z uzywanym zespotem bloku wynik testu musi wynie$¢ Strip Walk Test = A lub
Strip Test Walk = B. Jesli wynik testu wynosi Strip Test Walk = C, wowczas uwaZza sie, ze
analizator nie przeszedt testu Strip Walk Test. W przypadku gdy analizator nie przechodzi
przedmiotowego testu, wowczas nalezy dokonac regulacji ptyty gtéwnej bloku napedowego
lub dokona¢ wymiany bloku napedowego. Przykladowy raport zostat przedstawiony przez
Przystepujacego 9 maja 2012 r. w odpowiedzi na wystosowang po wniesieniu odwotania
przez Zamawiajgcego prosbe o przedfoZzenie wydruku procesu kalibracji analizatora moczu
CLINITEC Advantus, dokonanego przez ten analizator o zawierajgce dane kalibracji aparatu
(wformie graficznej lub liczbowej). Przedstawiony wydruk zawierat 4 oddzielne grupy danych
opatrzonych kolejno nagtéwkami: READHED TEST, CHANNEL A-D COUNTS, CHANNEL A-
D COUNTS oraz Strip Position Data. W tej ostatniej cze$ci podano nastepujagce dane: RH1 5
545555545,RH24445454433 RH1Ave.=4.8. Zkolei 10 maja 2012 .
Zamawiajacy zwrocit sie o potwierdzenie, ze dotgczony do odpowiedzi wydruk danych
kalibracji jest dostepny z poziomu operatora urzgdzenia (pracownika laboratorium
Szpitalnego) kazdorazowo — po zakoriczeniu procesu kalibracji. Watpliwo$ci Zamawiajgcego
wzbudzit fakt dofgczenia do odpowiedzi takze instrukcji z angielskojezycznej wersji instrukcji
serwisowej, gdyz ten rodzaj instrukcji (w przeciwieristwie do np.: wskazywanej w SIWZ
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instrukcji eksploatacji) nie jest przeznaczony dla uzytkownika urzadzenia, lecz dla
pracownika specjalistycznego serwisu autoryzowanego przez producenta. W odpowiedzi
Przystepujacy 10 maja 2012 r. ponownie oswiadczyt, Zze potwierdza spetnianie przez
analizator Clinitek Advantus pkt 12 wymagan funkcjonalnych analizatora moczu, a nadto
wyjasnit, Ze zatgczony w poprzedniej odpowiedzi wydruk liczbowych danych kalibracyjnych
Jest moZliny do wydruku z poziomu Operatora (pracownika laboratorium szpitalnego) po
zakonczeniu kazdego procesu kalibracji. Wydruk jest moZliwy po wyborze przez Uzytkownika
odpowiedniego okna, podaniu kodu dostepu i wyborze opcji wydruku danych kalibracyjnych.
Kod dostepu jest udostepniany Uzytkownikowi podczas szkolenia. Do wydruku danych
kalibracyjnych nie jest konieczna obecnos$c¢ pracownika specjalistycznego serwisu
producenta analizatora (...), a moze by¢ wykonywana przez Operatora w dowolnym czasie
pracy.

Odwolujgcy na rozprawie bezskutecznie usitowat wykazac, ze nie jest to kalibracja
(nie precyzujac jednak jak rozumie termin kalibracja), przedstawiajgc pisma prezentujace
stanowiska dwéch diagnostow, ktdrzy wypowiedzieli sie na temat powyzej opisanego 4-
czesciowego wydruku oraz stron 4-54 i 4-55 instrukciji serwisowej. W pi$mie z 16 maja 2012
r. dr nauk medycznych Barbara Satacinska (diagnosta laboratoryjny, analityk kliniczny)
wyrazita na wstepie przypuszczenie, ze dotyczg one obstugi serwisowej aparatu, ktora
powinna by¢ wykonana po 8000 cyklach badawczych, tzn. po okoto 3 miesigcach pracy. A



nastepnie stwierdzita: Wydruki, oczywiscie pochodzg z aparatu (nagtdwek wydruku), ale nie
stanowig danych kalibracji. Sg raczej informacjg o regulacji, czytelng tylko dla oséb
zajmujgcych sie gwarantowanym przez firme serwisem. Na podstawie informacji zawartych
na tym wydruku, pracownik firmowego serwisu koryguje ustawienie gfowic nad polami
testowymi, sprawdza dane pozycji paskow i odczyty kanatu analogowo-cyfrowego. Jako
wieloletni Kierownik Pracowni Analityki Ogdinej w Instytucie Centrum Zdrowia Matki Polki w
todzi, zgodnie z posiadang wiedzg i doswiadczeniem nabytym podczas uzytkowania
podobnego sprzetu uwazam, Zze pracownik laboratorium nie posiada uprawnieri do
prowadzenia tak zaawansowanych czynno$ci serwisowych wykraczajgcych poza codzienng
obstuge i konserwacje uzytkowanego aparatu. W podobny sposéb wypowiedziata sie 17
maja 2012 r. mgr Lucyna Dragzekj kierownik laboratorium NZOZ Mazowieckiego Szpitala
Onkologicznego Uczelni Warszawskiej im. Marii Sktodowskiej-Curie: ... jest to wydruk z
aparatu Clinitek Advantus z ,czes$ci serwisowej” do ktérej ma dostep serwis. Po naprawie
analizatora lub po przeglgdzie serwvisowym, serwis ma obowigzek sprawdzenia poprawnosci
dziatania cafego toru pomiarowego. Przestany w pliku wydruk z analizatora jest

12

Sygn. akt KIO 912/12

Sprawdzeniem poprawno$ci dziatania lamp pomiarowych urzgdzenia i innych czesci
pomiarowych, ktore znajdujg sie w urzgdzeniu. Serwis sprawdza wartos$ci na wydruku czy
mieszczg sie wgranicach przyjetych przez norme. Test ten nie dotyczy kalibracji aparatu.

Izba zwazyta, Ze wyrazone w tych pismach opinie zostaty wyrazone, jak wynika z ich
treci, bez odniesienia do wymagania sprecyzowanego w s.i.w.z. jedynie jako drukowanie
danych w jakiejkolwiek postaci (liczbowej lub graficznej), umozliwiajgce poréwnanie z danymi
wzorcowymi, przy czym nie dookreslono jakie to majg by¢ dane. Biorgc pod uwage, ze
wediug instrukciji serwisowej analizatora Clinitek Advantus test Strip Walk Test stuzy
kalibracji analizatora, brak podstaw do stwierdzenia niespetniania parametru obowigzujgcego
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego. By¢ moze taka kalibracja nie stanowi
kalibracji, o ktérej myslaty osoby wyrazajgce powyzsze stanowiska, nie oznacza to jednak,
Ze nie spetnia parametru opisanego w s.i.w.z. obowigzujgcej w postepowaniu prowadzonym
przez Zamawiajgcego. Nadto z opinii tych wynika przede wszystkim, Ze osoby je wyrazajgce
nie znajg sie na mozliwosciach wynikajgcych z dostepu do ustawien serwisowych
analizatora, z géry uwazajgc je za niedostepne i niezrozumiate dla pracownika laboratorium
obstugujgcego aparat. Zupetnie nieprzekonujacy jest poglad Odwotujgcego, ze kalibracja
jako taka nie moze miesci¢ sie w ramach czynnosci regulacyjnych objetych instrukcijg
serwisowg. Odwolujgcy bezpodstawnie rowniez twierdzit, ze kalibracja opisana w instrukciji
serwisowej moze by¢ przeprowadzana co 8 tys. cykli badan. Z przytoczonych powyzej
fragmentow tego dokumentu wynika jedynie, ze taka liczba ma wplyw na sposoéb interpretaciji
wynikéw kalibraciji, a nie na samg mozliwos¢ jej przeprowadzenia. Odwotujgcy nie byt w
stanie takze podwazy¢ prawdziwo$ci deklaracji Przystepujacego o tym, ze po otrzymaniu
stosownego kodu i odpowiedniego przeszkolenia pracownik laboratorium uzyska dostep do
wydruku danych kalibracyjnych opisanych w instrukcji serwisowej.

Z przedstawionych na rozprawie dowodow wynika niewatpliwie, ze automatyczna
kalibracja jest procesem odrebnym od kalibraciji testem Strip Walk Test. Ta pierwsza dotyczy
kazdego paska testowego z odczynnikiem, ktéry bedzie skanowany, co wynika ze strony 35
instrukcji obstugi dotyczgcej kalibracji: Kalibracja glowic odczytujgcych odbywa sie
bezposrednio przed odczytem kazdego paska testowego. Na stoliku pomiarowym
analizatora, bezpos$rednio pod kazdg z glowic, znajdujg sie dwa biate pola kalibracyjne.

Kiedy pasek testowy znajdzie sie pod glowicg odczytujgcg, analizator odczytuje pola
kalibracyjne i dokonuje kalibracji dla cyklu skanowania. Analizator skanuje pasek z
odczynnikiem i zachowuje dane w pamieci. Natomiast druga kalibracja, jak wynika z powyzej
przytoczonego opisu z instrukcji serwisowej, przeprowadzana jest w miare potrzeb za
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pomocg 10 suchych paskéw testowych. Zamawiajgcy nie sprecyzowat jednak wymagane;j



czestotliwosci kalibracji, natomiast odnosnie trybu jej przeprowadzenia wrecz wprost
oswiadczyt, ze nie ma w tym zakresie zadnych preferencji. Oznacza to, ze dopuscit rézne
tryby jej przeprowadzenia, przy czym z co najmniej jednego trybu kalibracji wymagat
mozliwosci wydrukowania jej danych.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 26 ust. 3 pzp, cho¢ z odwotania
wynika, Ze chodzi w istocie o to, ze Przystepujacy wezwany jedynie do wyjasnien, zataczyt
do nich takze inny katalog, niz zatgczony do oferty. Izba ustalita, co nastepuje. 23 kwietnia
2012 r. Zamawiajacy, wskazujgc, ze dziata na podstawie art. 87 ust. 1 pzp, zwrécit sie do
Siemens w nastepujgcy sposoéb: Brak odpowiedzi na pkt. 7 — informacji serwisowych, prosze
0 wskazanie stron w katalogach. Natomiast 24 kwietnia 2012 r. Zamawiajacy przestat do
Siemens otrzymang od Roche notatke, prezentujgcg okolicznosci podniesione pozniej w
odwotaniu. W odpowiedzi 24 kwietnia 2012 r. Siemens przestat, jako spetnienie pkt 7
informacji serwisowych, materiaty informacyjne producenta zataczone do oferty, na ktoérych
zaznaczono odniesienia do parametrow z opisu przedmiotu zaméwienia, a takze nowy,
bardziej szczegbtowy katalog producenta, z zaznaczeniem tych odniesien. W pierwotnie
zatgczonym katalogu Potwierdzona niezawodno$¢ i wiecej moZliwosci. Analizator moczu
CLINITEK Advantus, obejmowat parametry z pkt 1, 2, 3, 9i 13 tabeli wymagan
funkcjonalnych. W uzupetnionym 2-stronicowy dokument Analizator parametréw chemii
moczu CLINITEK Advantus znalazly si¢ odniesienia do pozostatych pkt 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
w tym pkt 12 w postaci sformutowania automatyczna kalibracja, z wydrukiem danych
kalibracji w trybie liczbowej do poréwnania z danymi wzorcowymi.

Nie ulega watpliwosci, ze pierwotnie zatgczony katalog nie odzwierciedlat wszystkich
parametrow funkcjonalnych. Skoro jednak Zamawiajgcy przyjat i ocenit pozytywnie
uzupeiony katalog, to brak podstaw by wywodzi¢ negatywne skutki dla Przystepujgcego
tylko na tej podstawie, ze formalnie wezwanie nie wskazywato przepisu art. 26 ust. 3 pzp.
Izba zwazyta, ze ztozenie tego dodatkowego dokumentu niewatpliwie ma zwigzek z
przestaniem przez Zamawiajgcego, w Slad za wezwaniem do wyjasnien, notatki otrzymanej
od Odwotujgcego. Izba zwazyta nadto, ze w istocie petne potwierdzenie wszystkich
parametréw funkcjonalnych okreslonych w s.i.w.z. moze wynika¢ z zazgdanych w pkt 8
Informacji serwisowych instrukcji obstugi oraz dokumentacji technicznej, ktére Przystepujacy,
zgodnie z przyzwoleniem Zamawiajgcego, zobowigzat sie dostarczy¢ przy dostawie aparatu.

Izba stwierdzita, ze naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 3 pzp jest wywodzone wylgcznie z
tych samych okolicznosci faktycznych, co naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp, w istocie zatem
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jest to jeden i ten sam zarzut. Podstawa wykluczenia zwigzana ze ztozeniem
nieprawdziwych informacji zostata przywotana przy tym instrumentalnie w celu wykazania
braku mozliwo$ci ewentualnego wezwania do uzupetnienia dokumentu na podstawie art. 26
ust. 3 pzp. W konsekwenciji brak wystgpienia zarzucanej niezgodnos$ci tresci oferty
Przystepujgcego z trescia s.i.w.z. przesgdza o braku zaistnienia przestanki wykluczenia go z
postepowania za nieprawdziwe informacje, sprowadzajgce sie do braku spetnienia
wymagania drukowania danych kalibracji. W ocenie Izby natomiast enigmatyczne i
niegramatyczne sformutowanie z uzupetnionego katalogu: automatyczna kalibracja, z
wydrukiem danych kalibracji w trybie liczbowej do poréwnania z danymi wzorcowymi — nie
jest wystarczajgce do stwierdzenia zaistnienia ztozenia nieprawdziwych informacji, ktére
miaty wptyw na wynik postepowania prowadzonego przez Zamawiajgcego.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba, dziatajgc na podstawie przepiséw art. 192 ust. 1i 2
ustawy pzp — orzekia, jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na
podstawie przepisu art. 192 ust. 9i 10 ustawy pzp w zwigzku z przepisami § 3 pkt 1i 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238), obcigzajgc Odwotujgcego
kosztami niniejszego postepowania, na ktére ztozyt sie uiszczony przez niego wpis oraz
uzasadnione koszty Zamawiajgcego z tytutu wynagrodzenia peinomocnika, na podstawie



faktury VAT, a takze koszty dojazdu na wyznaczone posiedzenie Izby, na podstawie
zfozonego do akt potwierdzenia dokonania rezerwacji i optacenia biletow lotniczych.

PrzewodniczagCy: ........ccocvceimenennnnneeaens
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