Sygn. akt: KIO 1470/11

WYROK
z dnia 26 lipca 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Katarzyna Brzeska
Protokolant: Pawet Nowosielski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 lipca 2011 r. w Warszawie odwotania wniesionego w
dniu 11 lipca 2011 r. przez Sezam- Instal P. Cecuga i R. Cecuga sp. j., ul. Cygana 1, 45-
131 Opole w postepowaniu prowadzonym przez Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji Sp. z o.0. z siedziba w Dabrowie Gérniczej, ul. Powstaricéw 13, 41-300
Dabrowa Gérnicza

orzeka:
1. Uwzglednia odwolanie i nakazuje Zamawiajacemu modyfikacje odpowiednich
zapisow ogtoszenia oraz SIWZ w sposob wskazany w uzasadnieniu orzeczenia.
Ponadto nakazuje Zamawiajacemu uwzglednienie konsekwencji ww. zmian w
pozostatych postanowieniach ogloszenia oraz SIWZ wraz z zatacznikami.

2. Kosztami postepowania obcigza Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.0.
z siedziba w Dabrowie Goérniczej, ul. Powstancow 13, 41-300 Dgbrowa Gérnicza i:

1) zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr.
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy), uiszczong przez Sezam— Instal
P. Cecugai R. Cecuga sp. j., ul. Cygana 1, 45-131 Opole tytutlem wpisu od
odwotania,

2) zasadza od Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.0. z siedzibg
w Dabrowie Gorniczej, ul. Powstancéw 13, 41-300 Dgbrowa Gérnicza na
rzecz Sezam— Instal P. Cecuga i R. Cecuga sp. j., ul. Cygana 1, 45-131 Opole
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kwote 18 600 zt 00 gr. (stownie: osiemnascie tysiecy ztotych szeséset ziotych)
stanowigcyg tytutem wpisu i koszty strony poniesione z tytutu wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 119, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej [zby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 1470/11
Uzasadnienie

Zamawiajacy — Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg w
Dabrowie Goérniczej, ul. Powstancow 13, 41-300 Dagbrowa Gornicza prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pdzn. zm.)
(zwanej dalej rowniez ,ustawg Pzp’), postepowanie o udzielenie zamowienia na: ,,Zakup 2
samochodéw cisnieniowych do czyszczenia kanalizacji’.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikaciji
WspélInot Europejskich w dniu 29 czerwca 2011 r. oraz opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 1 lipca 2011 r. pod numerem 2011/S 124-206280.



Wykonawca Sezam — Instal P. Cecuga i R. Cecuga sp. j., ul. Cygana 1, 45-131 Opole
w dniu 11 lipca 2011 r. (data wplywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej) ztozyt odwotanie wobec tresci ogloszenia
0 zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu w odwotaniu naruszenie nastepujgcych
przepiséw ustawy:
- art. 36 ust. 1 pkt 16 i art. 7 ust 1 ustawy Pzp w zw. z art. 14 i 139 ustawy Pzp i art. 3531 KC
oraz art. 29 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zawarcie we wzorze
formularza oferty i wzorze umowy postanowien zmuszajgcych wykonawce do nabycia od
Zamawiajgcego uzywanego 10-letniego samochodu cisnieniowego Kaiser Aquastar oraz do
zaoferowania ceny za ww. samocho6d uzywany (nie znajac jego stanu technicznego, stopnia
zuzycia, itp.);
- art. 7 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 91 ust 2 i 3 ustawy Pzp oraz art. 2 pkt 1 ustawy Pzp
poprzez sformutowanie w pkt. 17.1.1 cz. | SIWZ swoistego kryterium oceny ofert
odnoszacego sie do poszczegdlnych elementdéw sktadowych zaméwienia (samochodow
ci$nieniowych), jak tez do ceny oferowanej za nabycie od zamawiajgcego uzywanego
samochodu ci$nieniowego Kaiser Aquastar a co za tym idzie niezgodno$¢ pomiedzy trecig
ogtoszenia o zamoéwieniu a trescig SIWZ;
-art. 7ust 1 art. 29 ustii 2 ustawy Pzp poprzez sformutowanie opisu przedmiotu
zamoéwienia — wymagan odnos$nie: pomp wysokocisnieniowych, kata obrotu dla obrotowego
bebna z wysuwanym wysiegnikiem teleskopowym z wezem ssgcym, jednostopniowosci
systemu odzysku wody, miejsca montazu obrotowego filtra bebnowego oraz dodatkowych
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elementdw pluczgcych obrotowy filtr bebnowy w sposéb niejednoznaczny oraz taki, ktéry
mogtby utrudni¢ uczciwg konkurencie;

- art. 29 ust 1 2i 3 ustawy Pzp poprzez sformutowanie opisu przedmiotu zaméwienia -
wymagan odnosnie pomp i silnikbw hydraulicznych oraz sprezynowych pachotkow z
lampami LED z bezpodstawnym uzyciem nazw konkretnych marek i brakiem okreslenia ,,lub
rébwnowazny"

- art. 7 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 4 oraz art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez
sformutowanie szczegotowych wymagan odno$nie terminu realizacji zamowienia w sposob
utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz sprzeczny z treScig pkt 1.3 Ogtoszenia o zamowieniu;
- art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp w zw. z art. 140 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 38 ust. 4
ustawy Pzp i art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zawarcie we wzorze umowy postanowienia
przyznajgcego Zamawiajgcemu mozliwo$¢ jednostronnego wprowadzania drobnych zmian i
korekt do Opisu przedmiotu zaméwienia na etapie realizacji zamoéwienia (1j. juz po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego).

W zwigzku z powyzszym, Odwotujacy wniést o:

- Nakazanie Zamawiajgcemu:

* zmiany dotychczasowych punktow 1.2.1 122123124 cz | SWZi nadanie im
nastepujgcej tresci: 1.2.1 Dostawa samochodu ci$nieniowego (ssgco ptuczgcego) do
czyszczenia kanalizacji o dopuszczalnej masie catkowitej 18 ton (samochéd nr 1) wraz z
przeszkoleniem pracownikow Zamawiajgcego w zakresie petnej obstugi i eksploataciji
samochodu nr 1 nastgpi w terminie: ... dni (podaje Oferent), lecz nie wigcej niz 240 dni od
dnia zawarcia Umowy. 1.2.2 Dostawa samochodu cisnieniowego (ssgco ptuczgcego) do
czyszczenia kanalizacji o dopuszczalnej masie catkowitej 26 ton (samochéd nr 2) wraz z
przeszkoleniem pracownikow Zamawiajgcego w zakresie petnej obstugi i eksploataciji
samochodu nr 2 nastgpi w terminie: ... dni (podaje Oferent), lecz nie wigcej niz 240 dni od
dnia zawarcia Umowy. 1.2.3 (skre$lony); 1.2.4 (skreslony), a co za tym idzie dokonanie
odpowiednich modyfikacji wzoru umowy oraz korespondujgcych z nimi postanowien SIWZ, w
tym wzoru formularza oferty;

» zmiany dotychczasowego punktu 17.1.1.1 cz. | SIWZ i nadanie mu nastepujacej tresci:
~Zamawiajgcy wybierze jako najkorzystniejszg oferte z ceng za wykonanie przedmiotu
zamowienia";

» zmiany dotychczasowego punktu 17.1.1.2 cz. | SIWZ i nadanie nastepujgcej tresci: ,Jezeli
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w ktérym jedynym kryterium ofert jest cena, nie



mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu na to, ze zostaly zlozone oferty
o takiej samej cenie, zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktérzy ztozyli te oferty, do ztozenia
w terminie okreslonym przez zamawiajgcego ofert dodatkowych";
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* zmiany dotychczasowego pkt. 3.1.1.3 ppkt 4 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.3 ppkt 4 zatgcznika nr
1 do Umowy i nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,Obrotowy beben do nawijania weza
ssacego. Obracany o kat min. 180 stopni wysuwany wysiegnik teleskopowy. Waz ssacy
podnoszony i opuszczany hydraulicznie na wysiegniku o dlugosci min. 1 m. io weza ssgcego
obracane hydraulicznie";
+ zmiany dotychczasowego punktu 3.1.1.4 ppkt 1 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.4 ppkt 1 zatgcznika
nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,Pompa wysokocisnieniowa o
wydatku nie mniejszym niz 220 I/min i maksymalnym ci$nieniu roboczym 200 bar lub
wyzszym";
* zmiany dotychczasowego punktu 3.1.1.4 ppkt 4 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.4 ppkt 4 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,Waz ciSnieniowy o
$rednicy min. NW 25 i dlugo$ci 120 m, zamontowany na bebnie wykonanym w cato$ci ze
stali nierdzewnej. Naped hydrauliczny bebna z ptynng regulacjg predkosci pracy. Kat obrotu
ramienia 180° ";
* zmiany dotychczasowego punktu 3.1.1.5 ppkt 1 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.5 ppkt 1 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,System odzysku wody
zapewniajacy ciggta prace urzgdzenia";
* zmiany dotychczasowego punktu 3.1.1.5 ppkt 3 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.5 ppkt 3 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,,Obrotowy filtr bebnowy o
stopniu oczyszczania frakcji 0,5 mm, zamontowany wewnatrz zbiornika";
* zmiany dotychczasowego punktu 3.1.1.5 ppkt 4 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.5 ppkt 3 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,System ptukania i
samooczyszczania filtra bebnowego";
» zmiany dotychczasowego punktu 3.1.1.6 ppkt 9 cz. Il SWZ oraz pkt 2.1.6 ppkt 6 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,Pompy oraz silniki
hydrauliczne zabudowy";
* zmiany dotychczasowego punktu 3.1.1.6 ppkt 20 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.6 ppkt 20 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,Zastaw sprezynowych
pachotkéw z lampami LED - 3 kpi.";
 zmiany dotychczasowego punktu 3.1.2.2 ppkt 1 lit. h) cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.2 ppkt 1 lit h)
wzoru zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,Zbiornik
wyposazony w funkcje umozliwiajgca pol
np. rura przelewowa albo zaw6r przelewowy w Scianie dziatowej albo ruchoma przegroda lub
inne rozwigzanie rownowazne umozliwiajgce zrealizowanie zadanej funkcji)";
* zmiany dotychczasowego punktu 3.1.2.3 ppkt 5 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.3 ppkt 5 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,Obrotowy beben z
wysuwanym wysiegnikiem teleskopowym z wezem ssgcym. Naped bebna z wysiegnikiem -
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hydrauliczny. Kat obrotu wysiegnika min. 180 stopni. Zasieg pracy wysiegnika - min. 2,80 m
od osi podtuznej pojazdu";

* zmiany dotychczasowego punktu 3.1.2.4 ppkt 1 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.4 ppkt 1 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,Pompa
wysokocisnieniowa o wydatku nie mniejszym niz 500 I/nim i max. ci$nieniu roboczym 200 bar
lub wyzszym";

* zmiany dotychczasowego punktu 3.1.2.4 ppkt 4 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.4 ppkt 4 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,Waz cisnieniowy
dtugosci 150 m, NW 32 mm termoplastyczny".  zmiany dotychczasowego punktu 3.1.2.5
ppkt 1 cz. I SIWZ oraz pkt 2.1.5 ppkt 1 wzoru zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu
nastepujgcego brzmienia: ,System odzysku wody zapewniajacy ciggtg prace urzadzenia.
Obrotowy filtr bebnowy o stopniu oczyszczania frakcji 0,5 mm, zamontowany wewnatrz
zbiornika";

* zmiany dotychczasowego punktu 3.1.2.5 ppkt 3 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.1.5 ppkt 3 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,System ptukania i



samooczyszczania filtra bebnowego";

+ zmiany dotychczasowego punktu 3.1.2.6 ppkt 5 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.2.6 ppkt 5 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,Pompy oraz silniki
hydrauliczne zabudowy";

* zmiany dotychczasowego punktu 3.1.2.6 ppkt 19 cz. Il SIWZ oraz pkt 2.2.6 ppkt 19 wzoru
zatgcznika nr 1 do Umowy i nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,Zastaw sprezynowych
pachotkéw z lampami LED - 3 kpi.";

* wykreSlenia w catosci § 3 ust. 3 wzoru umowy oraz pkt. 3.2.3 cz. I SIWZ;

* wykres$lenia § 4 ust. 4 wzoru umowy w cato$ci, a co za tym idzie dokonanie odpowiednich
modyfikacji § 5, § 6 wzoru umowy oraz korespondujgcych z nimi postanowien SIWZ, w tym
wzoru formularza oferty;

Il. Zasgdzenie od Zamawiajgcego zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego, w tym
zwrotu kosztéw wynagrodzenia petnomocnika oraz kosztéw dojazdu (wg rachunkéw, ktore
zostang przediozone na posiedzeniu badz rozprawie).

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym w szczegdlnosci tres¢ ogtoszenia o zaméwieniu oraz
postanowienia SIWZ, jak réwniez oswiadczenia i stanowiska stron postepowania
zlozone w trakcie rozprawy, sklad orzekajacy Izby ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie, wobec nie stwierdzenia na posiedzeniu niejawnym brakéw formalnych
oraz w zwigzku z uiszczeniem przez Odwolujgcego wpisu, podlega rozpoznaniu. Ze wzgledu
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na brak przestanek uzasadniajgcych odrzucenie odwotania Izba przeprowadzita rozprawe
merytorycznie je rozpoznajac.

Izba stwierdzita, ze Odwotujacy legitymuije sie uprawnieniem do korzystania
ze srodkéw ochrony prawnej, o ktorych stanowi przepis art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba ustalita rowniez, ze wezwanie do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym
miato miejsce w dniu 13 lipca 2011 r. poprzez:

- umieszczenie wezwania do postepowania odwotawczego na stronie internetowej
Zamawiajgcego,

- poprzez wystanie do wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia: Dobrowolski
Sp. zo.0.

W terminie przewidzianym ustawg Pzp do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej nie
wptyneto przystapienie do postepowania odwotawczego zaréwno po stronie Zamawiajgcego jak i
Odwolujgcego.

Warto$¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Ponadto Izba ustalita, ze Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zawierata,
miedzy innymi nastepujgce postanowienia:
Pkt 1.2 ,Termin realizacji zamowienia”:
1.2.1. Dostawa samochodu ci$nieniowego (ssgco-ptuczgcego) do czyszczenia kanalizacji o
dopuszczalnej masie catkowitej 18 ton (samochdd nr 1) nastgpi w terminie:
Do...... dni (podaje oferent, lecz nie wiecej niz 120 dni od dnia zawarcia umowy
1.2.2 Przeszkolenie pracownikow Zamawiajgcego w zakresie peinej obstugi i eksploatacii
samochodu nr 1 nastgpi w terminie do 60 dni od dnia dostarczenia samochodu nr 1 do
siedziby Zamawiajgcego wraz z kompletem dokumentaciji.
1.2.3 Dostawa samochodu ci$nieniowego (ssgco-ptuczgcego) do czyszczenia kanalizacji o
dopuszczalnej masie catkowitej 26 ton (samochdd nr 2) nastgpi w terminie:
Do...... dni (podaje oferent), lecz nie wiecej niz 180 dni od dnia zawarcia umowy
1.2.4 Przeszkolenie pracownikéw Zamawiajgcego w zakresie peinej obstugi i eksploatacii
samochodu nr 2 nastgpi w terminie do 60 dni od dnia dostarczenia samochodu nr 2 do
siedziby Zamawiajgcego wraz z kompletem dokumentaciji

Pkt 17”Kryteria oceny ofert”

17.1 Kryteria i ich wagi: Oferty ztozone w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia bedg
oceniane wedtug kryteriow podanych ponize;j.

17.1.1 Cena — 100%



17.1.1.1 Cena za zakup i dostawe samochodu nr 1 wraz z przeszkoleniem pracownikow
wytypowanych po stronie Zamawiajgcego — 50% ceny.

Do oceny ofert brana bedzie cena brutto za wykonanie cato$ci zadania t.j. wszystkich prac
opisanych w SIWZ pkt 1.6.1 wykonanych w catym okresie obowigzywania umowy

- najnizsza cena otrzyma max. llos¢ pkt, t.j. 5

- najwyzsza cena otrzyma min ilos¢ pkt, tj. 1,

- pozostate oferowane wartosci otrzymajg proporcjonalng ilos¢ punktow.

17.1.1.2 Cena za zakup i dostawe do siedziby Zamawiajgcego samochodu nr 2 wraz z
przeszkoleniem pracownikow wytypowanych po stronie Zamawiajgcego pomniejszona o
wartos¢ samochodu ssgco-ptuczgcego posiadanego przez Zamawiajgcego — 50%

Do oceny ofert brana bedzie cena brutto za wykonanie cato$ci zadania t.j. wszystkich prac
opisanych w SIWZ pkt 1.6.2 wykonanych w catym okresie obowigzywania umowy

- najnizsza cena otrzyma max. llos¢ pkt, t.j. 5

- najwyzsza cena otrzyma min ilos¢ pkt, tj. 1,

- pozostate oferowane warto$ci otrzymajg proporcjonalng ilos¢ punktow.

Zamawiajacy wybierze oferte najkorzystniejszg z najwiekszg iloscig punktow na podstawie
ww. kryterium oceny ofert.

Specyfikacja Istotnych warunkéw zaméwienia — cz. Il — czes¢ techniczna:

Pkt 3.1.1.3 ppkt 4 ,Uktad ssania” — Obrotowy beben z wysuwanym wysiegnikiem
teleskopowym z wezem ssgcym. Obracany o kat min. 300 wysiegnik z wezem ssgcym. Waz
ssgcy podnoszony i opuszczany hydraulicznie na wysiegniku o dtugo$ci min 1 m. Zwijadto
weza ssacedo obracane hydraulicznie.

Pkt 3.1.1.4 ppkt 1i 4 ,Uktad wysokocisnieniowy”:

- pompa wysokocisnieniowa — typ przemiennik cisnienia — o wydatku nie mniejszym niz 220
I/min i ci$nieniu roboczym 200 bar.

- Waz cisnieniowy o Srednicy min. NW 25 i dlugosci 120 m, termoplastyczny ESH-250 marki
CanalJet, zamontowany na bebnie wykonanym w cato$ci ze stali nierdzewnej. Naped
hydrauliczny bebna z ptynng regulacjg predkosci pracy. Kat obrotu ramienia 180 st.

Pkt 3.1.1.5 ,,0dzysk wody” ppkt 1 i ppkt 9 i ppkt 20 — jednostopniowy system odzysku wody
zapewniajacy ciagta prace urzadzenia, oraz pompy oraz silniki hydrauliczne zabudowy marki
Parker, zestaw sprezynowych pachotkéw z lampami LED marki Lifton Polska Sp. J. — 3 kpl.

Pkt 3.1.2.2 ,Nadbudowa” 1. Zbiornik — ppkt h) zbiornik wyposazony w obrotowg $ciane
dziatowa (przegrode) otwierang i zamykana hydraulicznie, uszczelniang pneumatycznie,
nieprzesuwana.
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Pkt 3.1.2.3 ,Uktad ssania”, ppkt 5 — Obrotowy beben z wysuwanym wysiegnikiem
teleskopowym z wezem ssgcym. Naped bebna z wysiegnikiem — hydrauliczny. Kat obrotu
wysiegnika min. 300 st. Zasieg pracy wysiegnika min. 280 m od osi podtuznej pojazdu.

Pkt 3.1.2.4 ,Uktad wysokocisnieniowy”, ppkt 1 — pompa wysokocisnieniowa — typ
przemiennik ci$nienia o napedzie hydraulicznym — o wydatku nie mniejszym 500 I/min i
maksymalnym ci$nieniu roboczym min. 200 bar, ppkt 4 —waz cisnieniowy dtugosci 150 m,
NW 32 mm termoplastyczny ESH — 250 marki CanalJet.

Pkt 3.1.2.5. ,0dzysk wody”, ppkt 1 — jednostopniowy system odzysku wody zapewniajgcy
ciaglg prace urzgdzenia. Obrotowy filtr bebnowy (szczelinowy) o stopniu oczyszczania frakciji
0,5 mm umiejscowiony wewnatrz zbiornika w jego przedniej czesci, ppkt 3 — dodatkowe
elementy pluczace filtr: a) wysokim cisnieniem (min. 190 bar) podczas pracy urzadzenia bez
konieczno$ci stosowania mechanicznego czyszczenia filtrow, b) niskim ci$nieniem o duzej
wydajnosci (min. 250 I/min.) podczas pracy urzgdzenia.

Pkt 3.1.2.6. ,Inne wymagania”, ppkt 5 — pompy oraz silniki hydrauliczne marki Parker, ppkt
19 — Zestaw sprezynowych pachotkédw z lampami LED marki Lifton Polska Sp. J. — 3 kpl.



Zatgcznik nr 1 do SIWZ ,Deklarujemy”:
1. Wykonanie catosci zadania za ostatecznym wynagrodzeniem w wysokosci:
Netto ............. ZESIOWNIE ..o
Brutto ............ ZESIOWNIE ..o
W tym:
1.1 cena za dostawe samochodu nr 1 wraz z przeszkoleniem pracownikow
wytypowanych po stronie Zamawiajgcego:
Netto ............. ZESIOWNIE ..o
Brutto ............ ZESIOWNIE .o
1.2 cena za samochdd nr 2 wraz z przeszkoleniem pracownikdéw wytypowanych po
stronie Zamawiajgcego:
Netto ............. ZESIOWNIE ..o
Brutto ............ ZESIOWNIE .o
1.3. cena za podany przez Zamawiajgcego samochéd zabudowany urzadzeniem ssgco-
ptuczacym Kaiser Aquastar, marki i typu Mercedes — Benz 2648 o nr
VINWDB9501431K587969, rok produkcji — 2001 i nr rejestracyjnym SD10301.
Netto ............. ZESIOWNIE ..o
Brutto ............ ZESIOWNIE .o

1.4 cena za dostawe samochodu nr 2 wraz z przeszkoleniem pracownikoéw wytypowanych
po stronie Zamawiajgcego pomniejszona o warto$¢ posiadanego przez Zamawiajgcego
samochodu zabudowanego urzgdzeniem ssaco-ptuczgcym Kaiser Aquastar, marki i typu
Mercedes — Benz 2648 o nr VINWDB9501431K587969, rok produkciji — 2001 i nr
rejestracyjnym SD10301.

Netto ............. ZESIOWNIE ..
Brutto............. ZESIOWNIE ...
Wzbr umowy:

§ 3 Obowigzki i prawa stron, ust. 3 w czasie wstepnego odbioru technicznego, Zamawiajacy,
po konsultacji z dostawcg, zastrzega sobie mozliwo$¢ wprowadzenia drobnych zmian i
korekt do warunkéw technicznych wykonania prac zawartych w zatgczniku nr 1 do umowy.

§ 4 Warunki odbioru i realizacji umowy, ust. 4 odbiér kazdego z samochodéw nastgpi w
dwéch etapach:

4.1. po dostawie samochodu przez dostawce do siedziby Zamawiajgcego wraz z kompletem
dokumentacji — z ww. czynnosci zostanie spisany protokdt odbioru czesciowego zadania,
ktéry nastgpi w terminie do 3 dni, liczgc od dnia dostawy.

4.2. po przeszkoleniu pracownikéw po stronie Zamawiajgcego w zakresie petnej obstugi i
eksploatacji samochodu — z ww. czynno$ci zostanie spisany protokét odbioru koncowego
zadania.

Ponadto Zamawiajacy na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron ztozyt odpowiedz
na odwotanie, wskazujgc iz uwzglednit cze$¢ zarzutdéw podniesionych w odwotaniu i dokonat
czesciowej modyfikacji SIWZ w nastepujacym zakresie: co do zarzutow zawartych w
odwotaniu dotyczgcych sformutowania opisu przedmiotu zamowienia tj. wymagan odno$nie
pomp i silnikdw hydraulicznych oraz sprezynowych pachotkdéw z lampami LED, w pkt 3.1.1.4
ppkt 4 zostat dodany zapis ,lub réwnowazny, wyprodukowany w Unii Europejskiej”. Ponadto
w pkt 3.1.1.6 ppkt 9 zostato dodane ,lub rownowazne wyprodukowane w Unii Europejskiej”
(inne wymagania pompy i silniki hydrauliczne), w pkt 3.1.1.6 ppkt 20 zestaw sprezynowych
pachotkow zostat wykreslony w catosci przez zamawiajgcego, pkt 3.1.2.4 ppkt 4 waz
cisnieniowy zostato dodane sformutowanie ,lub rownowazny, wyprodukowany w Unii
Europejskiej”, pkt 3.1.2.6 ppkt 5 pompy oraz silniki hydrauliczne zostato dodane
sformutowanie ,lub rownowazne, wyprodukowane w Unii Europejskiej” oraz w pkt 3.1.2.6
ppkt 19 zestaw sprezynowych pachotkdw zostat wykreslony. Ponadto par. 3 ust. 3 wzoru
umowy zamawiajgcy w catosci wykreslit.

Odwolujgcy zas w odpowiedzi na stanowisko Zamawiajgcego oswiadczyt, iz nie cofa
zadnego z zarzutéw, dokonana modyfikacja po wniesionym odwotaniu stanowi stanowisko
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Zamawiajgcego w niniejszej sprawie a zarzuty odwotania powinny by¢ badane przez Izbe na
moment wniesienia odwotania.

Izba uznata majgc powyzsze na wzgledzie, iz nalezy skierowac sprawe na rozprawe,
celem merytorycznego jej rozpoznania.

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, o$wiadczenia
i stanowiska stron przedstawione podczas rozprawy, Izba uznata, iz odwotanie jest zasadne
i zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejno$ci Izba rozpatrzyta zarzut dotyczacy naruszenia art. 36 ust. 1 pkt
16 i art. 7 ust 1 ustawy Pzp w zw. z art. 14i 139 ustawy Pzp i art. 3531 KC oraz art. 29 ust. 1
ustawy Pzp w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zawarcie we wzorze formularza oferty i
wzorze umowy postanowien zmuszajgcych wykonawce do nabycia od Zamawiajgcego
uzywanego 10-letniego samochodu ci$nieniowego Kaiser Aquastar oraz do zaoferowania
ceny za ww. samochéd uzywany. Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, ze w Swietle § 3 (obowigzki i prawa stron) ust. 1 wzoru umowy
Zamawiajacy przewidziat, ze jako cze$ciowe rozliczenie zakupu towaru, przekaze dostawcy
aktualnie posiadany samochédd zabudowany urzgdzeniem ssgco-ptuczagcym Kaiser
Aquastar, marki i typu Mercedes — Benz 2648 o nr VINWDB9501431K587969, rok produkciji
— 2001 o numerze rejestracyjnym SD10301.

Ponadto w zatgczniku nr 1 do SIWZ Zamawiajgcy zawart nastepujgce postanowienia:
~Deklarujemy”:

1. Wykonanie catosci zadania za ostatecznym wynagrodzeniem w wysoko$ci:
Netto ............. ZESIOWNIE .o
Brutto ............ ZESIOWNIE ...
W tym:
1.1 cena za dostawe samochodu nr 1 wraz z przeszkoleniem pracownikoéw
wytypowanych po stronie Zamawiajgcego:
Netto ............. ZESIOWNIE ..o
Brutto ............ ZESIOWNIE ..o
1.2 cena za samochdd nr 2 wraz z przeszkoleniem pracownikdédw wytypowanych po
stronie Zamawiajgcego:
Netto ............. ZESIOWNIE ..o
Brutto ............ ZESIOWNIE ..o
1.3. cena za podany przez Zamawiajgcego samochdd zabudowany urzgdzeniem ssaco-
ptuczacym Kaiser Aquastar, marki i typu Mercedes — Benz 2648 o numerze
VINWDB9501431K587969, rok produkcji — 2001 o numerze rejestracyjnym SD10301.
Netto ............. ZESIOWNIE ..o

Brutto ............ ZESIOWNIE ..o
1.4 cena za dostawe samochodu nr 2 wraz z przeszkoleniem pracownikéw wytypowanych
po stronie Zamawiajgcego pomniejszona o warto$¢ posiadanego przez Zamawiajgcego
samochodu zabudowanego urzadzeniem ssgco-ptuczacym Kaiser Aquastar, marki i typu
Mercedes — Benz 2648 o nr VINWDB9501431K587969, rok produkcji — 2001 o numerze
rejestracyjnym SD10301.

Netto ............. ZESIOWNIE ...

Brutto ............ ZESIOWNIE ..ot

W pierwszej kolejnosci Izba zwroécita uwage na definicje dostaw zawartg w art. 2 pkt 2
ustawy Pzp zgodnie z ktdrg przez dostawe nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz
innych doébr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy najmu, dzierzawy
oraz leasingu.

Z powyzszego wynika, ze definicja wskazana w ustawie Prawo zamowien
publicznych eliminuje obowigzek wytworzenia rzeczy, w przeciwienstwie do definicji zawartej
w kodeksie cywilnym (art. 605 kc). Ponadto Izba zauwaza réwniez, ze w Swietle przytoczonej
definicji, biorgc pod uwage, iz katalog wymienionych w niej uméw (umowy sprzedazy,
dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu) nie jest zamkniety nalezy stwierdzic¢, ze
ustawodawca nie ograniczyt stronom przysztej umowy o zamowienie publiczne (a w
szczegolnosci Zamawiajgcemu przygotowujgcemu postepowanie o udzielenie zaméwienia)
mozliwosci uksztattowania stosunku prawnego odpowiednio do swoich potrzeb w taki



sposéb, aby zapewnito to w przysziosci wiasciwg realizacje przedmiotu zamowienia.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze otwartym katalogiem uméw wskazanych w definicji
dostawy ustawodawca umozliwit uksztattowanie stosunku prawnego w inny sposéb niz w
oparciu 0 umowe sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy cz tez leasingu, a polegajgca
chociazby na wzajemnej wymianie bez koniecznosci siegania po $rodki pieniezne (tzw.
L=umowa barterowa”) bgdz tez dopuszczajgca czesciowe rozliczenie Srodkami niepienieznymi
z zastrzezeniem jednak, ze taka umowa powinna wypetnia¢ wszystkie przestanki zawarte w
definicji ,zamoéwienia publicznego”.

Zgodnie z definicjg ,zamowienia publicznego” sformutowang w art. 2 pkt 13 ustawy
Pzp, przez zaméwienie publiczne nalezy rozumie¢ umowy odpfatne zawierane miedzy
zamawiajgcym a wykonawca, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
Tym samym do wskazania, ze zawarcie okreslonej umowy cywilnoprawnej jest udzieleniem
zaméwienia publicznego, konieczne jest aby umowa byta odptatna, jej stronami byli
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zamawiajacy i wykonawca, za$ przedmiotem tej umowy muszg by¢ ustugi, dostawy lub
roboty budowlane.

Odnoszac sie do przywotanej definicji zamowienia publicznego szczegolng uwage
zwr6ci¢ nalezy na odptatnos¢ umowy o takie zamowienie. W doktrynie prawa cywilnego
przyjeto, ze odptatng czynno$cig prawng jest taka czynnosc¢, w kiérej kazda ze stron
uzyskuje korzys¢ majgtkowg (rozumiang zaréwno jako korzy$¢ o charakterze pienieznym,
jak réwniez inng korzys¢ majgtkowg w postaci Swiadczen niepienieznych). Zatem biorgc pod
uwage definicje zaméwienia publicznego nalezy stwierdzi¢, iz jest nim umowa zawierana
pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca, w wyniku ktorej, - korzy$¢ majgtkowg otrzyma
zamawiajgcy w postaci wykonanego na jego rzecz zaméwienia (ustugi, dostawy lub roboty
budowlanej), jak i wykonawca, otrzymujacy korzy$¢é w postaci zaptaty lub w innej formie, nie
zawsze pienieznej (jednak w postaci, ktorej wartos¢ mozliwa jest do przedstawienia w
pienigdzu). Tym samym na gruncie ustawy Pzp brak jest podstaw do przyjecia, iz
niedopuszczalnym bytoby uiszczenie wynagrodzenia wykonawcy cze$ciowo bgdz w catoSci
w formie niepienigznej. Powyzsze zostato rowniez potwierdzone przez Wojewdédzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. akt Il SA/\Wa
1671/05, Lex nr 239145.

Zatem, argumentacja Odwolujgcego, iz rozwigzanie przyjete w SIWZ dopuszczajgce
forme rozliczenia w postaci przekazania uzywanego przez Zamawiajgcego pojazdu jest
niedopuszczalne na gruncie zamowien publicznych, i nie moze przez Izbe by¢ podzielone.
Umowe, ktorej wzor Zamawiajgcy zawart w SIWZ, niewatpliwie cechuje odptatnosc.
Przewidziano w nim, iz czesciowg forme zaptaty bedzie stanowit posiadany przez
Zamawiajgcego samochdéd zabudowany urzgdzeniem ssagco-ptuczgcym Kaiser Aquastar,
marki i typu Mercedes — Benz, ktérego wartoS¢ mozna przedstawi¢ w jednostkach
pienieznych. Zatem przekazanie ww. samochodu ma by¢ sposobem rozliczenia wzajemnych
naleznosci pomiedzy stronami (Zamawiajgcym a wykonawcg), co w $wietle definicji
zamobwienia publicznego nie odbiera przysztej umowie waloru odptatnosci, jak rowniez
miesci sie w ramach przyjetej - ustawg Prawo zaméwien publicznych - definicji dostawy.

Jednoczes$nie, Izba zgodzita sie z argumentacjg Odwotujgcego, iz brak w SIWZ opisu
przedmiotowego samochodu cisnieniowego jest istotnym uchybieniem, w $wietle ustawy Pzp
niemozliwym do akceptacji. Zdaniem Izby informacja co do stanu technicznego uzywanego
samochodu, ktéry ma by¢ formg rozliczenia, powinna zosta¢ upubliczniona przez
Zamawiajgcego w SIWZ, stanowi ona bowiem element niezbedny wykonawcom do
prawidtowego wyliczenia ceny. Sposoéb obliczenia ceny natomiast zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt
12 ustawy Pzp jest obligatoryjnym elementem SIWZ. Zaniechanie Zamawiajgcego w tym
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zakresie nie daje sie takze pogodzi¢ z zasadg jawnosci postepowania oraz fundamentaing

dla systemu zaméwien publicznych zasada réwnosci i uczciwej konkurencji. Wykonawcy
powinni wiedzie¢ jaki doktadnie pojazd, o jakim stanie technicznym, ma byé przedmiotem



rozliczenia, biorgc pod uwage, iz w konsekwencji zawartej z Zamawiajgcym umowy, nabedag
prawo wtasnosci tegoz samochodu, ale przede wszystkim dla tego, iz stan techniczny
samochodu bezposrednio rzutuje na zaoferowang przez wykonawcow cene.

Nie mozna zgodzi¢ sie réwniez z argumentacjg Zamawiajgcego, ze zamiast opisu
przedmiotowego samochodu wystarczajgcym byloby dokonanie — na indywidualng prosbe
wykonawcy — jego ogledzin oraz udostepnienie przez Zamawiajgcego opinii. Izba zauwaza,
ze mozliwos$¢ dokonania ogledzin powinna by¢ przewidziana w SIWZ, tak aby kazdy
zainteresowany wykonawca na réwnych zasadach miat jednakowg mozliwos¢ skorzystania z
tego uprawnienia. W konsekwenciji brak informacji co stanu technicznego uzywanego
samochodu oraz brak jakiejkolwiek informacji o mozliwosci uzyskania niezbednych dla
wyceny oferty danych statoby w sprzecznosci z zasadg zachowania uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcow.

Majgc powyzsze na wzgledzie Izba nakazuje Zamawiajgcemu dokonanie modyfikaciji
SIWZ w ten sposdb, aby informacja co do stanu technicznego uzywanego pojazdu
(samochodu zabudowanego urzgdzeniem ssgco-ptuczagcym Kaiser Aquastar, marki i typu
Mercedes — Benz) znalazta sie w specyfikacji, z uwzglednieniem informacji (w SIWZ i
ogtoszeniu o zaméwieniu) o mozliwosci dokonania ogledzin w siedzibie Zamawiajgcego.

W nastepnej kolejnosci Izba rozpoznata zarzut naruszenia art. 7 ust. 1i 3 ustawy Pzp
w zw. z art. 91 ust 2 i 3 ustawy Pzp oraz art. 2 pkt 1 ustawy Pzp poprzez sformutowanie w
pkt. 17.1.1 cz. | SIWZ swoistego kryterium oceny ofert odnoszgcego sie do poszczegdinych
elementéw skladowych zaméwienia (samochodéw cisnieniowych), jak tez do ceny
oferowanej za nabycie od Zamawiajgcego uzywanego samochodu ci$nieniowego Kaiser
Aquastar. Izba uznata, ze powyzszy zarzut czeSciowo potwierdzit sie.

Izba ustalita, ze Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zawierata, miedzy
innymi nastepujgce postanowienia:

Pkt 17”Kryteria oceny ofert”

17.1 Kryteria i ich wagi: Oferty ztozone w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia bedg
oceniane wedtug kryteriow podanych ponize;.

17.1.1 Cena — 100%

17.1.1.1 Cena za zakup i dostawe samochodu nr 1 wraz z przeszkoleniem pracownikéw
wytypowanych po stronie Zamawiajgcego — 50% ceny.

Do oceny ofert brana bedzie cena brutto za wykonanie cato$ci zadania t.j. wszystkich prac
opisanych w SIWZ pkt 1.6.1 wykonanych w catym okresie obowigzywania umowy
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- najnizsza cena otrzyma max. llo$¢ pkt, t.j. 5
- najwyzsza cena otrzyma min ilo§¢ pkt, t.j. 1,
- pozostate oferowane warto$ci otrzymajg proporcjonalng iloS¢ punktéow.

17.1.1.2 Cena za zakup i dostawe do siedziby Zamawiajgcego samochodu nr 2 wraz z
przeszkoleniem pracownikéw wytypowanych po stronie Zamawiajagcego pomniejszona o
warto$§¢ samochodu ssgco-ptuczgcego posiadanego przez Zamawiajgcego — 50%
Do oceny ofert brana bedzie cena brutto za wykonanie cato$ci zadania t.j. wszystkich prac
opisanych w SIWZ pkt 1.6.2 wykonanych w catym okresie obowigzywania umowy
- najnizsza cena otrzyma max. llo$¢ pkt, t.j. 5
- najwyzsza cena otrzyma min ilos¢ pkt, tj. 1,
- pozostate oferowane wartosci otrzymajg proporcjonalng ilos¢ punktow.

Zamawiajacy wybierze oferte najkorzystniejszg z najwiekszg iloscig punktow na
podstawie ww. kryterium oceny ofert.

Izba nie zgodzita sie z Odwotujgcym, Ze takie kryterium oceny ofert (uzalezniajgce
posrednio przyznang punktacje od wskazanej ceny samochodu uzywanego) jest
niedopuszczalne.

Zgodnie z trescig art. 91 ust. 2 ustawy kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne
kryteria odnoszgce sig do przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci jako$¢, funkcjonalnosc,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie
oddziatywania na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania
zamowienia. W niniejszym stanie faktycznym kryterium oceny ofert odnosi¢ sie bedzie do
zaoferowanej przez wykonawce ceny. W opinii Izby przyjecie, chociazby czesciowej formy



rozliczenia niepienieznego nie wyklucza jednocze$nie mozliwosci oceny ofert w oparciu o
kryterium ceny, co ma miejsce na gruncie omawianego przypadku, jednakze z
zastrzezeniem, ze wykonawca otrzyma w czesci Swiadczenie niepieniezne w postaci
uzywanego pojazdu.

Ponadto za chybiony uzna¢ nalezy argument Odwotujgcego, iz kryteria oceny ofert w
niniejszym postepowaniu odnoszg sie do wtadciwosci wykonawcy. |zba nie dopatrzyta sie,
aby kryteria oceny ofert, t.j. de facto cena - odnosity sie w jakikolwiek sposéb do strony
podmiotowej wykonawcy, czyli np. jego doswiadczenia, wiedzy czy tez sytuacji finansowej i
ekonomicznej.

Niemniej jednak Izba zauwaza, ze kryteria oceny ofert powinny byé opisane w sposéb
jednoznaczny i precyzyjny, tak aby umozliwiaty Zamawiajgcemu dokonanie wyboru oferty
najkorzystniejsze;j.
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Izba zwrécita uwage, iz Zamawiajacy zamierza ocenia¢ cene pojazdu nr 1 (waga —
50%) oraz réznice ceny - pojazdu nr 2 i wartosci samochodu uzywanego (50%). Doda¢
trzeba, iz Zamawiajgcy nie wprowadzit podziatu zamowienia na czesci.

Zamawiajacy nie przewidziat w SIWZ zadnego wzoru umozliwiajgcego poréwnanie
oferty w tym kryterium w celu wyliczania liczby punktéw przyznanej poszczegdinym ofertom i
wylonienia oferty najkorzystniejsze;.

Zgodzi¢ sie nalezy z Odwolujgcym, ze Zamawiajgcy przy tak skonstruowanych
kryteriach nie bedzie mogt w przysztosci dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej. Trafnie
obrazuje to przyktad podany przez Odwotujgcego, ktory wskazat, iz w przypadku, gdy w
niniejszym postepowaniu zostang ztozone oferty z nastepujgcymi cenami:

1) samochod nr 1 z ceng 2.900.000, 00 zt (oferta najdrozsza w kategorii samochodu nr
1 —otrzyma 1 pkt), samochdd nr 2 (warto§¢ samochodu nr 2 pomnigjszona o wartos¢
uzywanego pojazdu) za cene 100.000,00 zt (oferta najtansza w kategorii samochodu
nr 2 — otrzyma 5 pkt) — razem oferta otrzyma 6 pkt, z tgczng ceng 3.000.000,00 zi,

2) samochadd nr 1 z ceng 900.000, 00 zt (oferta najtarisza w kategorii samochodu nr 1 —
otrzyma 5 pkt), samochéd nr 2 (warto§¢ samochodu nr 2 pomniejszona o warto$¢
uzywanego pojazdu) za cene 100.000,00 zt (oferta najtansza w kategorii samochodu
nr 2 — otrzyma 5 pkt) za cene 1.700.000,00 zt (oferta najdrozsza w kategorii
samochodu nr 2 — otrzyma 1 pkt) — razem oferta otrzyma 6 pkt, z tgczng ceng
2.600.000,00 zt.

Powyzsze bezspornie dowodzi, iz kryteria oceny ofert zostaty przez Zamawiajgcego
ustalone wadliwie. Powotany przyktfad wprost wskazuje, iz w przypadku — ztoZzenia w
postepowaniu wytgcznie dwéch ofert takg samg liczbe punktdw (max 6 pkt) otrzymaija obie
oferty roznigce sie cenowo. Nie wymaga dodatkowego dowodu zatem, iz postanowienia
SIWZ dotyczgce kryteriow oceny ofert nie gwarantujg wyboru oferty najkorzystniejszej. W
konsekwenciji uznac je nalezy za nieprawidtowe i wymagajgce korekty.

Nie mozna zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, iz w powotanym wyzej przykiadzie uprawniony
bylby do wyboru oferty najtanszej, niezaleznie od przyznanej punktacji, poniewaz takie
zachowanie Zamawiajgcego przeczytoby zapisom SIWZ oraz prowadzito do zlamania
zasady réwnosci i uczciwej konkurencii.

Kryteria oceny ofert powinny by¢ jasne zaréwno dla Zamawiajgcego (przyznajgcego
okreslong punktacje), jak i dla wykonawcow, - biorgcych udziat w postepowaniu, tak aby w
przysztosci mieli oni mozliwo$¢ zweryfikowania dziatan Zamawiajgcego podejmowanych w
toku procedury oceny ofert.

W konsekwencji, Izba nakazata Zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji SWZ w
zakresie kryteriow oceny ofert w sposdb umozliwiajgcy Zamawiajgcemu dokonanie wyboru
oferty najkorzystniejszej. Zasadnym jest wprowadzenie postanowien dotyczacych kryteriow
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oceny ofert odnoszgcych sie do catosci zaoferowanej przez wykonawce ceny (cena za oba
samochody pomniejszona o warto$¢ pojazdu uzywanego wycenionego przez wykonawce).
Ponadto nalezy w SIWZ okresli¢ wzor, na podstawie, ktérego Zamawiajgcy bedzie
dokonywat oceny ztozonych ofert.

W nastepnej kolejnosci Izba zajeta sie rozpoznaniem zarzutéw dotyczacych opisu



przedmiotu zamowienia.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w SIWZ wprowadzit nastepujgce zapisy:

Specyfikacja Istotnych warunkéw zaméwienia — cz. Il — cze$¢ techniczna:

Pkt 3.1.1.1.4 pkt 4- Waz cisnieniowy o Srednicy min. NW 25 i dlugosci 120 m,
termoplastyczny ESH-250 marki CanalJet, zamontowany na bebnie wykonanym w catosci ze
stali nierdzewnej. Naped hydrauliczny bebna z ptynng regulacjg predkosci pracy. Kat obrotu
ramienia 180 st.

Pkt 3.1.1.6 ppkt 9 — Pompy oraz silniki hydrauliczne zabudowy marki Parker

Pkt 3.1.2.4 ,Uktad wysokocisnieniowy”, ppkt 1 — pompa wysokocisnieniowa — typ
przemiennik ciSnienia o napedzie hydraulicznym — o wydatku nie mniejszym 500 I/min i
maksymalnym ci$nieniu roboczym min. 200 bar, ppkt 4 —waz ci$nieniowy dtugo$ci 150 m,
NW 32 mm termoplastyczny ESH — 250 marki CanalJet.

Pkt 3.1.2.6 pkt 5 - Pompy oraz silniki hydrauliczne zabudowy marki Parker

Zamawiajacy dokonat modyfikacji zapisow SIWZ dodajgc sformutowanie ,lub
réwnowazny, wyprodukowany w Unii Europejskiej”’, Odwotujgcy nie cofnagt powyzszych
zarzutdw, uznajac iz w takim ksztatcie nadal prowadzg do naruszenia przepisow ustawy Pzp.

Punkty 3.1.1.6 ppkt 20 (zestaw sprezynowych pachotkéw) oraz 3.1.2.6 ppkt 19 zostat
przez Zamawiajgcego wykreslony w wyniku dokonanej modyfikacji.

Izba zauwaza, ze Zamawiajgcy zobowigzany jest opisa¢ przedmiot zamoéwienia w
sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na proces
sporzgdzania oferty (art. 29 ust. 1 ustawy Pzp). Ponadto opisu przedmiotu zamowienia nie
mozna dokonywaé w sposéb, ktéry mogtby utrudni¢ uczciwag konkurencije (art. 29 ust. 2
ustawy Pzp) oraz poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia (nazw
producentéw), chyba ze jest to uzasadnione jego specyfikg i zamawiajacy nie moze opisaé
przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy "lub rownowazny" (art. 29 ust. 3 ustawy Pzp).

Nie ulega watpliwosci, ze przepis art. 29 ust. 3 ustawy Pzp ma charakter przepisu lex
specialis, oznacza to, iz w kazdym przypadku, gdy Zamawiajgcy ma mozliwo$¢ opisania
przedmiotu zamowienia bez koniecznosci postuzenia sie¢ nazwami wiasnymi, powinien tak
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postgpi¢. Uprawnienie, wskazane w art. 29 ust. 3 ustawy Pzp moze by¢ realizowane tylko w
wyjatkowych sytuacjach po spetieniu wymienionych w tym przepisie przestanek, a opisowi
towarzyszg wyrazy ,lub ro(wnowazne”, co powoduje, iz konkretnie wskazane produkty
nabierajg przyktadowego charakteru, a wykonawca ma prawo przedstawi¢ w sktadanej przez
siebie ofercie produkt badz jego element inny niz wskazany przez zamawiajacego, lecz
spetniajacy wszystkie jego wymagania (wyrok z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt Il Ca
693/05, niepubl).

Zatem nalezy wyraznie podkresli¢, iz przepisy ustawy Pzp dopuszczajg mozliwos¢
opisu przedmiotu zamoéwienia poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia tylko w $cisle okreslonych przypadkach tj. gdy jest to uzasadnione specyfikg
zaméwienia lub gdy nie jest mozliwe dokonanie opisu przedmiotu zamowienia za pomocg
dostatecznie doktadnych, zrozumiatych dla potencjalnych wykonawcow okre$len. Wskazanie
wiec znaku towarowego, patentu lub pochodzenia jest wyjatkiem od reguty i nie powinno by¢
interpretowane rozszerzajgco.

Jednakze, w opinii Izby Odwotujgcy w toku postepowania odwotawczego nie wykazat,
ze Zamawiajgcy nie byt uprawniony do skorzystania z dyspozyc;ji art. 29 ust. 3 ustawy Pzp, z
uwagi na specyfike przedmiotu zamdwienia. Przypomnienia wymaga, ze ciezar dowodu,
zgodnie z art. 6 k.c. spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne, a
Odwotujgcy w opinii Izby takich dowoddw nie przedstawit.

Jednocze$nie wobec stawianych zarzutéw, |zba uznata za stosowne odniesienie sie
do dokonanej przez Zamawiajgcego modyfikacji dodajgcej sformutowanie ,lub rownowazny”.

Odnoszac sie do powyzszej kwestii, tj. obowigzku ujecia w opisie okreslenia ,lub
réwnowazne” w przypadku wykorzystania znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia
nalezy wskazac, iz oferta przedstawiajgca produkt lub rozwigzanie rownowazne to taka,
ktéra zawiera produkt zbiezny, nie zas identyczny. Zamawiajgcy dopuszczajgc produkt
réwnowazny powinien wiec w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zamiesci¢ istotne



Z jego punktu widzenia wymogi, jakim produkt ten powinien odpowiada¢. Zatem
dopuszczeniu sktadania ofert rownowaznych musi towarzyszy¢ precyzyjne okreslenie przez
Zamawiajacego parametréw technicznych i wymogow jakosciowych dotyczgcych ofert
rownowaznych. Bez takiego okreslenia nie istnieje mozliwos¢ poréwnania ofert. Dla oceny
ofert w postepowaniach, w ktérych przewidziano sktadanie ofert rownowaznych nie
wystarczy dodanie sformutowania "lub rbwnowazne", ale w SIWZ konieczne jest okreslanie
uscislajgce wymogi Zamawiajgcego, odnoszgce sie do dopuszczalnego przez niego zakresu
rownowaznosci ofert. Zamawiajacy w SIWZ powinien doprecyzowac zakres dopuszczalnej
rownowaznosci ofert. W przeciwnym razie nie bedzie w stanie oceni¢ ofert pod katem
wiasnych potrzeb oraz poréwnaé ziozonych ofert. Koniecznym jest zatem uzycie przez
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zamawiajgcego sformutowan uscislajgcych i podanie wymogow, (parametréw), odnoszacych
sie do dopuszczalnego zakresu rownowaznosci ofert, bowiem jedynie precyzyjne okreslenie
réwnowaznosci daje bowiem Zamawiajgcemu mozliwoS¢ oceny i poréwnania ztozonych
ofert. Powyzszy poglad jest ugruntowanym stanowiskiem zaréwno w orzecznictwie sagdéw
okregowych jak i Krajowej Izby Odwotawczej. Zatem, Zamawiajgcy w opisanych
przypadkach powinien doprecyzowac zakres dopuszczalnej rownowaznosci ofert, tak aby w
przysziosci mogt dokona¢ oceny ztozonych ofert, nie naruszajgc jednocze$nie zasady
réwnosci i uczciwej konkurencji.

Odnoszac sie do pozostatych zarzutéw dotyczgcych opisu przedmiotu zaméwienia,
Izba uznata, Ze powyzsze zarzuty nie znalazty potwierdzenia z zebranym przez Izbe
materiale dowodowym.
Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w SIWZ wprowadzit nastepujace zapisy:
Specyfikacja Istotnych warunkéw zaméwienia — cz. Il — czes¢ techniczna:
Pkt 3.1.1.4 ppkt 1 ,Uktad wysokocisnieniowy” - pompa wysokoci§nieniowa — typ przemiennik
ci$nienia — o wydatku nie mnigjszym niz 220 I/min i ci$nieniu roboczym 200 bar.
Pkt 3.1.1.5 ,0dzysk wody” ppkt 1 — jednostopniowy system odzysku wody zapewniajgcy
ciggtg prace urzgdzenia.
Pkt 3.1.2.2 ,Nadbudowa” 1. Zbiornik — ppkt h) zbiornik wyposazony w obrotowg $ciane
dziatowg (przegrode) otwierang i zamykang hydraulicznie, uszczelniang pneumatycznie,
nieprzesuwana.
Pkt 3.1.2.3 ,Uktad ssania”, ppkt 5 — Obrotowy beben z wysuwanym wysiegnikiem
teleskopowym z wezem ssgcym. Naped bebna z wysiegnikiem — hydrauliczny. Kat obrotu
wysiegnika min. 300 st. Zasieg pracy wysiegnika min. 280 m od osi podtuznej pojazdu.

Pkt 3.1.2.4 ,Uktad wysokocisnieniowy”, ppkt 1 — pompa wysokocisnieniowa — typ

przemiennik ciSnienia o napedzie hydraulicznym — o wydatku nie mniejszym 500 I/min i
maksymalnym ci$nieniu roboczym min. 200 bar,

Pkt 3.1.2.5. ,0dzysk wody”, ppkt 1 — jednostopniowy system odzysku wody zapewniajgcy
ciggta prace urzgdzenia. Obrotowy filtr bebnowy (szczelinowy) o stopniu oczyszczania frakcji
0,5 mm umiejscowiony wewnatrz zbiornika w jego przedniej czesci, ppkt 3 — dodatkowe
elementy ptuczace filtr: a) wysokim cisnieniem (min. 190 bar) podczas pracy urzgdzenia bez
koniecznosci stosowania mechanicznego czyszczenia filtréw, b) niskim cisnieniem o duzej
wydajnosci (min. 250 I/min.) podczas pracy urzgdzenia.
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Co do zarzutéw dotyczacych jednostopniowego systemu filtracji oraz przemiennika
ci$nienia Izba przychylita sie do stanowiska Zamawiajgcego, iz w przypadku pomp
nurnikowych (oferowanych przez Odwotujgcego) dziatajg one z wiekszym stopniem filtraciji,
Zamawiajacy za$ wymagat jednego stopnia filtracji. Zamawiajgcy dodat, iz pompy nurnikowe
charakteryzujg sie 4-5 stopniowym systemem filtracji, ktory Zamawiajgcemu nie bedzie
potrzebny, a ktéry powoduje, iz dodatkowe elementy zabudowy zmniejszajg funkcjonalnos¢
urzadzenia, zwiekszajgc rowniez wage pojazdu. Jak wyjasnit Zamawiajgcy system
wielostopniowy zmniejsza wydajnosc¢ takiego systemu i powoduje ze jest diuzszy czas
obstugi i dochodzg dodatkowe urzgdzenia, ktore nalezy obstuzyé. Zamawiajgcy wymagat
systemu jednostopniowego, (nie zas wielostopniowego) poniewaz celem Zamawiajgcego nie
byto uzyskanie urzgdzenia doktadnie oczyszczajgcego wode, poniewaz w catym systemie



oczyszczona woda (przy jednostopniowym systemie filtracji) wraca do kanatu i w nastepstwie
stuzy do ponownego jej oczyszczenia. Zatem Izba uznata, ze powyzszy zarzut nie znalazt
potwierdzenia w Swietle wyjasnienn Zamawiajgcego.

W zakresie zarzutu dotyczgcego filtra bebnowego oraz jego elementéw ptuczacych
Zamawiajacy wyjasnit, iz nie sg mu potrzebne systemy mechaniczne, poniewaz filtr jest
zanurzony w $ciekach i nie ma potrzeby stosowania dodatkowych, mechanicznych
sposobow oczyszczania filtra, zas specyfikacja precyzowata doktadnie wymagania w tym
zakresie.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego kata obrotu wysiegnika weza ssgcego, Izba
data wiare wyjasnieniom Zamawiajgcego, iz istotnym jest zastosowanie ww. kata obrotu,
gdyz w codziennej praktyce mniejszy kat obrotu stanowi duze utrudnienie podczas pracy w
ciasnych, zatloczonych uliczkach, w miejscach gdzie urzgdzenia kanalizacyjne przebiegaja
po terenach prywatnych, bez mozliwosci dojazdu, zatem trudno przyznac racje stanowisku
Odwolujgcego, iz tak dokonany opis przedmiotu utrudnia uczciwg konkurencje.

W zakresie zarzutu dotyczgcego obrotowej $ciany dziatowej, Izba uznata za zasadne
stanowisko Zamawiajgcego, ze przegroda umozliwia odseparowanie systemu filtrujgcego od
reszty zbiornika, zas zamkniecie $ciany umozliwia np. odpompowywanie mocno
zageszczonych sciekéw, bez uzycia systemu odzysku wody, czyli uzycia filtra obrotowego.
Otwarcie przegrody umozliwia wykorzystanie catej pojemnosci zbiornika podczas pracy z
odzyskiem wody, a po jej zakonczeniu umozliwia bezproblemowy dostep do filtra w celu jego
wyczyszczenia.

Izba uznata, Ze powyzsze zarzuty nie znalazly potwierdzenia, a odnoszac sie do
argumentacji Odwolujgcego, iz Zamawiajgcy dopuszczajgc rozwigzania proponowane przez
Odwolujgcego nie poniesie strat, nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy jest gospodarzem
postepowania o udzielenie zamowienia i w konsekwenciji ma prawo okresli¢ przedmiot
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zamowienia stosownie do swoich potrzeb. Ograniczenie w tym zakresie stanowi art. 29 ust. 2
ustawy Pzp, zakazujgcy opisywania przedmiotu zaméwienia, w sposob ktdéry mégtby
utrudnia¢ uczciwag konkurencje.

Ponadto Izba orzekajac, nie brata pod uwage wydrukéw ze stron internetowych,
ztozonych przez Odwotujacego, uznajac iz dane zawarte na stronach internetowych moga
by¢ modyfikowane, zmieniane i zdaniem Izby nie mogg stanowi¢ wystarczajgcego dowodu
okolicznosci, na ktére powotuje sie strona w postepowaniu odwotawczym.

Zgodnie z art. 190 ust. 7 ustawy Pzp Izba ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodow
wedlug wlasnego przekonania, na podstawie zebranego materiatu. Skoro Odwotujgcy
wywodzi, ze opis przedmiotu zamowienia utrudnia uczciwg konkurencje, to powinien
powyzsze wykazac¢ w toku postepowania odwotawczego. Ciezar dowodu, zgodnie z art. 6
k.c. spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne, za$ postepowanie przed
Krajowg Izbg Odwotawczg toczy sie z uwzglednieniem zasad kontradyktoryjno$ci, zatem to
strony obowigzane sg przedstawia¢ dowody a Krajowa lzba Odwotawcza nie ma obowigzku
wymuszania ani zastepowania stron w jego wypetnianiu (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7
listopada 2007 r., sygn. akt Il CSK 293/07, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 1997
r., sygn. akt Il UKN 406/97, wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 27 maja 2008 r., sygn. akt V
ACa 175/08 ).

W zakresie zarzutéw dotyczacych termindéw realizacji Izba ustalita, ze:

Pkt 1.2 cz. | SIWZ Zamawiajgcy zamiescit wymébg, aby dostawa samochodu nr 1 nastgpita
nie pézniej niz w terminie 120 dni od dnia zawarcia umowy, a przeszkolenie pracownikow
Zamawiajgcego miato nastgpi¢ w ciggu 60 dni od daty dostawy samochodu. W przypadku
samochodu nr 2 Zamawiajgcy wymagat, aby jego dostawa nastgpita nie pozniej niz w
terminie 180 dni od dnia zawarcia umowy, a przeszkolenie pracownikéw Zamawiajgcego
nastgpito w ciggu 60 dni od daty dostawy tego samochodu.

W tresci w pkt II.3 ogtoszenia o zamdwieniu, jako czas trwania zamoéwienia lub termin
realizacji wskazano ,Okres w dniach 240 (od udzielenia zamdwienia)”.

Izba uznata, ze powyzszy zarzut nie potwierdzit sie biorgc pod uwage wyjasnienia
Zamawiajgcego ztozone przed Izbg, ze terminami obowigzujgcymi sg terminy wskazane w



SIWZ, dla dostaw poszczegdinych samochodoéw, za$ termin 240 dni, jest terminem
maksymalnym i obejmuje termin dostawy okreslony do 180 dni oraz termin przeprowadzenia
szkolenia do 60 dni, co fgcznie wynosi 240 dni.
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Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego pkt 3.1.2.6 ppkt 19, 3.1.1.6 ppkt 20 oraz § 3
ust. 3 wzoru umowy w wyniku modyfikacji Zamawiajgcy wykreslit powyzsze zapisy, zatem
zarzuty postanowienia SIWZ nie byty przedmiotem rozpoznania przed Izba.

Konkludujac, Izba stwierdzita, ze naruszenie przez Zamawiajgcego m. in. przepiséw
art. 7 ust. 1, art. 36 ust. 1 pkt 12, art. 91 ust. 1 ustawy Pzp moze miec¢ istotny wptyw na wynik
postepowania i dziatajgc na podstawie przepiséw art. 192 ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp,
Izba orzekta jak w sentencii.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na
podstawie przepisu art. 192 ust. 9i 10 ustawy Pzp, z uwzglednieniem przepisow
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238), w tym takze co do
uzasadnionych kosztow Odwotujgcego w zakresie wynagrodzenia petnomocnika, jednakze z
ograniczeniem ich wysokos¢ do kwoty okreslonej w § 3 pkt 2 b) niniejszego rozporzadzenia.

Przewodniczacy:
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