Sygn. akt KIO 4431/26
POSTANOWENIE

Warszawa, 7 pazdziernika 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczaca: Agnieszka Trojanowska
Protokolant: Klaudia Kwadrans
po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 7
wrzesnia 2026 r. przez wykonawce FBSerwis Zielona Karpatia spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Tarnowie, ul. Odlegta 8 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmina Radgoszcz z siedzibg w
Radgoszczy, Pl. Sw. Kazimierza 7-8,
postanawia:
1.Umorzy¢ postepowanie,
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 7 500 zt 00 gr (siedem tysiecy piecset
zlotych zero groszy) na rzecz odwotujgcego tytutem zwrotu uiszczonego wpisu.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt KIO 4431/26
Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Odbiodr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Radgoszcz w okresie od 1 pazdziernika 2026 roku do 30 wrze$nia 2027 roku”, znak: 0$.271.1.2026, ogloszono w
Biuletynie Zaméwien Publicznych z 2 wrze$nia 2026 r. pod numerem: 2026/BZP 00418727/01
7 wrzesnia 2026 r. wykonawca FBSerwis Zielona Karpatia spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Tarnowie wniost odwotanie przez nalezycie umocowanego petnomocnika. Do odwotania dotgczono dowdd jego optacenia
oraz dowod przekazania zamawiajgcemu.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 99 ust. 1 ustawy w zw. art. 16 pkt 1 — 3 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy oraz w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy w
zw. z art. 5 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r., poz. 106 t.j.), dalej jako: ,KC”, a takze

wzw.zart. 58 §1i 2, art. 353" KC w zw. z art. 387 § 1KC, atakze art. 483§ 1,484 § 1i2k.c. przez:

-stwierdzenie w Rozdziale V (Opis przedmiotu zamodwienia) punkt 2.1) Specyfikacji Warunkow Zamowienia dla

postepowania, dalej: ,SWZ’, ze ustuga stanowigca przedmiot zamdwienia polega m. in. na odbiorze, transporcie i

zagospodarowaniu (odzysk lub unieszkodliwianie), w czestotliwosci i terminach tam wskazanych, realizowany w sposo6b

zapewniajgcy osiggniecie poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenie masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji przekazanych do sktadowania, zgodnie z zapisami
ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t,j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733) zapisami

Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego wraz ze zmianami oraz zapisami Regulaminu utrzymania czystosci i

porzadku na terenie Gminy Radgoszcz,

-stwierdzenie w Rozdziale V (Opis przedmiotu zaméwienia) punkt 9 ppkt 1) i 2) zdanie 1 i2 SWZ, ze odpowiednio:
-Wykonawca ma obowigzek zagospodarowa¢ odebrane w ramach niniejszego zamoéwienia odpady
komunalne w sposo6b zapewniajgcy osigganie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku odpadéw okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z 3 sierpnia 2021 r. w sprawie
sposobu obliczania poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1530). Wykonawca ma obowigzek zagospodarowac¢ odebrane odpady komunalne w sposob
zapewniajgcy osiggniecie pozioméw okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z 3 sierpnia 2021 r.
w sprawie sposobu obliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1530), - osiggane przez wykonawce poziomy recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku obliczane beda na podstawie wzoréw zawartych w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1530),

- stwierdzenie w Rozdziale V (Opis przedmiotu zaméwienia) punkt 9 ppkt 3) SWZ, ze w przypadku
nieosiggniecia poziomoéw, o ktérych mowa w Rozdziale V (Opis przedmiotu zamowienia) punkt 9 ppkt 1) i 2)
SWZ, wykonawca zwr6ci zamawiajgcemu warto$¢ kar nalozonych na niego za nieosiggniecie tych



poziomow,
- stwierdzenie w § 4 ust. 5 Projektu umowy, ze do obowigzkdéw wykonawcy podczas realizacji zamdwienia nalezy
zapewnienie w stosunku do faktycznie odebranej ilosci odpadéw osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, w sytuacji, gdy wykonanie takich obowigzkow
(dotyczacych osiggniecia przez wykonawce ustawowych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw lub Swiadczenia ustug w sposéb zapewniajacy osiggniecie tych poziomoéw) nie uwzglednia istotnych
okolicznosci i wymagan mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty, takich jak w szczegdlnosci:
—fakt, ze to na zamawiajgcym cigzy obowigzek osiggniecia poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych, a takze ze to zamawiajgcy ma przewazajgcy wplyw na osiggniecie tych poziomoéw, co zalezy w
znacznej mierze od jakosci przekazywanego strumienia odpaddw, podczas gdy w Gminie Radgoszcz istnieje
dominujacy wplyw frakcji odpadéw zmieszanych w strumieniu odpadéw, co ma zwigzek z niskg jakoscig selekcji
odpadéw u zrodta (przez mieszkancow) i na co wykonawcy nie majg jakiegokolwiek wpltywu,
-od 1 pazdziernika 2025 r. weszly w zycie przepisy wprowadzajgcy system kaucyjny, kitéry przyczynit sie do
zmniejszenia mozliwosci osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych w zwigzku z odptywem ze strumienia tych odpadéw, ktére najbardziej nadajg sie do ponownego uzycia i
recyklingu,
-rola zamawiajgcego w systemie gospodarki odpadami,
—uwarunkowania rynkowe w zakresie recyklingu odpadow,
—-rézny sposéb obliczania poziomow recyklingu dla zamawiajgcego oraz wykonawcow, co wynika m. in. z braku odbioru
czesci odpaddéw przez wykonawce, ktore zamawiajgcy moze zalicza¢ do osigganych pozioméw recyklingu,
—braku odpowiedzialnosci za osiggane poziomy recyklingu w okresach, w ktérych ustugi nie bedg swiadczone przez
wykonawce,
co prowadzi do wniosku, ze ustanowione obowigzki w zakresie osiggniecia w Gminie Radgoszcz poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, sg obiektywnie niemozliwe do wykonania lub co
najmniej nieadekwatne, a takze sg sprzeczne z zasadami wspdlzycia spotecznego i naruszajg zasade swobody uméw,
w zwigzku z czym obowigzki te sg niewazne na podstawie art. 58 § 12 KC oraz art. 353(1) KC, a takze art. 387 § 1 KC,
a dodatkowo sankcje zwigzane z nieosiggnieciem tego obowigzku sg co najmniej razgco wygoérowane, przez co
naruszajg zasady uczciwej konkurencji, przejrzystoci, rbwnego traktowania wykonawcéw, proporcjonalno$ci oraz
uniemozliwiajg prawidtowg kalkulacje ryzyk i wycene przedmiotu zaméwienia,
2. art. Qust. 1i4dwzw.zart. 16 pkt 113 w zw. z art. 17 ust. 1 oraz w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy oraz art. 3531387 § 1
k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy przez uksztattowanie przedmiotu zamédwienia w sposéb ograniczajagcy konkurencje i
uniemozliwiajgcy dostep do zamédwienia wykonawcom zdolnym do wykonania ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadéw, tj. przez potgczenie w jednym zamowieniu, bez dopuszczenia mozliwosci skladania ofert czesciowych, ustugi
odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz ustugi zwigzane ze zorganizowaniem i obstugg
stacjonarnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (dalej ,PSZOK?”) na terenie Gminy Radgoszcz, c¢
wynika w szczegolnosci z Rozdziatu V (Opis przedmiotu zamoéwienia) punkt 2 podpunkt 6) oraz punkt 7 SWZ, a takze z
§ 4 ust. 4 Projektu umowy,
przy czym zorganizowanie i wyposazenie PSZOK wymaga znacznych nakladéw zwigzanych z nabyciem odpowiednie;
nieruchomosci oraz jej dostosowaniem i zdobyciem wymaganych zezwolen, w szczegdélnoSci zezwolenia na zbieranie
odpadéw komunalnych, co w istocie oznacza, ze o zaméwienie obejmujgce odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci moze sie ubiega¢ i moze je nalezycie zrealizowa¢ wylgcznie taki wykonawca, ktory posiada juz i
prowadzi stacjonarny PSZOK na terenie Gminy Radgoszcz i ktéry posiada juz zezwolenie na zbieranie odpadéw na
terenie PSZOK tj. w istocie tylko jeden wykonawca,
podczas gdy zaméwienie jest podzielne, za$ biorgc pod uwage koniecznos¢ zachowania uczciwej konkurencii i
proporcjonalnosci, zasadne jest dokonanie podziatu na czesci przez wydzielenie ustugi prowadzenia PSZOK od ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadow.
Whniost o:
uwzglednienie odwotania w catosci,
przeprowadzenie dowodu z zatgczonych dokumentéw w postaci:
- artykutu prasowego pn. ,Milionowe straty na tréjmiejskich wysypiskach $mieci przez system kaucyjny” na okolicznos¢
stwierdzenia, ze system kaucyjny spowodowat odptyw odpaddéw selektywnie zbieranych objetych tych systemem na
rzecz odpadow zmieszanych,
- komunikatu w sprawie zaliczania opakowan kaucyjnych do gminnych pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na okoliczno$é mozliwosci wliczania przez
zamawiajgcego do poziomow recyklingu odpadow objetych systemem kaucyjnym,



- artykutu dostepnego na stronie internetowej: https://aku-tech.pl/ile-trwauzyskanie-zezwolenia-na-zbieranie-lub-

przetwarzanie-odpadow/na okoliczno$¢ okre$lenia czasu ubiegania sie o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadow

- wniosku o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpaddw, ztozonego przez odwotujgcego dla Gminy Tarndéw wraz z

potwierdzeniem doreczenia tego wniosku oraz uzyskang decyzjg na okoliczno$¢ okreslenia czasu, ktdry byt potrzebny na

uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadéw odwotujgcemu w Gminie Tarnow,

- uzyskana przez odwotujgcego decyzja na zbieranie odpadéw w miejscowosci Ruszczyn na okoliczno$¢ okreslenia
czasu, ktory byt potrzebny na uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadéw odwotujgcemu w Ruszczynie,

- nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany dokumentacji postepowania przez:

a. usuniecie z dokumentacji zamoéwienia wszelkich postanowien naktadajgcych na wykonawcéw obowigzek osiaggniecia

poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpaddéw komunalnych, a takze sformutowan o

obowigzku $wiadczenia ustug w sposdb zapewniajgcy osiggniecie odpowiednich poziomoéw przygotowania do

ponownego uzycia i recyklingu oraz wszelkich postanowien dokumentacji postepowania powigzanych z tymi

obowigzkami i sankcjami, tj. w szczegolnosci przez:

usuniecie z Rozdzialu V (Opis przedmiotu zamowienia) punkt 2.1) zwrotu ,w sposob zapewniajgcy osiggniecie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami”,

oraz

usuniecie z Rozdziatu V (Opis przedmiotu zamoéwienia) punkt 9 ppkt 1) SWZ zdania 1 i 2, odnoszgcego sie do
obowigzku $wiadczenia ustug w sposéb zapewniajacy osiggniecie poziomow recyklingu,

oraz

wykreslenie tresci Rozdziatu V (Opis przedmiotu zamoéwienia) punkt 9 ppkt 1) SWZ, nakladajgcej na wykonawce
obowigzek osiggniecia poziomow recyklingu,

oraz

usuniecie z § 4 ust. 5 Projektu umowy zwrotu ,,odpowiednich poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia

i odzysku innymi metodami oraz”

atakze

- wykreslenie sankcji okreslonej w Rozdziale V (Opis przedmiotu zamowienia) punkt 9 ppkt 3) SWZ, przewidujgcej
obowigzek zwrotu zamawiajgcemu wartosci kar natozonych na niego za nieosiggniecie wymaganych pozioméw

recyklingu,

wzglednie

zmianie SWZ przez zastgpienie we wszystkich ww. miejscach dokumentacji postgpowania zwrotéw odnoszgcych sie do
obowigzku osiggniecia poziomdw recyklingu lub Swiadczenia ustug w sposdb zapewniajgcy osiggniecie poziomdéw

recyklingu zwrotem ,w sposéb dazacy (przy uwzglednieniu nalezytej starannosci) do osiggniecia odpowiednich

poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, przez co nalezy rozumie¢

przekazanie odpadéw do instalacji posiadajgcej stosowne zezwolenia”,

oraz

wykreslenie sankcji okreslonej w Rozdziale V (Opis przedmiotu zaméwienia) punkt 9 ppkt 3) SWZ, przewidujgcej
obowigzek zwrotu zamawiajgcemu warto$ci kar natozonych na niego za nieosiggnigcie wymaganych pozioméw

recyklingu

b. dokonaniu podziatu zaméwienia na dwie czesci, tj. na 1. czeS¢ obejmujacg odbiér i zagospodarowanie odpadéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz 2. cze$¢ obejmujgcg zorganizowanie i obstuge

stacjonarnego PSZOK oraz dopuszczenie mozliwosci sktadania ofert czgeSciowych, wzglednie

wykreslenie z SWZ i ogloszenia o zamowieniu wszystkich obowigzkéw i zapiséw dotyczacych zorganizowania i obstugi
stacjonarnego PSZOK przez wykonawce, wzglednie

wykres$lenie obowigzku uruchomienia stacjonarnego PSZOK z dopuszczeniem utworzenia wytgcznie Mobilnego Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (MPSZOK).

Ponadto o:

zasgdzenie na rzecz odwolujgcego kosztow postepowania wedtug norm przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa

wedtug spisu (faktury), ktory przedtozony zostanie na rozprawie.

11 wrze$nia 2026 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W terminie okreslonym w art. 525 ustawy do postepowania odwotawczego nikt nie przystapit.

21 wrzesnia 2026 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie i oSwiadczyt, ze:

1.uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu nr 1;

2.nie uwzglednia odwotania w zakresie zarzutu nr 2 i wniést o jego oddalenie w catosci.

Zamawiajgcy wniést o przeprowadzenie dowodu z dokumentu w postaci: ,Informacja z otwarcia ofert” dotyczgca

postepowania prowadzonego w ftrybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, pn. ,Odbior i



zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu Gminy Radgoszcz w okresie od 1
pazdziernika 2025 roku do 30 wrzeénia 2026 roku”, znak sprawy: 0S.271.1.2025 - na okoliczno$¢ w szczegolnosci:
liczby i rodzaju wykonawcow zainteresowanych realizacjg zamowienia, liczby ztozonych ofert oraz mozliwosci ubiegania
sie 0 udzielenie zamoéwienia w zakresie obejmujgcym zaréwno odbiér i zagospodarowanie odpaddw, jak réwniez
organizacje i prowadzenie PSZOK.

6 pazdziernika 2026 r. odwotujgcy ztozyt pismo procesowe i oSwiadczyt, ze:

1. cofa odwotanie w zakresie zarzutu nr 2;

2. wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego odwotania w zakresie zarzutu nr 1 i wycofania zarzutu nr 2 przed
otwarciem rozprawy wniost o umorzenie postepowania i dokonanie zwrotu 90% kwoty wpisu.

Termin zdalnego posiedzenia zostat wyznaczony na 7 pazdziernika 2026 r.

Rozwazania Krajowej Izby Odwotawczej (KIO):

Postepowanie nalezy umorzy¢. Zamawiajacy uwzglednit jeden z dwdch zarzutéw odwotania, a odwolujacy wycofat
pozostaty zarzut. Po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca. Taki stan faktyczny nadaje sie do
subsumpcji pod norme art. 522 ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego
czesci zarzutdbw przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwolujgcego, Izba moze
umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecno$ci stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego, ktérzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu
odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystgpit
po stronie zamawiajgcego nie wniost sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow. W takim przypadku
zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zgodnie z
zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutéw.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art. 576
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022, poz. 1710 ze zm.) oraz w oparciu o
przepisy § 5 pkt 2 i § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania. KIO nie uwzglednita wniosku odwotujgcego o zwrot pomniejszonego wpisu do kwoty 90%, z uwagi
na to, ze przepis § 9 ust.

1 pkt 3 lit. @) rozporzadzenia ma zastosowanie tylko w przypadku wycofania odwotania w catosci przed otwarciem
rozprawy.
Przewodniczaca: .........cocceveiiniinenns



