Sygn. akt: KIO 4399/26
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 7 pazdziernika 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

na posiedzeniu bez udziatu stron i uczestnika w dniu 7 pazdziernika 2026 r. w sprawie odwofania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 wrzesnia 2026 r. przez wykonawce ASCLEPIOS S.A. z siedzibg we
Wroctawiu w postepowaniu prowadzonym przez Wojewodzki Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. J.J. w Lesznie

postanawia:

1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2.znie$¢ koszty postgpowania odwotawczego wzajemnie i nakazaC¢ zwrot z rachunku Urzedu Zamowien
Publicznych na rzecz wykonawcy ASCLEPIOS S.A. z siedzibg we Wroctawiu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pigtnascie
tysiecy zlotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy: ...........ccevevueniennnns
Sygn. akt: KIO 4399/26

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Wojewodzki Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. J.J. w Lesznie wszczat postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego pod nazwg ,Sukcesywne dostawy produktéw leczniczych przeznaczonych do biezgcej
farmakoterapii szpitalnej, wyrobéw medycznych oraz srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego”,
znak sprawy DZ-751 78/26.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 28 sierpnia 2026 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem wydania i numerem ogtoszenia o zamowieniu: 594928-2026 (Dz.U. S 166/2026).

W dniu 4 wrzes$nia 2026 r. Odwotujgcy: ASCLEPIOS S.A. z siedzibg we Wroctawiu wnidst odwotanie do Prezes:
Krajowej Izby Odwotawczej wobec treSci dokumentéw zamowienia w postepowaniu, to jest wobec § 1 ust. 3 Projektu
umowy stanowigcego Zatgcznik nr 23.3 do SWZ oraz wobec odpowiadajgcego mu postanowienia opisu przedmiotu
zamoOwienia zawartego w ust. 3.21 SWZ, o nastepujacej tresci: § 1 ust. 3 Projektu umowy: ,Podane w Zatgczniku nr 1 do
Umowy ilosci sg ilosciami szacunkowymi, okreslonymi na podstawie przewidywanego zuzycia. llosci te mogg ulec
zmianie w zalezno$ci od rzeczywistych potrzeb Kupujgcego uzaleznionych od liczby przyjetych pacjentéw i posiadanych
Srodkéw finansowych, wynikajgcych gitownie z ilosci i wielkoSci kontraktow zawartych z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Kupujacy zastrzega sobie mozliwo$¢ zmian ilosciowych zamawianych produktow w zakresie poszczegolnych
pozyciji przedmiotu zamowienia (tzn. bedzie uprawniony do zaméwienia niektorych produktow w ilosciach wiekszych
anizeli bedzie wynikato to z przedmiotu umowy a niektdérych produktow w ilosciach mniejszych anizeli okreSlone w
umowie) przy zachowaniu ogoélnej wartosci zamowienia (ceny) zastrzezonej dla wykonawcy w umowie, ktéra zostanie
zawarta w wyniku rozstrzygniecia niniejszego postepowania. [...]" ust. 3.21 SWZ: ,llosci okre$lone w Formularzu majg
charakter szacunkowy i wynikajg z przewidywanego zapotrzebowania Zamawiajgcego. W frakcie realizacji umowy
dopuszcza sie zmiany iloSciowe pomiedzy poszczegolnymi pozycjami w ramach danego Pakietu stosownie do
rzeczywistych potrzeb Zamawiajgcego, na zasadach i w granicach okreslonych w Projekcie umowy. zastrzega sobie
[sic] mozliwo$¢ zmian ilosciowych zamawianych produkiéw w zakresie poszczegolnych pozyciji przedmiotu zamowienia
w ramach czesci/pakietu [...]".

Zaskarzonym postanowieniom SWZ Odwotujgcy zarzucit naruszenie przez Zamawiajgcego:

1. art. 441 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych t. j. z 27 maja 2026 r.
(Dz. U. z 2026 r., poz. 793), dalej ustawy Pzpw zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, polegajgce na zastrzezeniu uprawnienia
Zamawiajgcego do jednostronnego zwiekszania ilosci produktéw w poszczegolnych pozycjach przedmiotu zamowienia,
stanowigcego opcje w rozumieniu art. 441 ustawy Pzp, bez okreSlenia rodzaju i maksymalnej wartosci opcji, bez
wskazania ilosci, do ktdrej zakres zamodwienia moze zosta¢ zwiekszony w odniesieniu do kazdej pozycji
asortymentowej, oraz bez okreslenia okolicznosci skorzystania z opcji;

2. art. 99 ust. 1 ustawy Pzp, polegajgce na opisaniu przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktory nie jest
jednoznaczny i wyczerpujgcy oraz nie uwzglednia okoliczno$ci moggacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty, poniewaz



rzeczywisty zakres $wiadczenia w poszczegdinych pozycjach kazdego z Pakietow pozostaje nieoznaczony na dzieh
sktadania ofert i zalezy wylgcznie od pdzniejszej decyzji Zamawiajgcego, niepoddanej kryteriom wskazanym w
dokumentach zaméwienia.

Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1) zmiany § 1 ust. 3 Projektu umowy oraz ust. 3.21 SWZ przez wykreslenie z nich postanowien przewidujgcych
uprawnienie Zamawiajgcego do zamawiania produktéw w ilosciach wigkszych niz ilosci okreslone dla poszczegdinych
pozycji Formularza asortymentowo-cenowego;

2) ewentualnie, w razie nieuwzglednienia zgdania z pkt 1, zmiany § 1 ust. 3 Projektu umowy oraz ust. 3.21 SWZ
przez okreslenie, odrebnie dla kazdej pozycji asortymentowej kazdego Pakietu, maksymalnej ilosci produktu, o ktorg
Zamawiajgcy moze zwiekszy¢ zakres dostaw, maksymalnej wartosci opcji mozliwej do ustalenia na podstawie tej iloSci
oraz ceny jednostkowej z oferty, a takze weryfikowalnych okolicznosci, w jakich Zamawiajgcy moze z prawa opciji
skorzystac; przyktadowym sposobem wykonania tego obowigzku jest wyodrebnienie w Formularzu asortymentowo-
cenowym kolumny obejmujacej iloS¢ objeta opcjg dla kazdej pozycji oraz zamieszczenie w Projekcie umowy
postanowienia o treci: ,Zamawiajgcy przewiduje prawo opcji polegajgce na zwiekszeniu ilosci przedmiotu zamoéwienia w
trakcie trwania umowy, wytacznie w odniesieniu do tych pozycji Formularza asortymentowo-cenowego, dla ktérych
mozliwo$¢ zastosowania prawa opcji zostata w nim przewidziana. Zamawiajgcy moze zwiekszy¢ zakres zamowienia w
danej pozyciji o ilo§¢ nieprzekraczajgcg wielkosci wskazanej dla tej pozycji w kolumnie »opcja art. 441 ustawy Pzp«
Formularza asortymentowo-cenowego. Maksymalng warto$¢ opcji dla danej pozycji stanowi iloczyn tej ilosci oraz ceny
jednostkowej wskazanej dla tej pozycji w ofercie Wykonawcy; skorzystanie z opcji nie skutkuje zmiang ceny
jednostkowej, ktéra jest jednakowa dla zamowienia podstawowego i dla zamowienia objetego opcjg. Zaméwienie objete
prawem opcji Wykonawca wykonuje po uprzednim otrzymaniu od Zamawiajgcego pisemnego zawiadomienia o
skorzystaniu z opcji, ze wskazaniem pozycji oraz ilosci nim objetych. Opcja stanowi jednostronne uprawnienie
Zamawiajgcego, ktory moze z niej skorzysta¢ w calosci, w czesci albo z niej nie skorzysta¢, a Wykonawcy nie
przystugujg z tego tytutu roszczenia.” lub o treSci rownowaznej, realizujgcej wymagania art. 441 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
Pzp;

3) w razie zmiany dokumentéw zamowienia w wykonaniu zgdan z pkt 1 i 2, przedtuzenia terminu sktadania ofert o
czas niezbedny na zapoznanie sige ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty (art. 137 ust. 6 ustawy Pzp), a jezeli zmiana
tresci SWZ prowadzi¢ bedzie do zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu, takze dokonania czynnoéci, o ktorej mowa w
art. 137 ust. 4 w zw. z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp;

4) dopuszczenia i przeprowadzenia dowoddéw z dokumentow: Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia w
Postepowaniu wraz z ust. 3.21, Projektu umowy stanowigcego Zatgcznik nr 23.3 do SWZ, w szczegolnosci jego § 1 ust.
1-3 i § 3 ust. 1, Formularza asortymentowo-cenowego dla Pakietu nr 5 (Zatgcznik nr 23.2.5 do SWZ), ogloszenia o
zamoéwieniu nr 594928-2026 wraz ze sprostowaniem nr 597844-2026, formularzy asortymentowo-cenowych w
postepowaniach prowadzonych przez Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Janusza Korczaka w Stupsku Sp. z o.o.
pod znakiem 51/PN/2026 oraz przez Wojewddzkie Wielospecjalistyczne Centrum Onkologii i Traumatologii im. M.
Kopernika w todzi pod znakiem NZP.271.134.2026, a nadto Projektu umowy w postepowaniu o znaku DZ-751-34/26,
informacji Zamawiajgcego z dnia 2 kwietnia 2026 r. o udzieleniu wyjasnien tresci SWZ w postepowaniu o znaku DZ-751-
34/26 oraz informacji Zamawiajgcego z dnia 7 lipca 2026 r. o udzieleniu wyjasnien tresci SWZ w postepowaniu o znaku
DZ-751-61/26, celem wykazania treSci zaskarzonych postanowien, braku zastrzezenia prawa opcji w ogloszeniu o
zamowieniu, niezmiennosci ceny jednostkowej przez caty okres trwania umowy, liczby i zréznicowania pozycji w obrebie
jednego Pakietu wykonalnosci okreslenia prawa opcji odrebnie dla kazdej pozycji asortymentowej, a takze okolicznosci,
ze wykonawcy dwukrotnie sygnalizowali Zamawiajgcemu niemoznos$¢ kalkulacji oferty przy postanowieniu o brzmieniu
tozsamym z zaskarzonym;

5) zasadzenia od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztdw postepowania odwotawczego, w tym kosztéw
wpisu, wedtug norm przepisanych.

Izba zwazyta, co nastepuje.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajgc przedmiotowe odwotanie na posiedzeniu
niejawnym bez udziatu stron stwierdzita, ze postepowanie odwotawcze nalezato umorzy¢ na podstawie przepisu art. 568
pkt.2 ustawy Pzp.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w piSmie z dnia 5 pazdziernika 2026 r. udzielit odpowiedzi na odwotanie i



osSwiadczyt, ze wnosi 0 umorzenie postepowania odwotawczego w catosci na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp z
uwagi na jego catkowitg bezprzedmiotowo$¢ wywotang skuteczng autoweryfikacjg dokumentow zamadwienia.

Zamawiajacy podat nastepujgcg motywacje do przedmiotowego wniosku.

»(--.) W dniu 4 wrzesnia 2026 r. Odwotujgcy wnidst odwotanie, kwestionujgc wytacznie tres¢ § 1 ust. 3 Projektu
umowy oraz ust. 3.21 SWZ (pkt 3.3.19 SW2Z).

Zamawiajgcy wskazuje, ze korzystajgc z przystugujgcego mu uprawnienia ustawowego, w dniu 11 wrzesnia 2026
r. na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp dokonat modyfikacji dokumentéw zamowienia poprzez catkowite usuniecie i
zastgpienie nowg trescig wszystkich zaskarzonych przez Odwotujgcego postanowien, tym niemniej zmiany te nie
stanowity wprost akceptacji proponowanych przez Odwotujgcego zapisow.

Zaskarzone klauzule:

¢ § 1 ust. 3 Projektu umowy — zostat w catosci wykreslony,

e ust. 3.21 SWiz (3.3.19 SW2Z) — zostat w catosci wykreslony i zastgpiony nowym postanowieniem.

Co istotne, Odwotujgcy w pismie z dnia 05 pazdziernika 2026 roku wprost oSwiadczyl, ze akceptuje nowo
wprowadzone brzmienie SWZ, jednoczesnie odmawiajgc formalnego wycofania odwotania w zakresie pierwotnych
(nieistniejgcych juz) zapisow SWZ. Cyt: Wykonawca akceptuje modyfikacje dokumentéw zamowienia z dnia 11 wrze$nia
2026 r., w tym wykres$lenie § 1 ust. 3 Projektu umowy stanowigcego Zatgcznik nr 23.3 do SWZ oraz zastgpienie nowym
postanowieniem ust. 3.21 SWZ (pkt 3.3.19 SW2), i nie wnosi do niej zastrzezen w niniejszym postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

Wykonawca uznaje, ze modyfikacja ta wyczerpuje zgdania zawarte w pkt 1, 2 i 3 odwotania, i nie bedzie zagdat w
zwigzku z odwotaniem dalszych czynno$ci Zamawiajgcego.

Majgc na uwadze, ze kwestionowane w odwotaniu jednostki redakcyjne SWZ utracily swéj byt, a interes
Odwolujgcego zostat w peini zaspokojony, dalsze prowadzenie postepowania odwotawczego jest catkowicie zbedne.

Wydanie natomiast postanowienia przez Izbe, pozwoli na dokonczenie zatrzymanego procesu wyboru
wykonawcy, majgc na wzgledzie tresci art. 577 Prawo zamoéwien publicznych Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 t.j. Dz.U. z 2026
r. poz. 793(...)".

Izba ustalita réowniez, ze Odwolujacy w piSmie z dnia 5 pazdziernika 2026 r. w zwigzku z odwotaniem z dnia 4
wrzesnia 2026 r. (sygn. akt KIO 4399/26) oraz modyfikacjg dokumentéw zamoéwienia z dnia 11 wrzesSnia 2026 r.,
o$wiadczyt, co nastepuje:

1 . Wykonawca akceptuje modyfikacje dokumentow zamdwienia z dnia 11 wrzesnia 2026 r., w tym
wykreslenie § 1 ust. 3 Projektu umowy stanowigcego Zatacznik nr 23.3 do SWZ oraz zastgpienie nowym
postanowieniem ust. 3.21 SWZ (pkt 3.3.19 SWZ), nie wnosi do niej zastrzezen w niniejszym postepowaniu o
udzielenie zamdwienia.

2. Wykonawca uznaje, ze modyfikacja ta wyczerpuje zgdania zawarte w pkt 1, 2 i 3 odwotania, i nie bedzie zgdat
w zwigzku z odwotaniem dalszych czynnosci Zamawiajgcego.

3. Wykonawca nie cofa odwotania ani zadnego z jego zarzutéw.

W zwigzku z powyzszym Odwolujgcy wnosit o ziozenie przez Zamawiajacego Prezesowi Krajowej Izby
Odwotawczej, w terminie do dnia 06 pazdziernika 2026 r., oSwiadczenia o uwzglednieniu w catosci zarzutdéw
przedstawionych w odwotaniu, wraz z kopig dla Wykonawcy.

Ostatecznie Odwolujacy w pismie procesowym z dnia 6 pazdziernika 2026 r. wnosit o:

1. umorzenie postepowania odwolawczego na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, w tym na posiedzeniu
niejawnym bez udziatu stron;

2. orzeczenie o dokonaniu zwrotu na rzecz Odwotujgcego, z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien
Publicznych, catej kwoty 15 000,00 zt uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Z powyzszych wzgledéw Izba postanowita umorzyé przedmiotowe postepowanie odwotawcze, biorgc pod uwage
powyzsze stanowiska Stron, a takze okolicznoSci odpadniecia substratu zaskarzenia w postaci akceptowalnej przez
Odwotujgcego zmiany tresci SWZ i wyeliminowania z obrotu prawnego zaskarzonych postanowien SWZ.

Wobec tego Izba uznata, ze dalsze prowadzenie postepowania odwotawczego stalo sie zbedne i
niedopuszczalne z przyczyn wyzej wskazanych.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze dyspozycja przepisu art. 568 pkt 2 ustawy Pzp przewiduje, ze kba
umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato



sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.

Orzekajgc o kosztach postepowania Izba wzigta pod uwage tre$¢ przepisu art.574 i 576 ustawy Pzp oraz § 9 ust.
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztdéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania .

Ze wskazanych przepiséw wynika, iz w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w catosci
ze wzgledu na stwierdzenie, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne, zgodnie z
art.568 pkt 2 ustawy, koszty znosi sie wzajemnie.

Majgc powyzsze na uwadze, na zasadzie art.568 pkt 2 w zwigzku z art. 553 zd.2 ustawy Pzp orzeczono jak w
sentencji.

PrzewodniczaCy: ......c.ccvevernrerrire e



