Sygn. akt: KIO 4200/26
WYROK
Warszawa, dnia 6 pazdziernika 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:Przemystaw Dzierzedzki

Protokolant:Rafat Komon
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 24 sierpnia 2026 r.
przez wykonawce Naprzéd Catering sp. z 0.0. w Lodzi
w postepowaniu prowadzonym przez Wojskowy Instytut Medyczny — Paiistwowy Instytut Badawczy w Warszawie
na ustugi przygotowywania i podawania positkow dla pacjentow WIM-PIB oraz positkéw profilaktycznych dla personelu
WIM-PIB wraz z wynajmem pomieszczen i dzierzawg maszyn i urzgdzen gastronomicznych WIM-PIB
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcoéw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia
Impel Catering sp. z 0.0. we Wroclawiuoraz K.M., prowadzacego w Wolominie dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwa K.M. Ustugi Gastronomiczne

orzeka:
1.oddala odwotanie,
2 kosztami postepowania obcigza wykonawce Naprzéd Catering sp. z 0.0. wtodzi i:
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 g r (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez odwolujacego tytutem wpisu od odwotania, kwote 3.600 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigce sze$c¢set ztotych zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia
petnomocnika,
2.2.zasgdza od wykonawcy Naprzéd Catering sp. z 0.0. w Lodzi na rzecz Wojskowego Instytutu Medycznego —
Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie kwote 3.600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$céset
Zlotych zero groszy), stanowigcg koszty postepowania odwotawczego z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczacy...........coeeveeieennens

Sygn. akt: KIO 4200/26
Uzasadnienie

Wojskowy Instytut Medyczny — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie zwany dalej ,zamawiajgcym”,
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ,,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, ktérego przedmiotem sg
ustugi przygotowywania i podawania positkéw dla pacjentéw WIM-PIB oraz positkéw profilaktycznych dla personelu W IM-
PIB wraz z wynajmem pomieszczen i dzierzawg maszyn i urzgdzen gastronomicznych WIM-PIB.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 20 kwietnia 2026 r.,
Dz.U. S: 76/2026 nr 268698-2026.

Wobec czynnosci i zaniechah zamawiajgcego w ww. postepowaniu 24 sierpnia 2026 r. do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej, zwanej dalej réwniez ,Izba”, wniost odwotanie wykonawca Naprzéd Catering sp. z 0.0. w todzi, zwany
dalej ,odwotujgcym”.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 226 ust. 1 pkt 8) Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp w zw. z art. 359 pkt 1) Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty
wykonawcy jako zawierajgcej razaco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia, w sytuacji gdy
zfozone przez wykonawce wyjasnienia w dniu 1 czerwca 2026 roku oraz wyjadnienia uzupetniajgce z dnia 18 czerwca
2026 roku wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny, poniewaz:

a) wykonawca przyjat do kalkulacji ceny w ofercie zawyzong liczbe osobodni co spowodowato, ze przy takim wolumenie
Wykonawca wykazat dodatni wynik finansowy oraz zysk z kontraktu podstawowego;

b) wykonawca w kalkulacji dokonat zawyzenia zaktadanego przychodu i zysku z bufetu;

¢) wykonawca nie udzielit merytorycznej odpowiedzi na pytanie nr 2 wezwania z dnia 22 maja 2026 roku oraz nie
wykazat kosztéw diet specjalnych, dodatkéw i wody dostarczanej na oddziaty;

d) wykonawca zanizyt koszt positkow profilaktycznych;

e) wykonawca nie wykazat kosztéw, gotowosci i podstaw dysponowania kuchnig zastepcza;

f) wykonawca w kalkulacji przewidziat niepetng obsade osobowa oraz zanizyt koszty transportu i dystrybucji positkow -
brak koordynatora HACCP i ISO 22000, personelu bufetu oraz wymaganej liczby pracownikéw;



g) wykonawca nie uwzglednit kosztow zapewnienia dostepnosci personelu skierowanego do realizacji zamdwienia w
Warszawie.

2) a w konsekwencji (zarzut wynikowy) art. 239 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1) Pzp w zw. z art. 359 pkt 1) Pzp poprzez
wybor oferty wykonawcy jako oferty najkorzystniejszej, podczas gdy ztozone przez wykonawce wyjasnienia wraz z
dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny, a tym samym oferta powinna zosta¢ odrzucona;

3) w przypadku nieuwzglednienia w/w zarzutdéw - naruszenie art. 128 ust. 4 Pzp art. 16 pkt 1) Pzp w zwigzku z art 116
ust. 2. Pzp przez zaniechanie wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci wykazu oséb objetych
zatgcznikiem nr 6 do SWZ, pomimo ze przedstawione informacje dotyczgce aktualnego zaangazowania wskazanych
0s6b w realizacje innych zamoéwien obiektywnie budzg watpliwosci co do rzeczywistej mozliwosci skierowania tych
0s0b do realizacji zamowienia na rzecz zamawiajgcego, ktérego obiekty znajdujg sie w Warszawie, a w konsekwencji
naruszenie i art. 239 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1) Pzp w zw. z art. 359 pkt 1) Pzp przez wybor oferty wykonawcy
bez wezwania go do wyjasnien.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:

1)uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;

2)w zakresie zarzutu nr 1 odrzucenie oferty Wykonawcy jako zawierajgcej razgco niskg cene;

3)dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej sposrod ofert niepodlegajgcych odrzuceniu;

4)ewentualnie wezwania wykonawcy, w trybie art. 128 ust. 4 Pzp, do ztozenia wyjasnien dotyczgcych tresci wykazu osob
skierowanych do realizacji zamoéwienia - zatgcznika nr 6 do SWZ, w szczegolnosci w zakresie rzeczywistej
dostepnosci i mozliwosci skierowania do realizacji zaméwienia wskazanych przez wykonawce kucharzy oraz
dietetyka, zamieszkatych odpowiednio w Sosnowcu, Stupsku, Wejherowie oraz Kielcach.

Zamawiajacy zlozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej wniost o oddalenie odwotania. W odpowiedzi, pismie
procesowym i w trakcie rozprawy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swego stanowiska.

Do postepowania odwolawczego po stronie zamawiajgcego zgtosili przystapienie wykonawcy wspdlnie ubiegajacych
sie o udzielenie zamoéwienia Impel Catering sp. z 0.0. we Wroctawiu oraz K.M., prowadzacy w Wotominie dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwg K.M. Ustugi Gastronomiczne W zgloszeniu przystgpienia wniesli o oddalenie odwotania. W
zgtoszeniu i na rozprawie przedstawili uzasadnienie faktyczne i prawne swego stanowiska.

Uwzgledniajac calos¢ dokumentacji z przedmiotowych postepowania, w tym w szczegolnosci: ogloszenie o

zamowieniu, postanowienia specyfikacji warunkéw zaméwienia (SWZ), odpowiedzi na pytania dotyczace tresci

SWZ, modyfikacje SWZ, oferty wykonawcéw, wezwania zamawiajacego kierowane do wykonawcoéw, odpowiedzi

wykonawcéw na ww. wezwania, zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej, zalaczniki do pism

procesowych stron i uczestnika, jak réwniez biorac pod uwage oswiadczenia, stanowiska i dokumenty ztozone
przez strony i w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa Izba Odwolawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije:
Art. 16 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia

W Sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Art. 128 ust. 4 Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczgcych tre$ci odwiadczenia, o

ktorym mowa w art. 125 ust. 1, lub ztoZonych podmiotowych $rodkdéw dowodowych lub innych dokumentdw lub

oswiadczen skfadanych w postepowaniu.

Art. 224 ustawy Pzp stanowi:

1. Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu
zamodwienia lub budzg watpliwvosci zamawiajgcego co do moZliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z
wymaganiami okre$lonymi w dokumentach zamoéwienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajgcy zgda
od wykonawcy wyjasnien, w tym ztoZzenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
Sktadowych.

2. W przypadku gdy cena catkowita oferty ztoZonej wterminie jest nizsza o co najmniej 30% od:

1) wartosci zamdwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem

postepowania lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztoZzonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na podstawie

art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze
rozbieznos$¢ wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjasnienia;

2) wartosci zamdwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardéw i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem

okolicznosci, ktdre nastgpily po wszczeciu postepowania, w szczegdlnosci istotnej zmiany cen rynkowych,

zamawiajgcy moze zwrdcic sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa



wust. 1.
3. Wyjasnienia, o ktorych mowa wust. 1, mogg dotyczy¢ w szczegdinosci:
1) zarzgdzania procesem produkcji, Swiadczonych ustug lub metody budowy;
2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo korzystnych warunkdw dostaw, ustug albo zwigzanych z realizacjag
robdt budowlanych;
3) oryginalnosci dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych przez wykonawce;
4) zgodnosci z przepisami dotyczacymi kosztow pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze byc¢
nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) lub
przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamowienie;
5) zgodnosci z prawem w rozumieniu przepisow o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej;
6) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym
realizowane jest zamowienie;
7) zgodno$ci z przepisami z zakresu ochrony Srodowiska;
8) wypetniania obowigzkdéw zwigzanych z powierzeniem wykonania czesci zamowienia podwykonawcy.
4. W przypadku zamowien na roboty budowlane lub ustugi, zamawiajgcy jest obowigzany Zzgdac¢ wyjasnien, o ktorych
mowa wust. 1, co najmniej w zakresie okreslonym wust. 3 pkt 4i 6.
5. Obowigzek wykazania, Ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.
6. Odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w
wyznaczonym terminie, lub jezeli ztoZone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub
kosztu.

Art. 226 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:
8) zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia,
Art. 239 ust. 1 Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w dokumentach zamdwienia.

Ustalono, ze przedmiotem zaméwienia sg ustugi przygotowywania i podawania positkow dla pacjentow WIM-PIB
oraz positkéw profilaktycznych dla personelu WIM-PIB wraz z wynajmem pomieszczen i dzierzawg maszyn i urzgdzen
gastronomicznych WIM-PIB.

Kolejno ustalono, ze w SWZ zamawiajgcy przewidziat m.in.:

Rozdziat 3. Opis przedmiotu zamoéwienia.

1. Przedmiotem zamowienia jest ustuga przygotowywania i podawania positkow dla pacjentow WIM-PIB oraz positkow

profilaktycznych dla personelu WIM-PIB wraz z wynajmem pomieszczern i dzierzawgq maszyn i urzgdzen

gastronomicznych WIM-PIB.

4. Szczegdbtowy opis przedmiotu zamdwienia zawiera zatgcznik nr 3 do swz.

5. Wykonawca jest zobowigzany do zrealizowania zamowienia na zasadach i warunkach okreslonych w projekcie umowy

stanowigcym zatgcznik nr 8 do swz.

Rozdziat 6. Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

1. O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki okreslone w art. 112 ust. 2 ustawy,

dotyczgce:

2) zdolnosci technicznej lub zawodowej - Zamawiajgcy uzna, Ze wykonawca spetnia ten warunek, jezeli wykaze, iz:

b) dysponuje lub bedzie dysponowat:
- minimum 1 dietetykiem wykonujgcym czynnosci na stanowisku dietetyka, posiadajgcym wyksztatcenie wyzsze na
kierunku dietetyka, Zywienie cztowieka lub pokrewnym oraz min. roczne doswiadczenie pracy przy realizacji ustugi
cafodziennego Zywienia zbiorowego w podmiotach leczniczych na stanowisku dietetyka,
- minimum 2 kucharzami posiadajgcymi wyksztatcenie o profilu zwigzanym z gastronomig oraz co najmniej roczne
dos$wiadczenie w Zywieniu zbiorowym.

Rozdziat 10. Sposoéb obliczenia ceny.

1. Cene oferty nalezy poda¢ w zfotych polskich, z dokfadnoscig do dwdch miejsc po przecinku, z zachowaniem

nastepujgcych zasad:

1) wartos$¢ netto = cena jednostkowa netto x liczba;

2) wartosc¢ brutto = warto$¢ netto powiekszona o stawke podatku VAT;

3) wartosc¢ oferty = suma wartosci brutto.

2. Obliczong w sposdéb podany wust. 1 wartos¢ oferty nalezy wpisac do ,,Formularza oferty”— zat. nr 1 do swz.

3. W {gcznej cenie oferty nalezy uwzgledni¢ wszystkie wymagania okreslone w ninigjszej swz, wymagania wynikajgce z



umowy oraz wszelkie koszty, jakie poniesie wykonawca z tytutu nalezytego wykonania zamowienia oraz ewentualne

opusty i rabaty.

4. Zamawiajgcy wymaga, aby podane przez Wykonawce w Arkuszu obliczenia ceny jednostkowe za realizacje

zamdwienia objetego wznowieniem byly identyczne (takie same) jak ceny jednostkowe w ramach zamodwienia

podstawowego wskazane przez Wykonawce. Ztozenie oferty zawierajgcej inne ceny jednostkowe dla okreséw wznowienia

niz ceny jednostkowe wskazane dla okresu podstawowego bedzie traktowane jako niezgodne z warunkami zamowienia i

skutkowac bedzie odrzuceniem oferty.

Rozdziat 15. Opis sposobu przygotowania oferty.

3. Zamawiajgcy wymaga, aby oferta zawierata co najmniej nastepujgce dokumenty opatrzone kwalifikowanym podpisem

elektronicznym:

a) Formularz oferty;

d) Arkusz obliczenia ceny (zaleca sie rowniez ztoZzenie wformie edytowalnej);

(por. SWZ, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze w zatgczniku nr 3 do SWZ (opis przedmiotu zamoéwienia) zamawiajgcy przewidziat m.in.:

1. Informacje ogdine

1. Przedmiotem zamowienia jest ustuga przygotowania i podawania positkéw dla pacjentéw WIM-PIB oraz positkéw
profilaktycznych dla personelu WIM-PIB waz z wynajmem pomieszczen i dzierzawg maszyn i urzgdzen
gastronomicznych WIM-PIB z siedzibg w Warszawie, ul. Szaseréw 128.

2. Przedmiotowe ustugi bedg realizowane codziennie, przez caty okres obowigzywania umowy.

3. Wykonawca, zobowigzany jest realizowac¢ przedmiotowe ustugi z zachowaniem nalezytej starannosci, z uwzglednieniem
zawodowego charakteru prowadzonej dziatalno$ci zgodnie z postanowieniami niniejszego OPZ oraz w szczegdlnoSci
obowigzujgcymi wtym zakresie przepisami prawa. Wynikajgce z obowigzujgcych przepisoéw prawa wymogi dotyczgce
S$wiadczenia ustug bedgcych przedmiotem tegoZz postepowania sg wigZzgce dla Wykonawcdw, a ich nie zawarcie w
niniejszym OPZ nie zwalnia Wykonawcow z obowigzku ich dopetnienia.

4. Zamawiajgcy szacuje ilos¢ pacjentow na poziomie Srednio 690 oséb dziennie, zgodnie z ponizszymi przyjetymi do
wyliczen szacunkowymi zatoZzeniami Zamawiajgcego: fgcznie 503 700 osobodni w okresie 24 miesiecy, zas w | okresie
wznowienia 251 850 osobodni oraz w Il okresie wznowienia 251 850 osobodni.

Il. Dystrybucja positkéw

1. Dostarczanie positkéw pacjentom przebywajgcym na leczeniu stacjonarnym w WIM-PIB odbywa¢ sie bedzie w
systemie tacowym, bemarowym i termosowym. Wykaz oddziatéw i klinik z uwzglednieniem poszczegdlnych systemow
stanow Zatgcznik Nr 1 do projektu umowy.

2. Wykonawca jest zobowigzany do codziennego dostarczania (zgodnie z elektronicznymi zamowieniami wysytanymi na
maila/e podanego/e przez Wykonawce najpdZniej dzienn przed rozpoczeciem umowy), do f0zka pacjenta
przebywajgcego na leczeniu stacjonarnym w WIM-PIB, positkéw przygotowanych wedfug zaakceptowanego przez
Zamawigjgcego jadfospisu i w zamowionych przez niego ilo$ciach. Do positku Wykonawca poda talerz, kubek, sztu¢ce
(tyzka, widelec, n6z) oraz serwetke papierowa. Positki beda dostarczane w nizej wymienionych godzinach:

1) $niadanie od 7:00 do godziny 9:00;

2) Il $niadanie nie pozniej niz do godziny 11:00;

3) obiad od 12:30 do godziny 14:00;

4) podwieczorek nie pdZniej niz do godziny 16:30;

5) kolacja od 17:00 do godziny 19:00.

6) positku nocnego nie pézniej niz do godziny 20:00.

Uwaga: Dopuszcza sie dostarczanie drugich $niadan ze $niadaniem, podwieczorkdéw z obiadem, a positkéw nocnych
Z kolacja.

54. Wykonawca zobowigzany jest do zabezpieczenia Oddziatow i Klinik w dodatki wliczone w osobodzien, tj.
1) herbata sucha,

2) wafle ryzowe,
3) pieczywo chrupkie.

58. Wykonawca zobowigzany jest zapewni¢ pacjentowi do kazdego positku min. 2560 ml napoju.

59. Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia wody niegazowanej w 1,5 | butelkach na zgdanie oddziatu, kliniki. (W
zwigzku z systemem kaucyjnym Wykonawca moze zbierac butelki z oddziatow/klinik i oddawac je do punktu odbioru.
Wykonawca kazdorazowo przy dostarczaniu wody do kliniki/oddziatu jest zobowigzany informowac osoby odbierajgce
butelki o konieczno$ci ich zwrotu. Za zagubione i/lub zniszczone butelki Zamawiajgcy nie odpowada.)

71. Wydanie positku pacjentowi do t6zka bedzie prowadzone przez pracownika Wykonawcy. W przypadku wystgpienia
koniecznosci udzielenia pomocy Wpykonawcy, jego pracownik ma prawo poprosic o obecnosc¢ pracownika



Zamawigjgcego przy czym konsekwencje omytkowego wydania positku z nieodpowiednig dietg albo positku w
nieodpowiedniej ilosci lub o nieodpowiedniej jakosci ponosi Wykonawca.

74. Wykonawca zobowigzany jest do Zzywienia pracownikow uprawnionych do korzystania z positkdw profilaktycznych, w

dniach wykonywania pracy — positek profilaktyczny powinien sktadac sie z dwoch darn gorgcych, o kaloryczno$ci 1 000
kcal oraz 0,75l/dobe mleka (dopuszcza sie realizacje dostaw w opakowaniach 0,5 I, przy czym moZlive jest
naprzemienne wydawanie 1 lub 2 opakowar dziennie, z zachowaniem Sredniej ilosci 0,75 | na dobe).

V. Standardy bezpieczeristwa i normy Zywieniowe

10. Wykonawca wyznaczy koordynatora ds. HACCP i ISO 22000, ktory jest pracownikiem Wykonawcy realizujgcym
przedmiotowg ustuge na miejscu, bedgcym poSrednikiem z osobg/firmg z uprawnieniami audytora zewnetrznego Ilub

wewnetrznego, do kontaktu w sprawach biezgcych z Zamawiajgcym, ti. Grupg Zywnosciowg. Wykonawca ma obowigzek
stosowaé sie do uwag i zalecert Grupy Zywnosciowej WIM-PIB dotyczgcych systemu HACCP. Zamawiajgcy zastrzeg:
sobie prawo do wglgdu do programéw i raportow z audytow wewnetrznych i zewnetrznych HACCP i ISO 22000 oraz
moZlino$ci brania udziatu w audycie.

V. Wymagania

1.

Wykonawca zobowigzany jest do prowadzenia restauracji/bufetu (na bazie wynajmowanych pomieszczen) w dni

robocze wgodzinach 8:00-15:00 (z mozliwoscig zmiany godziny na wniosek Wykonawcy).
(por. OPZ, w aktach sprawy)
Kolejno ustalono, ze w zatgczniku 4 do SWZ (arkusz obliczenia ceny) zamawiajacy przewidziat m.in.:

1)zamowienie podstawowe:
a)Positek sktadajacy sie ze Sniadania, obiadu i kolacji — 503.700 osobodni,
b)Positek profilaktyczny — 19.550 szt.

2)zamoéwienie realizowane w ramach wznowienia o 12 miesiecy:
a)Positek sktadajacy sie ze $niadania, obiadu i kolacji — 251 850 osobodni,
b)Positek profilaktyczny — 9 775szt.

3)zamoéwienie realizowane w ramach wznowienia o kolejne 12 miesiecy
a)Positek skladajacy sie ze Sniadania, obiadu i kolacji — 251 850 osobodni,
b)Positek profilaktyczny — 9 775 szt.

(por. zatgcznik 4 do SWZ, w aktach sprawy)
Kolejno ustalono, ze zatgczniku nr 8 do SWZ (wzoér umowy) zamawiajgcy przewidziat m.in.
§ 2 PRZEDMIOT UMOWY

4.

Wykonawca zobowigzany jest do zachowania ciggfosci Zywienia pacjentow przebywajgcych na leczeniu stacjonarnym,
réwniez w przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnych, nadzwyczajnych oraz sity wyzszej (np. awaria sieci wodociggowej,
awaria pradu, powodZz, pozar). W przypadku niemozno$ci rozpoczecia wykonania, kontynuacji lub zakonczenia
przedmiotu umowy, Wykonawca zobowigzany jest do niezwfocznego poinformowania o tym fakcie Zamawiajgcego.

Wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia Zamawajgcemu (na kazde jego wezwanie) dokumentu
potwierdzajgcego dysponowanie kuchnig zastepczg lub umowy z innym podmiotem gospodarczym na wypadek
Zzaistnienia sytuacji wymienionej wust. 4i 10.

. Na wypadek zaistnienia sytuacji wymienionych w ust. 4 i 10 Wykonawca zobowigzany jest zapewnic¢ positki pacjentom

oraz przediozy¢ umowe lub inny dokument potwierdzajgcy dokonanie ustugi przez innego operatora, jesli Wykonawca
bedzie zmuszony skorzysta¢ z jego ustug. Wykonawca zostanie obcigzony sumg nadwyZek wartosci kwot za
osobodni w stosunku do kwoty z niniejszej umowy.

. W przypadku nie wywigzania sie z postanowien ust. 6, Zamawiajgcy dokona zakupu positkdw u wybranego przez siebie

dostawcy. Wykonawca zostanie obcigZzony sumg nadwyzek wartosci kwot za osobodni w stosunku do kwoty z
niniejszej umowy.

10. W sytuacji gdy Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Wojskowy Osrodek Medycyny Prewencyjnej (WOMP) lub inny

organ wasciwy do nadzoru sanitarnego natoZy zakaz dziatalno$ci lub zamknie kuchnie Wykonawcy badZ zabroni
Zamawigjgcemu przyjmowania Zywno$ci od Wykonawcy z powodu niezgodnosci z wymaganiami Sanitarno-
epidemiologicznymi wynikajgcymi z winy Wykonawcy, Wykonawca zostanie obcigzony sumg nadwyzek warto$ci kwot
za osobodni w stosunku do kwoty z niniejszej umowy, jesli tymczasowy operator bedzie wykonywat ustuge za wyzszg
kwote.

§ 3 TERMIN | WARUNKI REALIZACJI

16. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do ograniczenia zakresu $wiadczenia ustug, nie mniej niz 70 % poczatkowej
warto$ci umowy zamdwienia podstawowego. Z tytutu niewykorzystanej czesci umowy nie bedg przystugivaty Wykonawcy
Zadne roszczenia, poza roszczeniem o zaptate za wykonang ustuge.

§ 6 ZATRUDNIENIE PRACOWNIKOW



1. Wykonawca lub podwykonawca, jest zobowigzany do zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0sob wykonujgcych
prace, wrozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z pozn.
zm.). Zobowigzanie do zatrudnienia dotyczy pracownikow ktérzy w ramach niniejszej umowy bedg wykonywac
nastepujgce czynnosci: przygotowywanie positkow, uktadanie jadfospisow.

6. Wykonawca moze zmieni¢ osoby wyznaczone do realizacji przedmiotu umowy, zatrudnione na podstawie umowy o
prace z zastrzezeniem, Ze zostang spetione wymagania, o ktérych mowa wust. 1.

(por. wzor umowy, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze 4 maja 2026 r. zamawiajgcy udzielit m.in. nastepujacych odpowiedzi na pytania wykonawcow

dotyczgce SWZ
Pytanie nr 13
Prosimy o podanie $redniej ilosci osobodni z ostatnich 12 miesiecy z podziatem na poszczegdlne miesigce.
Odpowiedz:
MESIAC SREDNIA ILOSC OSOBODNI
kwiecien 2025 19430,5
maj 2025 20805,75
czemfec 2025 19482,75
lipiec 2025 19814,5
sierpien 2025 194724
wzesieri 2025 188431
pazdziemik 2025 19980, 95
listopad 2025 19134
grudzien 2025 18034, 1
styczeri 2026 19919,95
luty 2026 192425
marzec 2026 19780
Pytanie nr 19
Prosimy o podanie ilosci t6zek na poszczegoélnych oddziatach/klinikach.
Odpowiedz:

W tym miejscu zamawiajgcy podat tézek na poszczegdinych oddziatach/klinikach.
(por. ww. odpowiedz, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze 11 maja 2026 r. zamawiajgcy udzielit m.in. nastepujgcych odpowiedzi na pytania
wykonawcow dotyczgce SWZ
Pytanie nr 5
Prosimy o udostepnienie szczegdtowych informacji dotyczgcych procentowego udziatu pacjentow bedgcych na
poszczegolnych dietach wogdlnej liczbie Zywionych.
Odpowiedz:
W 2025 roku 52% zamowionych diet stanowtty diety podstawowe, 12% diety fatwostrawne, 9% diety z ograniczeniem fatwo
przyswajalnych weglowodandw i 1% diety dzieci. Sg to diety standardowo stosowane, dla ktorych opracowane sg
Jadfospisy wzorcowe. Pozostate 26% tworzg liczne, mniej popularne rodzaje diet, ktérych udziat w ogdinej liczbie zamdwien
Jjest niewielki.
Pytanie nr 27
Prosimy o wskazanie ilosci zywionych pacjentéw dziennie w systemie tacowym, bemarowym i termosowym.
Odpowiedz:
W kwietniu 2026 r. Srednia dzienna iloS¢ osobodni w systemie tacowym wynosita 499 osobodni, w systemie bemarowym
102 osobodni. Aktualnie stosowany system bemarowy zostanie podzielony na bemarowy i termosowy.
(por. ww. odpowiedz, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze 12 maja 2026 r. zamawiajgcy udzielit m.in. nastepujgcych odpowiedzi na pytania
wykonawcow dotyczgce SWZ
Pytanie nr 14
W zwigzku z pkt 1.6 OPZ, zgodnie z ktorym Zamawiajgcy zastrzega, Ze wartoS¢ wsadu surowcowego do kotta
przypadajgcego na jednego pacjenta dziennie wynosi 18 zt netto po cenach zakupu, wnosimy o zmiane tego zapisu
poprzez wskazanie, Zze kwota 18 zt netfo stanowi minimalng wymagang warto$¢ wsadu surowcowego, a nie warto$c
sztywng, maksymalng lub jedyng dopuszczalng. Prosimy o potwierdzenie, Ze zastosowanie przez Wykonawce wsadu
surowcowego wyzszego niz 18 zt netto na pacjenta dziennie nie bedzie traktowane jako naruszenie OPZ ani jako podstawa
do kwestionowania prawidfowo$ci realizacji ustugi. Warto$¢ wsadu powinna zabezpieczac jakoS¢ Zywienia pacjentéw, a nie
ogranicza¢ Wykonawce w sytuacji, gdy ze wzgledu na diety specjalistyczne, indywidualne, produkty wysokobiatkowe,
bezglutenowe, niskosodowe, porcjowane albo wynikajgce z zalecer lekarskich rzeczywisty koszt surowca bedzie wyzszy.



Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyjasnia, Zze wskazana kwota stanowi wartos¢ Srednig, przyjeta dla catego zakresu zamdwienia. Uwzglednia
ona zréznicowany charakter diet stosowanych w Zywieniu szpitalnym, obejmujgcy zaréwno diety wymagajgce wyzszych
naktaddw; jak i diety o nizszych kosztach przygotowania. Dopuszczona tolerancja na poziomie +/- 10% dla tej ceny
podczas kontroli wsadu do kotta zapewnia Wykonawcom odpowiednig elastycznosc¢ kalkulacyjna.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie przewiduje zmiany zapisow wtym zakresie.
Pytanie nr 15
W zwigzku z pkt 1.6 OPZ, w ktorym przez cene zakupu rozumie sie ceny netto publikowane na stronach internetowych
Gietldy Praskiej i Gietdy Bronisze, prosimy o doprecyzowanie, wedtug jakich cen Zamawiajgcy bedzie weryfikowat warto$c
wsadu surowcowego dla produktow, ktore nie sg publikowane na tych gietdach, w szczegodlnosci produktow
specjalistycznych, bezglutenowych, wysokobiatkowych, niskosodowych, produktow porcjowanych, produktéw mlecznych
specjalnego przeznaczenia, produktéw dla diet indywidualnych oraz produktéw wymaganych na podstawie zalecen
lekarskich. Prosimy o potwierdzenie, Zze w przypadku produktow nienotowanych na Gietdzie Praskiej ani Gietdzie Bronisze
Zamawiajgcy bedzie uwzgledniat rzeczywiste ceny zakupu wynikajgce z faktur Wykonawcy. Odwofanie wytgcznie do
dwdch gietd nie obejmuje petnego katalogu produktéw koniecznych do prawidfowego zywienia pacjentéw szpitalnych.
Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyjasnia, ze wskazana kwota stanowi warto$¢ S$rednig, przyjetg dla catego zakresu zamodwienia.
Dopuszczona tolerancja na poziomie +/- 10% dla tej ceny podczas kontroli wsadu do kotta zapewnia Wykonawcom
odpowiednig elastycznos¢ kalkulacyjng. Kwota uwzglednia zréznicowany charakter diet stosowanych w Zywieniu
szpitalnym, obejmujgcy zarowno diety wymagajgce wyzszych nakfadow jak i diety o nizszych kosztach przygotowania
(np. dieta ptynna).
(por. ww. odpowiedz, w aktach sprawy)
Kolejno ustalono, ze do zamawiajgcego wplynety nastepujace oferty:
a)przystepujacego z ceng brutto zamowienia podstawowego 30.053.978,10 zt, z ceng brutto zamoéwienia podstawowego
i wznowien 60.107.956,20 z,
b)odwotujgcego z ceng brutto zamdwienia podstawowego 39.131.470,44 zt, z ceng brutto zamdwienia podstawowego i
wznowien 78.262.940,88 zt,
c)konsorcjum z liderem FIRMA CATERINGOWA |.A. z ceng brutto zaméwienia podstawowego 31.324.482,00 zt, z cen:
brutto zamdéwienia podstawowego i wznowien 62.648.964,00 zt.
(por. informacja z otwarcia ofert, w aktach sprawy, przestanych elektronicznie przez zamawiajgcego).
Ustalono takze, ze na sfinansowanie zamowienia zamawiajacy przeznaczyt kwote 41.285.694,60 zt brutto.
(por. informacja o ww. kwocie, w aktach sprawy).
Kolejno ustalono, ze pismem z 22 maja 2026 r. zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 224 ust. 1 Pzp wezwat
przystepujacego do ztozenia szczegbtowych wyjasnien, w tym ztozenia dowoddw w zakresie wyliczenia ceny oferty, z
uwagi na powziete watpliwosci co do realnosci zaoferowanej ceny oraz mozliwosci nalezytego wykonania przedmiotu
zamoéwienia zgodnie z wymaganiami Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, co uzasadnia konieczno$¢ zbadania, czy
oferta nie zawiera razgco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zaméwienia.
W wezwaniu zamawiajgcy wskazat, co nastepuije.
Zamawajgcy wzywa do przedstawienia petnych, spdjnych i popartych dowodami wyja$niert odnoszgcych sie co najmniej
do nastepujgcych elementdw kalkulacji ceny. ZtoZzone wyjasnienia powinny w szczegoélnosci zawierac:
1.Koszty surowca i produktow spozywezych
Prosimy o przedstawienie szczegotowej kalkulacji kosztéw surowca i produktéw spozywczych, w tym wskazania
przyjetego kosztu wsadu dobowego, wymaganych gramatur, rodzaju diet oraz wymagan jakosciowych okreslonych w
Swz.
Nalezy wykazac, Ze przy przyjetych cenach jednostkowych produktéw moZlive jest zapewnienie naleZytej jakoSci
positkéw dla pacjentéw szpitala oraz wykonanie ustugi zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia.
2.Koszty diet specjalnych oraz dodatkéw
Prosimy o wskazanie, w jaki sposob w kalkulacji ceny uwzgledniono koszty diet specjalnych, wtym diet wmagajgcych
odrebnego doboru surowcow, zwiekszonej pracochtonnosci, odrebnego porcjowania, oznakowania i dystrybucji, zgodnie z
wymaganiami SWZ i zaleceniami lekarskimi.
Prosimy réwniez o wyjasnienie sposobu ujecia kosztow dodatkdw do positkdw na zgdanie Klinik/ oddziatow.
3.Koszty osobowe
Prosimy o przedstawienie kalkulacji kosztéw robocizny zwigzanych z realizacjg zamdwienia, z podaniem planowanej liczby
0SOb, struktury zatrudnienia, wymiaru czasu pracy oraz przyjetych stawek wynagrodzenia dla personelu kuchennego,
pomocniczego, dystrybucyjnego, dietetycznego, magazynowego i nadzorczego.



Wyjasnienia powinny obejmowac takzZe wszystkie pochodne kosztéw pracy, w tym sktadki, urlopy, zastepstwa, koszty
Szkolen, odziezy roboczej i innych Swiadczen obcigZzajgcych pracodawce, oraz wykazywac, Ze przyjeta kalkulacja
pozostaje zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy i realiami rynkowymi.

4.Koszty sanitarne i epidemiologiczne

Prosimy o wyjasnienie, w jaki sposéb w cenie oferty zostaly ujete koszty sanitarne i epidemiologiczne, obejmujgce w
szczegolno$ci badania sanitarno-epidemiologiczne pracownikdw majgcych kontakt z Zywnoscig, orzeczenia lekarskie
dopuszczajgce do pracy, badania okresowe, szkolenia higieniczne oraz dokumentacje wymagang w obszarze
bezpieczeristwa Zywnosci.

Wyjasnienia powinny obejmowac rowniez koszty zwigzane z wdrozeniem i utrzymaniem procedur GHP, GMP, HACCP i
certyfikatu ISO, a takze koszty Srodkow higieny osobistej, odziezy ochronnej, Srodkéw dezynfekcyjnych i innych dziatan
koniecznych do zapewnienia zgodnoSci realizacji ustugi z wwymaganiami sanitarnymi.

5.Koszty systemu dystrybucji positkéw

Prosimy o szczegotowe przedstawienie w jaki sposéb w kalkulacji ceny ujeto wszystkie koszty zwigzane z
funkcjonowaniem systemow wymaganych w SWZ.

Wyjasnienia powinny obejmowa¢ w szczegdlnosci koszty zakupu, najmu, serwisu, amortyzacji lub eksploatacji tac,
bemardw, termosow, pojemnikéw, wozkow transportowych, urzadzen podtrzymujgcych temperature, a takze koszty
myecia, dezynfekcji, obiegu sprzetu.

6.Koszty transportu i logistyki

Prosimy o przedstawienie sposobu ujecia w cenie oferty kosztéw transportu i logistyki zwigzanych z przygotowaniem,
przewozem, rozwiezieniem i odbiorem positkdw lub surowcdw do sporzgdzenia positkow. Wyjasnienia powinny obejmowac
koszty paliwa, eksploatacji srodkdw transportu i wozkdéw, koszty organizacji dostaw i dystrybucji na oddziaty, koszty
magazynowania oraz inne nakfady niezbedne do zapewnienia terminowosci, ciggtosci i jakosci realizacji ustugi.

7.Koszty korzystania z powierzchni i zaplecza

Prosimy o wskazanie, w jaki sposob w cenie oferty zostaty uwzglednione koszty korzystania z powierzchni przeznaczonej
do realizacji ustugi, w tym koszty najmu albo uzywania pomieszczen, koszty energii elektrycznej, ciepta, wody,
odprowadzania Sciekow, wywozu odpadow; utrzymania czystosci oraz inne opfaty eksploatacyjne zwigzane z zajmowang
powierzchnia.

W przypadku gdy model realizacji zamowienia zaktada korzystanie z pomieszczeri lub zaplecza tylko na rzecz
Zamawiajgcego, prosimy o wskazanie, czy i w jakim zakresie w kalkulacji ceny uwzgledniono koszty wynikajgce z
warunkow korzystania z catej powierzchni.

8.Koszty konserwacji urzadzen, instalacji, napraw i remontéw

Prosimy o wyjasnienie, w jaki sposéb w kalkulacji ceny uwzgledniono koszty konserwacji, serwisu, biezgcych napraw oraz
niezbednych remontow urzgdzen technologicznych i instalacji wykorzystywanych do przygotowania i dystrybucji positkow
w tym m.in.: piecow, zmywarek, urzgdzen chfodniczych, bemarow, termoséw, wozkdéw dystrybucyjnych oraz instalacji
elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych, wentylacyjnych i chtodniczych.

Prosimy o wykazanie, Ze w kalkulacji ceny uwzgledniono takze koszty napraw i remontéw elementéw wyposazenia oraz
instalacji w zajmowanej czesci pomieszczen.

9.Koszty administracyjne, organizacyjne i po$rednie

Prosimy o wskazanie, jakie koszty ogodlne, administracyjne i organizacyjne zostaly uwzglednione w kalkulacji ceny, wtym
koszty nadzoru nad realizacja umowy, koordynacji personelu, prowadzenia dokumentacji, zarzgdzania jakoscig, obstugi
reklamacji, rozliczen, ubezpieczen oraz innych kosztéw posrednich zwigzanych z wykonywaniem ustugi.

10.Koszty ewentualnych ryzyk kontraktowych

Prosimy o wskazanie, czy i wjaki sposob w kalkulacji ceny uwzgledniono koszty ewentualnych ryzyk kontraktowych, w
szczegolnosci ryzyko wzrostu kosztow surowcow, medidw i wynagrodzen, ryzyko absencji pracownikéw, awarii urzgdzen,
koniecznos$ci organizacji $wiadczenia zastepczego, odpowiedzialno$ci kontrakfowej oraz innych okoliczno$ci, ktore
zgodnie z projektowanymi postanowieniami umowy obcigzajg Wykonawce.

Prosimy o wyjasnienie, czy w cenie oferty przyjeto jakiekolwiek rezerwy kosztowe pozwalajgce na poniesienie skutkow
typowych ryzyk zwigzanych z dfugoterminowg realizacjg ustugi Zywienia szpitalnego.

11.Marza i zysk

Prosimy o wskazanie, czy oraz wjakiej wysokoS$ci w kalkulacji ceny uwzgledniono marze i zaktadany zysk Wykonawcy, a
takZe o przedstawienie sposobu ich obliczenia oraz relacji do catkowitych kosztow realizacji zamowienia.

W przypadku przyjecia minimalnej albo zerowej marZy prosimy o szczegotowe uzasadnienie ekonomiczne, wykazujgce,
Ze przy takim poziomie rentowno$ci moZline jest petne i nalezyte wykonanie zamdwienia przez caty okres obowigzywania
umowy.

12. Szczegdlne okolicznosSci obnizajgce cene



Jezeli zaoferowana cena wynika ze szczegolnie korzystnych warunkéw wykonywania zamowienia dostepnych dla
Wykonawcy, posiadania wlasnego zaplecza, efektu skali, stalych umow z dostawcami, wyjgtkowo korzystnych warunkdéw
zakupowych albo innych obiektywnych czynnikdw obnizajgcych koszt realizacji, prosimy o ich jednoznaczne wskazanie
oraz udokumentowanie.

Wyjasnienia powinny zosta¢ poparte dowodami, w szczegdlnosSci takimi jak: kalkulacje wasne, zestawenia
kosztow, oferty i cenniki dostawcéw, umowy lub projekty umow dane dotyczgce zatrudnienia i organizacji pracy,
informacje o posiadanym zapleczu, dokumenty potwierdzajace warunki korzystania z pomieszczen i urzgdzen oraz inne
dokumenty potwierdzajgce realnosc¢ przyjetych zatozen.

(por. wezwanie zamawiajgcego, w aktach sprawy).

Kolejno ustalono, ze w odpowiedzi na ww. wezwanie przystepujacy ztozyt wyjasnienia 1 czerwca 2026 r. W

wyjasnieniach tych przystepujgcy wskazat, co nastepuje.

1. Koszty surowca i produktow spozywezych

Koszt surowca i produktéw spoZzywczych zostat skalkulowany na poziomie 383 226,50 zt netto/miesiecznie.

Wykonawca wskazuje, iz przyjeta warto$¢ wsadu do kotta zostata skalkulowana w oparciu o rzeczywistg strukture
Zywienia wynikajgcg z OPZ oraz wzorcowych jadfospisow udostepnionych przez Zamawiajgcego.

Analiza struktury diet wskazanej w dokumentacji postepowania oraz praktyki Zywienia szpitalnego pozwala przyjac, iz ok.
74% wszystkich osobodni stanowig diety standardowe i najcze$ciej wystepujgce, tj. diety bezposrednio wskazane przez
Zamawiajgcego (w szczegdlnosci: dieta podstawowa, lekkostrawna, z ograniczeniem fatwo przyswajalnych weglowodandw
oraz diety dziecigce), natomiast pozostate ok. 26% stanowig diety specjalistyczne, w tym diety indywidualne i
modyfikowane zgodnie z zaleceniami lekarskimi.

PowyzZsza struktura pozostaje zgodna z zapisami OPZ, zgodnie z ktérymi Zamawiajgcy przewiduje moZzlino$¢
stosowania diet indywidualnych oraz réznorodnych diet specjalistycznych, ktérych udziat i zakres sg zmienne i
uzaleznione od bieZgcych potrzeb klinicznych pacjentéw.

W zwigzku z powyZszym przyjeta przez Wykonawce warto$¢ wsadu do kotta w wysokosci 18,00 zt netto stanowi warto$c
Srednig, ktéra uwzglednia:
— koszty jednostkowe diet standardowych (ok. 74%),
— koszty diet specjalistycznych i indywidualnych (ok. 26%), wymagajacych zastosowania produktéw specjalistycznych
oraz indywidualnego podejscia dietetycznego.
Przyjety model kalkulacji odzwierciedla rzeczywisty charakter Zywienia szpitalnego oraz pozostaje w petni zgodny z
zasadg Sredniego wsadu do kotfa, okre$long przez Zamawiajgcego, uwzgledniajgcg zréznicowanie diet oraz dopuszczong
tolerancje wartosci wsadu.
Na potwierdzenie powyzszego przedktadamy wzorcowe jadtospisy zamieszczone przez Zamawiajgcego wraz z Kalkulacjg
kosztowg oraz wyceng surowcow stanowigce Zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2
2. Koszty diet specjalnych oraz dodatkow
Koszty diet specjalnych oraz dodatkdw zostaty ujete w usrednionym koszcie wsadu wskazanym w pkt 1 niniejszego
pisma.
Kalkulacja uwzglednia zwiekszone koszty zwigzane z przygotowaniem diet specjalnych, zgodnie z wymaganiami SWZ i
zaleceniami lekarskimi.
Koszty positkéw realizowanych na potrzeby oddziatéw i klinik rowniez zostaty uwzglednione w przyjetej kalkulacji.
3. Koszty osobowe
Koszty osobowe zostaty skalkulowane na poziomie 535 672,09 zt miesiecznie.
Kalkulacja obejmuje petne koszty zatrudnienia personelu niezbednego do realizacji zamdwienia, w tym personelu
kuchennego, pomocniczego, dystrybucyjnego, dietetycznego, magazynowego oraz nadzorczego.

Uwzgledniono wszystkie wymagane prawem sktadniki wynagrodzen oraz pochodne kosztéw pracy.

Przyjete stawki odpowiadajg aktualnym realiom rynkowym oraz obowigzujgcym przepisom prawa pracy.

Przy kalkulacji kosztéw osobowych Wykonawca uwzglednit rowniez informacje przekazane przez Zamawajgcego
w odpowledziach na pytania wykonawcow z dnia 11.05.2026 r., w odpowiedzi na pytanie nr 27, zgodnie z ktorymi Srednia
ilo$¢ pacjentéw zywionych w systemie tacowym wynosi 499 osob, natomiast w systemie bemarowym 102 osoby.

Jednoczesnie Wykonawca uwzglednit fakt, iz zgodnie z zatoZzeniami organizacyjnymi realizacji zamdwienia system
dystrybucji positkow bedzie obejmowat system tacowy, bemarowy oraz termosowy.

Powyzsze dane mialy istotny wptyw na kalkulacje kosztéw zatrudnienia personelu kuchennego oraz
dystrybucyjnego, w szczegolno$ci w zakresie organizacji pracy, liczby pracownikow niezbednych do realizacji ustugi oraz
struktury zatrudnienia.

Kalkulacja kosztéw osobowych zostata przygotowana w oparciu o doswiadczenie Wykonawcy zdobyte przy
realizacji ustug Zywienia szpitalnego w innych placéwkach o porownywalnej wielko$ci, podobnej liczbie zywionych



pacjentéw oraz zblizonym modelu dystrybucji positkdw.
Przyjete zatozenia organizacyjne i kadrowe pozostajg racjonalne, realne oraz zapewniajg prawidfovg realizacje
zamOdwienia zgodnie z wymaganiami SWZ.
Na potwierdzenie powyzszego przedktadamy kalkulacje kosztow osobowych stanowigcg Zatgcznik nr 2, zatgcznik
nr 9 - oswiadczenie o nalezytym wykonaniu umowy.
4. Koszty sanitarne i epidemiologiczne
Koszty sanitarne i epidemiologiczne zostaty ujete wwysokosci 6 900,00 zt miesiecznie.
Kalkulacja obejmuje wszelkie koszty zwigzane z zapewnieniem zgodnosci realizacji ustugi z obowigzujgcymi wymaganiami
sanitarnymi, wtym:
- badania sanitarno-epidemiologiczne,
- badania okresowe,
- szkolenia higieniczne,
- Srodki ochrony indywidualnej,
- Srodki dezynfekcyjne,
- utrzymanie procedur GHP/GMP/HACCP, ISO,
- dokumentacje jakosciowg,
- koszty zwigzane z ufrzymaniem certyfikatow jakosci i bezpieczenstwa Zywnosci.
Na potwierdzenie powyzszego przedktadamy dokumenty stanowigce Zatgcznik nr 2-8.
5. Koszty systemu dystrybucji positkdw
Koszty systemu dystrybucji positkéw zostaty skalkulowane na poziomie 23 000,00 zt miesiecznie.
W kalkulacji uwzgledniono koszty zwigzane z uZytkowaniem, serwisem, eksploatacjg oraz utrzymaniem systemow
dystrybucyjnych wymaganych przez SWZ, wtym:
- tac, naczynia stofowe,
- termosow;,
- bemarow,
- pojemnikdw transportowych,
- wlzkow dystrybucyjnych,
- urzgdzen podtrzymujgcych temperature itp.
Uwzgledniono réwniez koszty mycia, dezynfekcji oraz logistyki zwigzanej z obiegiem sprzetu po terenie szpitala.
Na potwierdzenie powyZzszego przedktadamy zestawienie kosztow stanowigce Zatgcznik nr 11-12.
6. Koszty transportu i logistyki
Koszty transportu i logistyki zostaty ujete wwysokosci 2 700,00 zt miesiecznie.
Kalkulacja obejmuje min. koszty:
- transportu positkéw,
- paliva,
- eksploatacji Srodkéw transportu,
- zapewnienia ciggtosci realizacji ustugi.
Dostawy surowcdw zapewnione sg wlasnym transportem dostawcdw, co jest wkalkulowane w cene artykutdw
spozywezych, Srodkow czystosci i dezynfekcyjnych oraz naczyn jednorazowych.
Przyjete rozwigzania organizacyjne oraz efekt skali dziatalnosci Konsorcjum pozwalaja na optymalizacje kosztéw
logistycznych przy zachowaniu petnej jako$ci i terminowosci realizacji zamdwienia.
Na potwierdzenie powyzszego przedktadamy Zatgcznik nr 2 oraz zatgcznik nr 10.
7. Koszty korzystania z powierzchni i zaplecza
Koszty korzystania z powlerzchni oraz zaplecza zostaty ujete wwysokosci 172 549,71 zt miesiecznie.
Kalkulacja obejmuje wszystkie koszty eksploatacyjne zwigzane z realizacjg ustugi, w szczegoélnosci:
- energie elektryczng,
- vode,
- odprowadzanie $ciekdw,
- wywoz odpadow,
- utrzymanie czystosci,
- koszty uzytkowania pomieszczen i zaplecza technologicznego (wtym czynsz).
Koszty korzystania z mediow zostaty oszacowane na podstawie doswiadczenia Wykonawcy zdobytego przy realizacji
ustug zywienia szpitalnego winnych placowkach o porownywalnej wielkosci oraz zblizonej liczbie Zywionych pacjentow.
Przyjeta kalkulacja uwzglednia rzeczywiste i racjonalne zuzycie medidw zwigzane wyfgcznie z realizacjg
przedmiotowego zamdwienia.



Wykonawca uwzglednit rowniez informacje przekazane przez Zamawajgcego w odpowiedziach na pytania
wykonawcow z dnia 04.05.2026 r., w odpowiedzi nr 3, zgodnie z ktérymi obecny wykonawca $wiadczy ustugi rowniez na
rzecz innych szpitali i podmiotéw zewnetrznych.

Powyzsza okoliczno$¢ ma istotny wplyw na poziom kosztoéw eksploatacyjnych i zuzycia mediéw ponoszonych
przez obecnego wykonawce, poniewaZz koszty te zwigzane sg nie tylko z realizacjg ustug na rzecz Zamawiajgcego, ale
réwniez z dziatalnoscig prowadzong dla innych podmiotow.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca nie miat podstaw do przyjecia analogicznych warto$ci kosztowych jak
koszty ponoszone przez obecnego wykonawce ustugi, gdyz to spowodowafoby obcigzenie Zamawiajgcego catymi
kosztami realizacji ustug na rzecz podmiotéw zewnetrznych, co jest nieuzasadnione.

Kalkulacja kosztow medidw zostata przygotowana w oparciu o wtasne doswiadczenie Wykonawcy, planowang organizacje
realizacji zamowienia oraz rzeczywisty zakres dziatalnosci objetej niniejszym postepowaniem.

Przyjete zatoZenia kosztowe pozostajg racjonalne, realne oraz adekwatne do planowanego sposobu realizacji ustugi.

Na potwierdzenie powyzszego przedktadamy stosowne wyliczenia stanowigce Zatgczniki nr 2, oraz dokumenty
stanowigce zatgcznikinr 3i 9.

8. Koszty konserwacji urzgdzen, instalacji, napraw i remontéw

Koszty konserwacji, napraw i remontow zostaty uwzglednione wwysokosci 17 500,00 zt miesigecznie.

Kalkulacja obejmuje koszty:

- bieZgcego serwisu urzgdzeri gastronomicznych,

- konserwacji instalacji,

- napraw urzgdzen technologicznych,

- utrzymania sprawno$ci technicznej wyposazenia wykorzystywanego przy realizacji zamdwienia.

Przy kalkulacji kosztéw konserwacji, napraw i remontow Wykonawca uwzglednit rowniez informacje przekazane przez
Zamawiajgcego w odpowiedziach na pytania wykonawcow z dnia 04.05.2026 r.

W odpowiedzi na pytanie nr 5 Zamawiajgcy potwierdzit, iz sprzet oddawany w dzierzawe jest sprawny, natomiast w
odpowiedzi na pytanie nr 6 wskazat, iz posiada wszystkie wwmagane przeglady techniczne.

Ponadto Zamawiajgcy potwierdzit sprawnos¢ instalacji technicznych, wtym:

- instalacji wodno-kanalizacyjnej — odpowiedZ na pytanie nr 9,

- instalacji wentylacyjnej — odpowiedZ na pytanie nr 10.

Powyzsze informacje zostaty uwzglednione przez Wykonawce przy szacowaniu kosztow eksploatacyjnych, serwisowych i
konserwacyjnych.

W zwigzku z potwierdzonym przez Zamawiajgcego stanem technicznym urzgdzen oraz instalacji brak byfo podstaw do
przyjmowania ponadstandardowych kosztéw remontowych lub awaryjnych na etapie kalkulacji ceny ofertowej.
Jednocze$nie Wykonawca uwzglednit biezgce koszty eksploatacyjne, konserwacyjne oraz standardowe rezerwy zwigzane
z uzytkowaniem infrastruktury i urzadzen w okresie realizacji zamdwienia (wtym odnowienie powfok malarskich,).

Na potwierdzenie powyzszego przedktadamy Zatgczniki nr 2 i 13.

9. Koszty administracyjne, organizacyjne i posrednie

Koszty administracyjne i organizacyjne zostaty skalkulowane na poziomie 2 000,00 zt miesiecznie.

Kalkulacja obejmuje koszty:

- nadzoru nad realizacjg umowy,

- koordynacji personelu,

- prowadzenia dokumentacji,

- rozliczen,

- obstugi jakosciowej,

- ubezpieczen,

- obstugi reklamaciji,

- pozostatych kosztow posrednich zwigzanych z realizacjg zamdwienia.

Na potwierdzenie powyzszego przedktadamy Zatgcznik nr 2.

10. Koszty ryzyk kontraktowych

W kalkulacji ceny uwzgledniono koszty ryzyk kontraktowych wwysoko$ci 2 947,00 zt miesiecznie.

Przy kalkulacji ceny uwzgledniono typowe ryzyka zwigzane z realizacjg dfugoterminowej ustugi Zywienia
Szpitalnego.

Jednoczesnie Wykonawca wskazuje, iz w kalkulacji kosztow ryzyk kontraktowych uwzgledniono minimalny poziom
waloryzacji czynszu naleznego Zamawajgcemu.

Uwzglednienie powyzszego czynnika stanowi element zachowania nalezytej staranno$ci w kalkulacji ceny
ofertowej oraz odzwierciedla przewidywalne zmiany kosztow zwigzanych z realizacja umowy w dtuzszym horyzoncie



czasowym.

Warto podkreslic, iz poziom przyjetej rezerwy na ryzyka kontraktowe pozostaje ograniczony z uwagi na
postanowienia Projektu Umowy stanowigcego Zatgcznik nr 8 do SWZ, przewidujgce moZliwos¢ zmiany wysokoSci
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w przypadku wystgpienia okolicznosci majgcych wptyw na koszty realizacji
zamowienia.

Zamawiajgcy przewidziat w szczegolnosci mozlino$¢ waloryzacji wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang:

- wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,

- wysokosci sktadek lub kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem,

- wskaznika zmian cen towarow i ustug konsumpcyjnych,

- innych okoliczno$ci wptywajgcych na koszty realizacji umowy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prava.

W ocenie Wykonawcy wskazane postanowienia umowne w Sposob istotny ograniczajg ryzyka ekonomiczne
zwigzane z realizacjg zamdwienia w dfugim okresie obowigzywania umowy, co pozwalato na przyjecie nizszego poziomu
rezerwy kosztowej przy jednoczesnym zachowaniu petnego bezpieczenstwa realizacji zamowienia.

W odniesieniu do ryzyka zwigzanego z konieczno$cig zapewnienia $wiadczenia zastepczego w sytuacjach
awaryjnych Wykonawca wskazuje, iz dysponuje zapleczem techniczno-organizacyjnym w postaci kuchni awaryjnej
(zapasowej), stanowigcej wlasnosc¢ jednego z konsorcjantow.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca nie jest zobowigzany do ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z
dzierzawg, najmem lub organizacjg zewnetrznego zaplecza kuchennego na potrzeby zabezpieczenia ciggfosci realizacji
ustugi.

Posiadanie wasnego zaplecza awaryjnego pozwala na efektywne ograniczenie kosztow ryzyka kontraktowego oraz
zapewnia petng zdolno$¢ do nieprzerwanej realizacji zamdwienia w przypadku wystapienia zdarzeri losowych lub awarii
infrastruktury podstawowey.

PowyZzszy element zostat uwzgledniony w kalkulacji ceny jako istotny czynnik obniZzajgcy poziom rezerwy kosztowej
zZwigzanej z ryzykiem organizacji $wiadczenia zastepczego.

11. Marza i zysk

W kalkulacji ceny uwzgledniono marze i zaktadany zysk na poziomie 1,1 % / 12 994,59 zI miesigcznie bez
uwzglednienia bufetu/restauracii.

W kalkulacji ceny uwzgledniono marze i zaktadany zysk na poziomie 2,9 % / 35 517,59 zt miesiecznie z uwzglednienia
bufetu/restauracji.

Przyjety poziom rentownoSci jest adekwatny do specyfiki zamdwienia oraz wynika z dfugofalowego modelu
wspotpracy i efektu skali dziatalno$ci prowadzonej przez Konsorcjum.

Oferowana cena zapewnia moZliwo$¢ nalezytego i zgodnego z SWZ wykonania zamowienia przez caly okres
obowigzywania umowy.

12. Szczegdine okolicznos$ci obnizajgce cene

Oferowana cena wynika réwniez z obiektywnych czynnikow wplywajgcych na moZliwo$¢ optymalizacji kosztow realizacji
zamowienia, w szczegdlnosci:

- doswiadczenia Konsorcjum w realizacji ustug Zywienia szpitalnego,

- efektu skali prowadzonej dziatalnosci,

- wypracowanych warunkoéw handlowych z dostawcami,

- posiadanego know-how organizacyjnego,

- optymalizacji procesow logistycznych i zakupowych,

- efektywnego wykorzystania zasoboéw kadrowych i organizacyjnych.

Wykonawca wskazuje, iz istotnym czynnikiem wplywajgcym na obnizenie kosztow realizacji zamowienia jest
mozlino$¢ wykorzystania posiadanego zaplecza technicznego oraz sprzetu gastronomicznego.

Zamawiajgcy w odpowiedziach na pytania wykonawcdow z dnia 11.05.2026 r., w odpowiedzi nr 6, potwierdzit, iz
sprzet zakupiony przez wykonawce w ramach doposaZzenia pomieszczeri kuchni, restauracji/bufetu pozostanie
wlasnoscig wykonawcy po zakonczeniu realizacji umowy.

Powyzsze oznacza, Ze nakfady inwestycyjne poniesione przez wykonawce na zakup wyposazenia podlegajg
amortyzacji w dtuzszym okresie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami podatkowymi, co pozwala na ich efektywne
roztozenie kosztowe w czasie.

Dodatkowo Wykonawca wskazuje, iz w realizacji zamowienia wykorzystuje rowniez sprzet gastronomiczny bedgcy w jego
posiadaniu, ktéry zostat juz w znacznej czesci

zamortyzowany w ramach wezesniejszych kontraktdw i moze byc¢ efektywnie wykorzystany w realizacji przedmiotowego
Zamowlenia.

Jednocze$nie Zamawiajgcy w dokumentacji postepowania nie okreslit wmogu, aby wykorzystywany sprzet byt nowy, co



umoZlivia racjonalne wykorzystanie istniejgcych zasobdw technicznych Wykonawcy.
Powyzsze okolicznosci stanowig istotny czynnik obnizajgcy koszty inwestycyjne oraz wplywajg na moZliwo$c
zaoferowania konkurencyjnej ceny przy zachowaniu petnej zdolnosci do realizacji zamdwienia zgodnie z wymaganiami
SWZ.
Wskazane okolicznosci majg charakter obiektywny i pozwalajg na realizacje zamowenia przy zachowaniu
wszystkich wwmagan jakosciowych i organizacyjnych okreslonych w SWZ.
PowyZsze informacje jednoznacznie potwierdzajg, iz w analizowanym przypadku nie wystepuje nawet domniemanie
razgco niskiej ceny wynikajgce z ustawy, a tym bardziej brak jest podstaw do uznania, Ze cena Wykonawcy ma charakter
nierealny lub dumpingowy.
W zatgczeniu przedktadamy dokumenty i kalkulacje potwierdzajgce realno$c przyjetych zatoZzen cenowych.
Wykaz zatgcznikow:
1. Wzorcowe jadfospisy z wyliczeniami
2. Szczegdtowe wyliczenia kalkulacyjne
3. Umowa na odpady pokonsumpcyjne
4. Umowa serwisowa ,DDD”
5. Oferta TUV Rheinland — ISO 22000
6. Oferta TUV Rheinland — HACCP
7. Faktura za wymazy, warto$¢ odzywczg i mikrobiologia positku - J.S. Hamilton Poland Sp. z 0.0
8. Faktura na odziez pracowniczg
9. O$wiadczenie o nalezytym wykonaniu umowy Szpitale Pomorskie
10. Przyktadowa umowa finasowania $rodka transportu
11. Wycena doposazenia wynajmowanych pomieszczen w niezbedny sprzet
12. Wykaz $rodkdw trwatych i wyposazenia (zamortyzowanych) — wlasnos$¢ Impel Catering
13. Obstuga techniczna wynajmowanych pomieszczen - ryczatt (oferta - min. separator ttuszczu)
14. Regulamin Ochrony Tajemnicy Przedsiebiorstwa
(por. ww. wyjasnienia wraz z zatgcznikami, w aktach sprawy).
Kolejno ustalono, ze pismem z 15 czerwca 2026 r. zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 223 ust. 1 Pzp
wezwat przystepujgcego do ztoZenia dodatkowych wyjasnier w zakresie ponizej wskazanych kwestii:
1.czy w przedstawionej kalkulacji przyjeto zatoZenie, Ze pracownicy zatrudnieni na stanowiskach dietetyka, pomocy
kuchennej, personelu pomocniczego oraz kierowcy bedg Swiadczyc prace w wymiarze 12 godzin dziennie przez 30,46
dni wmiesigcu.

2.w jaki sposob w szczegdfowych wyliczeniach kosztéw personelu zostaly uwzglednione koszty pracodawcy, w
szczegolnosci sktadki oraz inne obcigZenia wynikajgce z zatrudnienia pracownikow.

3.organizacji pracy w okresach nieobecnosSci pracownikéw, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia zastepstw oraz
sposobu realizacji obowigzkow stuzbowych podczas absencji oséb zatrudnionych przy realizacji zamdwienia.

4.zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikow do realizacji ustugi dystrybucji, prosimy o wyjasnienie, w jaki Sposéb
Wykonawca planuje zorganizowac logistyke realizacji zamowienia, aby zapewni¢ spetnienie wszystkich wymagan
okreslonych w OPZ.

(por. ww. wezwanie, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze w odpowiedzi na ww. wezwanie, 18 czerwca 2026 r. przystepujacy ztozyt wyjasnienia, w

ktérych wskazat, co nastepuje.

Ad. 1 - zafoZenia dotyczgce czasu pracy (12h % 30,46 dni)

W przedstawionej kalkulacji w niektérych pozycjach (m.in. dietetyk, kierowca, cze$¢ personelu pomocniczego i
dystrybucyjnego) zastosowano warto$ci odpowiadajgce 12 godzinom pracy dziennie przez 30,46 dni w miesigcu.
Jednocze$nie Wykonawca wskazuje, Ze:

* warto$ci te majg charakter techniczny (przeliczeniowy),

* obrazujg fgczng miesieczng liczbe roboczogodzin,

* nie oznaczajg rzeczywistego czasu pracy pojedynczego pracownika.

Przyktadowo:

* dla stanowiska dietetyka wskazano 365,52 roboczogodziny miesiecznie, co stanowi sumaryczne zapotrzebowanie na
prace wdanej funkcji, wynikajgce z koniecznosci zapewnienia ciggtosci obstugi i dostepnosci w lokalizacji Zamawiajgcego.
Rzeczywista organizacja pracy zostata zaplanowana w oparciu o:

* system pracy zmianowey,

* podziat obowigzkéw pomiedzy wiekszg liczbe pracownikdw,

* Stosowanie rownowaznego systemu czasu pracy,



* zapewnienie zastepstw, dni wolnych i urlopdw,

* petng zgodnosc¢ z przepisami Kodeksu pracy.

Model przedstawiony w kalkulacji stanowi zatem model matematyczny, ujmujgcy zapotrzebowanie na prace, a nie
odwzorowanie indywidualnych grafikdw pracownikow.

Przy wskazanej liczbie etatéw dla poszczegolnych stanowisk moZliwe jest utoZenie grafikow w pracy z zachowaniem
obowigzujgcych norm czasu pracy, w szczegdlno$ci norm dobowych i przecietnej tygodniowej normy czasu pracy, z
zastosowaniem rownowaznego systemu czasu pracy w okresie rozliczeniowym.

W celu petnego zobrazowania przyjetych zatozen kalkulacyjnych Wykonawca przedstawia przeliczenie wskazanych
roboczogodzin na odpowadajgcg im liczbe etatow.

Przyjmujgc Sredni miesieczny wymiar czasu pracy na poziomie ok. 168 godzin, wynikajacy z przepiséw Kodeksu pracy,
wskazac nalezy, Ze:

* dietetyk 365,52 h/ 168 h = ok. 2,18 etatu

* kierowca 365,52 h/ 168 h = ok. 2,18 etatu

* pracownicy dystrybucji 4 386,24 h / 168 h = ok. 26,11 etatu

» pomoce kuchenne i personel pomocniczy (oba zakresy tgcznie) (2 193,12 h + 1 462,08 h) = 3 655,20 h 3 655,20 h / 168
h =o0k. 21,76 etatu

» kucharze 1 370,70 h / 168 h = ok. 8,16 etatu

» magazynier 174,32 h/ 168 h = ok. 1,04 etatu

*» menadzer 174,32 h / 168 h = ok. 1,04 etatu

PowyZsze potwierdza, Ze:

* wskazane w kalkulacji warto$ci godzinowe odpowiadajg tgcznemu zapotrzebowaniu na prace,

* sg one realnie rozdzielone na wiekszg liczbe pracownikow (etatow),

* przyjety model:

0 zapewnia ciggto$c¢ realizacji ustugi,

0 odpowiada wymogom OPZ (wtym catodziennej dystrybucji),

0 pozostaje w petnej zgodnosci z przepisami Kodeksu pracy.

Ad. 2 — uwzglednienie kosztoéw pracodawcy

Koszty pracodawcy zostaty w petni uwzglednione w kalkulacji kosztéw osobowych.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem:

* koszty wynagrodzen brutto zostaty powiekszone o:

o rezerwe na urlopy i absencje (10%) — poz. 68 zatgcznika nr 2 szczegotowe wyliczenia kalkulacyjne z 01.06.2026,

o skfadki ZUS i inne obcigzenia pracodawcy w wysokosci ok. 21% - poz. 69 zafgcznika nr 2 szczegotowe wyliczenia
kalkulacyjne z 01.06.2026,

co wefekcie doprowadzito do wartosci koncowej kosztéw osobowych:

* 535 022,09 zt miesiecznie (wynagrodzenia wraz z pochodnymi)

Dodatkowo w kalkulacji ujeto:

* koszty pracownicze (odziez, szkolenia, organizacja pracy) - poz. 6 zatgcznika nr 2 szczegdtowe wyliczenia kalkulacyjne
z 01.06.2026,

* koszty obstugi kadrowej i organizacyjnej zwigzanej z zatrudnieniem - poz. 36 zatgcznika nr 2 szczegotowe wyliczenia
kalkulacyjne z 01.06.2026,

Wskazany poziom kosztow znajduje rowniez potwierdzenie w ztoZonym wczes$niej pisSmie, w ktorym Wykonawca
podkreslit, Ze kalkulacja:

» obejmuje ,petne koszty zatrudnienia personelu (...) oraz wszystkie wymagane prawem skfadniki wynagrodzen i
pochodne”

W zwigzku z powyzszym koszty pracy zostaty ujete w sposob:

* kompletny,

* Zgodny z przepisami prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,

* odpowiadajgcy realiom rynkowym.

Ad. 3- organizacja pracy wokresach nieobecno$ci

Organizacja pracy zostata zaplanowana z uwzglednieniem ryzyka absencji pracownikow.

W szczegdinosci Wykonawca przewidziat:

* rezerwe kosztowg na urlopy i absencje (10%),

* model pracy zmianowej, umoZzlinviajgcy zastepowalnos¢ personelu,

* nadwyZzke organizacyjng w zakresie obsady,

* mozlinos$¢ relokacji pracownikdw w ramach zasobow wfasnych.



Dodatkowo:
» Wykonawca dysponuje do$wiadczeniem w realizacji usfug o analogicznej skali, co pozwala na biezgce zarzgdzanie
absencjami,
» struktura zatrudnienia zostata dobrana w sposob zapewniajgcy ciggtos¢ realizacji ustugi.
Model ten odpowiada standardowej praktyce w ustugach zywienia szpitalnego i zapewnia:
* ciggtos$¢ produkciji i dystrybuciji positkdw,
* zgodno$¢ z wymaganiami OPZ,
* bezpieczenstwo operacyjne realizacji zamdwienia.
Ad. 4 — liczba pracownikow i organizacja dystrybucji
Zatrudnienie zostato zaplanowane zgodnie z rzeczywistymi potrzebami realizacji ustugi, wtym:
* 12 pracownikow dystrybucji dziennie (4 386,24 h / 168 h = ok. 26,11 etatu)
* personel kuchenny i pomocniczy,
* kierowca,
« dietetyk, magazynier, menadzer
— co wynika bezposrednio z kalkulacji kosztow osobowych — zatgcznik nr 2 szczegdiowe wyliczenia kalkulacyjne z
01.06.2026.
Organizacja dystrybucji uwzglednia:
1. Rézne systemy dystrybucji
* system tacowy,
* system bemarowy,
* system termosowy.
2. Organizacje pracy
* podziat oddziatéw na trasy dystrybucyjne,
* praca zespotow dystrybucyjnych wturach,
* synchronizacja z harmonogramem wydawania positkow,
* zapewnienie odbioru naczyn i obstugi logistyczney.
3. Zaplecze organizacyjne
» wykorzystanie doswiadczenia Wykonawcy z innych kontraktow,
* optymalizacja procesow logistycznych w oparciu o metodyke Lean Management,
* odpowiednie wyposazenie w sprzet.
PowyZszy model:
* zapewnia spetnienie wszystkich wymagan OPZ,
* jest spojny z przyjetymi kosztami personalnymi,
* gwarantuje realno$c¢ i wykonalnos$¢ oferty.
W zwigzku z tym, przedstawione wyjasnienia potwierdzajg, ze:
* przyjety model kalkulacji jest technicznie poprawny i rynkowo uzasadniony,
* koszty pracy zostaty ujete w sposob petny (wraz z pochodnymi),
* organizacja pracy i dystrybucji jest realna i zgodna z OPZ,
* oferta nie zawiera zafozen sprzecznych z przepisami prawa pracy ani realiami rynkowymi.

Niezaleznie od powyZzszego Wykonawca wskazuje, ze dane, dotyczgce liczby pracownikéw obechego wykonawcy,
ktére pojawialy sie na etapie postepowania, nie mogg stanowi¢ prostego i miarodajnego punktu odniesienia dla oceny
kalkulacji Wykonawcy. JuZz na etapie postepowania, w odpowiedzi na pytania wykonawcow z dnia 04.05.2026 r.
(odpowiedZz nr 3), Zamawiajgcy potwierdzit, Zze obecny wykonawca $wiadczy ustugi Zywieniowe réwniez na rzecz innych
szpitali. Okoliczno$¢ ta zostata nastepnie szczegdtowo potwierdzona i udokumentowana liczbowo w odpowiedzi WIM-PIB
na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, z ktérej wynika, Ze liczba positkdw przygotowywanych przez obecnego
wykonawce z wykorzystaniem kuchni WIM-PIB dla zewnetrznych odbiorcow, wyniosta w samym tylko kwietniu 2026 r.
263 881 sztuk (szacunkowo to ok. 2900 osobodni/dziennie — jest to ilo$¢ przekraczajgca przynajmniej 4-krotnie produkcje
na rzecz WIM).

Jednoczesnie z OPZ wynika, Ze $wiadczenie ustug na rzecz odbiorcow zewnetrznych jest dopuszczalne jedynie
pod warunkiem, Ze nie powoduje ograniczenia dostepnosci zasobow, personelu ani jako$ci ustug, swiadczonych na rzecz
Zamawajgcego oraz Ze uprzednio zapewniona jest nalezyta i terminowa realizacja obowigzkéw wobec Zamawiajgcego.
Oznacza to, ze sama informacja o tgcznej liczbie pracownikéw, wykorzystywanych przez obecnego wykonawce nie
przesgdza jeszcze, jaka czesSc tych zasobow pozostaje rzeczywiScie niezbedna wytgcznie do realizacji zamdwienia na
rzecz WIM-PIB, a jaka jest zwigzana z rownolegfg produkcjg na rzecz odbiorcow zewnetrznych.

W tych okolicznosciach porownywanie 1:1 liczby pracownikéw obecnego wykonawcy z kalkulacjg etatéw przyjeta przez



Wykonawce dla potrzeb niniejszego postepowania, bytoby niemiarodajne.

Przedstawiona przez Wykonawce kalkulacja odnosi sie wytgcznie do zakresu zamdwienia, objetego SWZ i OPZ,
{j. do zywienia pacjentow WIM-PIB oraz positkdw profilaktycznych dla personelu, i zostata sporzgdzona przy zatozeniu
petnego zabezpieczenia potrzeb Zamawiajgcego zgodnie z wwmaganiami OPZ oraz przepisami prawa pracy.

(por. ww. wyjasnienia, w aktach sprawy)

Ustalono takze, ze w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego przystepujacy ziozyt wykaz osob, w ktorym
oswiadczyt, ze dysponuje na podstawie umowy o prace osobg na stanowisko dietetyka oraz dwiema osobami na
stanowisko kucharza.

(por. ww. wykaz os6b, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze pismem z 14 lipca 2026 r. zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 4 Pzp wezwat
przystepujgcego do ztozenia wyjasnier doprecyzowujgcych informacje zawarte w ztozonym wykazie osob skierowanych
do realizacji zamdwienia, w zakresie osoby dietetyka oraz kucharzy.

1.W odniesieniu do osoby wskazanej jako dietetyk, Zamawiajagcy wzywa do ztoZenia wyjasnien w zakresie:

a)wskazania okresu do$wiadczenia zawodowego tej osoby przy realizacji ustugi catodziennego Zywienia zbiorowego w

podmiotach leczniczych na stanowisku dietetyka (daty rozpoczecia i zakoriczenia wykonywania czynnos$ci, ewentualnie

informacja o ciggtosci zatrudnienia / Swiadczenia ustugi);

b)wskazania podmiotow leczniczych, w ktérych osoba ta wykonywata czynno$ci na stanowisku dietetyka przy realizacji

ustug catodziennego Zywienia zbiorowego.

2.W odhniesieniu do osob wskazanych jako kucharze, Zamawiajgcy wzywa do ztoZzenia wyjasnien w zakresie:

a)wskazania okresu do$wiadczenia kazdego ze wskazanych kucharzy w Zywieniu zbiorowym (daty rozpoczecia i

zakonczenia wykonywania czynno$ci, ewentualnie informacja o ciggtosci zatrudnienia / $wiadczenia ustugi);

b)wskazania podmiotéw / jednostek, w ktorych kazdy ze wskazanych kucharzy wykonywat czynno$ci w ramach Zywienia

zbiorowego (np. podmioty lecznicze, inne jednostki Zywienia zbiorowego).

(por. ww. wezwanie, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze w odpowiedzi na ww. wezwanie przystepujgcy ztozyt wyjasnienia z 15 lipca 2026 r., w ktorych

wskazat, co nastepuje.

1.Dietetyk .... Osoba wyznaczona na stanowisko dietetyka zdobywa do$wiadczenie zawodowe w sposob nieprzerwany od
dnia 02.10.2013 r. do chwili obecnej, realizujgc ustugi catodziennego Zywienia na rzecz podmiotu leczniczego:
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 5 im. $w. B. w Sosnowcu.

2.Kucharz ......... Osoba ta zdobywa dos$wiadczenie zawodowe w Zywieniu zbiorowym w sposob nieprzerwany od dnia
03.02.2021 r. do chwili obecnej, przygotowujgc positki dla pacjentow na rzecz Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. J.K. w Stupsku.

3.Kucharz — ......... (wyjasnienie omyftki pisarskiej oraz wyksztafcenia) Wykonawca informuje, iz w pierwotnie ztozonym
wykazie wdarta sie oczywista omytka pisarska wimieniu pracownika .......... Ponadto Wykonawca doprecyzowuje, iz
........ legitymuje sie wyksztafceniem zasadniczym zawodowym w zawodzie cukiernik. Zgodnie z wymaganiami
Rozdziatu 6 ust. 1 pkt 2 lit. b SWZ jest to bezsprzecznie wyksztafcenie o .profilu zwigzanym z gastronomig”.
Jednocze$nie Wykonawca potwierdza, Zze osoba ta wykonuje czynno$ci na stanowisku kucharza i zdobywa
wymagane dos$wiadczenie w Zywieniu zbiorowym w sposoéb nieprzerwany od dnia 16.07.2013 r. do chwili obecnej w
Szpitalu Specjalistycznym im. F. Ceynowy w Wejherowe.

4.Dodatkowy Kucharz — ........... (zgtoszenie z ostroznosci) Majgc na uwadze najwyzsze standardy rzetelnosci oraz
dziatajgc z daleko idgcej ostroznosci, Wykonawca postanowt uzupetnic Wykaz osoéb (w trybie art. 128 ust. 1 Pzp) o
dodatkowg osobe skierowang do realizacji zamdwienia na stanowisku kucharza — ........ Osoba ta posiada
wyksztafcenie kierunkowe (zasadnicze zawodowe — kucharz) oraz zdobywa do$wiadczenie zawodowe w Zywieniu
zbiorowym w sposob nieprzerwany od dnia 01.02.2002 r. do chwili obecnej w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w
Kielcach. Wykonawca oswiadcza, Zze dysponowat wskazang osobg juz w dniu sktadania ofert w niniejszym
postepowaniu.
Jednocze$nie Wykonawca oswiadcza, Ze wszystkimi osobami wskazanymi w zaktualizowanym Wykazie osob
(Zatgcznik nr 6) dysponowat juz wterminie sktadania ofert w niniejszym postepowaniu, tj. na dzien 19.05.2026 r.

(por. ww. wyjasnienia, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze 13 sierpnia 2026 r. zamawiajgcy zawiadomit odwotujgcego o wyborze jako najkorzystniejszej oferty

ztozonej przez przystepujgcego.

(por. ww. zawiadomienie zamawiajgcego, w aktach sprawy).

Krajowa Izba Odwolawcza zwazyta, co nastepuje.
Odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.



Chybiony okazat sie zarzut, ze przystepujgcy przyjat do kalkulacji ceny w ofercie zawyzong liczbe osobodni co
spowodowato, ze tylko przy takim wolumenie wykazat dodatni wynik finansowy oraz zysk z kontraktu podstawowego.

Odwolujacy w pierwszej kolejnosci podniést w odwotaniu, ze przystepujgcy przygotowat kalkulacje ceny przy zatozeniu
realizacji 503 700 osobodni w catym okresie umowy. Liczbe te podzielit przez 24 miesiace i przyjat 20 987 osobodni
miesiecznie, co odpowiada okoto 690 osobodniom dziennie. Odwotujgcy argumentowat, ze tylko przy takim wolumenie
wykonawca wykazat dodatni wynik finansowy oraz zysk z kontraktu podstawowego w wysokosci 12 994,59 zi
miesiecznie.

Zdaniem odwotujgcego taka kalkulacja byta nieprawidiowa. Odwotujgcy wywiodt bowiem, ze § 3 ust. 16 projektu umowy
przewidywat, ze Zamawiajgcy moze ograniczy¢ zakres $wiadczenia ustug do poziomu nie nizszego niz 70% poczgtkowej
warto$ci zamowienia podstanowego, a Wykonawcy nie bedg przystugiwaty roszczenia z tytutu niewykorzystanej czesSci
umowy. Po drugie odwolujgcy wskazal, ze zamawiajgcy w odpowiedzi na pytanie nr 13 z 4 maja 2026 r. podat
rzeczywistg liczbe osobodni z kolejnych 12 miesiecy, od kwietnia 2025 roku do marca 2026 r. Argumentowat, ze tacznie
w tym okresie wykonano 233 940,50 osobodni, co daje $rednio okoto 641 osobodni dziennie.

Nastepnie odwotujgcy przedstawit w odwotaniu kalkulacje dla kontraktu podstawowego, ale dla 641 osobodni
dziennie, wskazujac, ze przy takim zalozeniu powstaje strata w wysokosci 19 348,01 zt miesiecznie, co daje 464 352,28
zt straty w catym 24-miesiecznym okresie realizacji zamowienia.

Odwolujacy przestawit w odwotaniu takze drugg kalkulacje argumentujgc, ze w okresie kwiecien — lipiec 2026 roku
wykonano fgcznie 75 935,10 osobodnia przeliczeniowego. Daje to Srednio 18 983,78 osobodnia miesiecznie oraz 622,42
osobodnia dziennie. Nastepnie odwotujgcy po podstawieniu $rednich wartosci za okres kwiecien — lipiec 2026 r. do
kalkulacji wskazat, ze przy takiej kalkulacji po stronie przystepujgcego pozostaje strata 38 525,03 zt miesiecznie i 154
100,10 zt za cztery miesiace.

W pierwszej kolejnosci dostrzezenia wymagato, ze liczba 503 700 osobodni, 20 897 osobodni miesiecznie i okolo 690
osobodni dziennie nie zostata przyjeta przez przystepujacego arbitralnie. Podkresli¢ nalezalo, ze byta to liczba osobodni
podana przez samego zamawiajgcego w dokumentach zamoéwienia. Podanie tej liczby byto o tyle istotne, ze tylko
odwolujacy byt wykonawcg realizujgcym aktualng umowe. Izba stwierdzita, ze wykonawcy majg prawo dziata¢ w zaufaniu
do informacji podawanych przez zamawiajgcego w dokumentach zaméwienia. Skoro zamawiajgcy podat wykonawcom
szacowana liczbe osobodni, to przystepujacy kalkulujgc cene oferty miat prawo uwzgledni¢ te wiasnie liczbe.

Zdaniem Izby odwolujgcy nadinterpretowat znaczenie odpowiedzi na pytanie nr 13 z dnia 4 maja 2026 r. Zamawiajgcy w
tej odpowiedzi podat rzeczywistg liczbe osobodni z kolejnych 12 miesiecy, od kwietnia 2025 roku do marca 2026 r. co
dawato Srednio okoto 641 osobodni dziennie. Jednakze byly to jedynie historyczne dane statystyczne, o jakie poprosit
jeden z wykonawcow. Podkre$lenia wymagato, Zze zamawiajacy nigdzie nie zadeklarowal, ze bedzie realizowat
zamowienie doktadnie w takim samym wolumenie w przysztosci. Co istotniejsze, w $lad za tg odpowiedzig zamawiajgcy
nie zmniejszyt liczby osobodni we wzorze arkusza obliczenia ceny, czego odwotujacy nie wzigt pod uwage. W tej sytuaciji
omawiane zachowanie zamawiajgcego oznaczato, ze zamawiajgcy, mimo danych historycznych, nadal przewidywat i
nakazywat wykonawcom uwzglednienie w kalkulacji wiekszej liczby osobodni.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie podniést takze, zew najblizszym czasie (2026 rok) otwarta zostanie

rozbudowana czes¢ Kliniki Gastroenterologii i Choréb Wewnetrznych, co zwigkszy ilos¢ t6zek o 10 szt. Zamawiajgcy w
latach koniec 2028 i poczatek 2029 przewiduje dodatkowo zwiekszenie t6zek o ok. 160 (rozbudowa Kliniki Rehabilitacji i
Kliniki Psychiatrii), z czego Klinika Rehabilitacji prawdopodobniej zostanie otwarta wczesniej niz planowo.Odwolujacy

trafnie podniést w piSmie procesowym z 28 wrzesnia 2026 r., ze zamawiajgcy nie zawart w dokumentach zaméwienia

informacji na ten temat. Powyzsze nie zmienia jednak faktu, ze z jakiego$§ powodu zamawiajgcy pomimo danych

historycznych, przewidywat i nakazywat wykonawcom we wzorze arkusza obliczenia ceny uwzglednienie w kalkulacji

wigkszej liczby osobodni. Wobec powyzszego nie dziwi zachowanie przystepujgcego, ktory brak zmiany SWZ w
nastepstwie podania danych historycznych uznat za konieczno$¢ uwzglednienia w kalkulacji zwiekszonego wolumenu

zamodwienia, przyjmujgc mozliwg interpretacje tej sytuacji jako rozszerzenie wolumenu ustugi w stosunku do danych z

okresu od kwietnia 2025 r. do marca 2026 r.

Zdaniem Izby odwotujacy nadinterpretowat takze znaczenie ryzyka wystgpienia sytuacji uregulowanej w § 3 ust. 16 wzoru
umowy. Faktycznie w postanowieniu tym zamawiajacy przewidziat, ze zastrzega sobie prawo do ograniczenia zakresu
$wiadczenia ustug, nie mniej niz 70 % poczgtkowej wartosci umowy zamdwienia podstawowego. Z tytutu niewykorzystanej
cze$ci umowy nie bedg przystugiwaty Wykonawcy Zadne roszczenia, poza roszczeniem o zapfate za wykonang ustuge.

Podkreslenia wymaga, ze istnienie we wzorze umowy przywotanego postanowienia jest rezultatem zastosowania



sie zamawiajgcego do dyspozyciji art. 433 pkt 4 Pzp. Zgodnie z tym przepisem Projektowane postanowienia umowy nie
mogg przewidywac moZliwo$ci ograniczenia zakresu zamoOwienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej
wartosci lub wielko$ci $wiadczenia stron. Powyzsze oznaczato, ze zamawiajgcy ktoéry chce ogranicza¢ zakres
zamobwienia musi wskazaé zakres gwarantowany. Zapis uzyty przez obecnego zamawiajgcego w tym konteksScie nie byt
niczym nadzwyczajnym. Nalezato uznaé¢ go za czesto stosowany, typowy sposéb regulowania tej kwestii przez
instytucje zamawiajgce, ktory przyjmujg okreSlone progi gwarantowanego zakresu realizacji zamowienia. Przy
wyrokowaniu Izba wziela pod uwage takze fakt, ze odwolujgcy nie wykazat, aby zamawiajgcy na gruncie poprzedniej
umowy decydowat sie na ograniczenie wolumenu $wiadczonej ustugi az o 30%. Przeciwnie, jak wskazywano wczes$nie;j,
dziatania zamawiajgcego, ktéry pomimo podania danych historycznych uznat za konieczne uwzglednienie w kalkulacji
zwiekszonego wolumenu zamdwienia $wiadczylty wrecz o tym, Zze ryzyko wystgpienia sytuacji uregulowanej w § 3 ust. 16
wzoru umowy jest niewielkie.

Niezaleznie od powyzszego Izba wzigta pod uwage takze okolicznos¢, ze obie kalkulacje, jakie odwotujgcy przedstawit w
odwolaniu, okazaly sie nadmiernie uproszczone Powyzsze wynikalo przede wszystkim z faktu, ze w $lad za
zmniejszeniem liczby osobodni, koszty, pozostajace w bezposrednim zwigzku z liczbg faktycznie przygotowywanych i
wydawanych positkdéw, takze ulegajg odpowiedniemu obnizeniu wraz ze zmniejszeniem wolumenu $wiadczenia.
Przyktadowo, jak wskazywat zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie, W lutym 2026 roku Odwotujgcy tgcznie w kuchni
WIM-PIB wykonat 2650 petnych osobodni (positki sktadajgce sie ze $niadania, obiadu i kolacji) z czego dla pacjentéw
WIM-PIB byfo to 662 positki. Koszt za media w lutym 2026 r. to 277 070,27zt co proporcjonalnie daje nam kwote 69
215,29 zt na wykorzystanie mediéw dla pacjentow WIM-PIB. Analogicznie w lipcu 2026 r. Odwotujgcy tgcznie w kuchni
WIM-PIB wykonat 2785 petnych osobodni z czego dla pacjentéw WIM-PIB byto to 623. Koszt za media w lipcu 2026r. t
228 716,34 zt, co proporcjonalnie daje nam kwote 51 163,48 zt na wykorzystanie mediow dla pacjentéw WIM-PIB. W
swojej symulacji kosztorysu dla 641 pacjentéw Odwotujgcy nie uwzglednit takiej zmiany kosztow.

Podkreslenia wymagato takze, ze zarzuty odwotujgcego wywodzone z drugiej kalkulacji, to jest tej obejmujacej
wyliczenia za okres kwiecien-lipiec 2026 r., nie mogty zosta¢ uznane za trafne ponadto przed wszystkim z tego powodu,
ze dane za okres kwiecien-lipiec 2026 r. nie byly znane przystepujgcemu, ani innym wykonawcom. W odpowiedzi na
pytanie nr 13 z 4 maja 2026 r, zamawiajacy ujawnit tylko dane z okresu od kwietnia 2025 r. do marca 2026 r. Jedynym
wykonawca, ktory znat ww. dane byt odwotujgcy, realizujgcy aktualng umowe. Izba wzieta pod uwage, ze zamawiajgcy
nie przedstawit takich danych statystycznych innym wykonawcom. Zatem oczekiwanie, Zze przystepujgcy miatby je wzigé
pod uwage okazato sie nieprawidiowe.

Chybiony okazat sie zarzut, ze przystepujacy w kalkulacji dokonat zawyzenia zakladanego przychodu i zysku z bufetu.

Odwotujacy podniést w odwotaniu, ze w zatgczniku nr 2 do wyjasnien z dnia 1 czerwca 2026 r. przystepujacy
przyjat 21 dni funkcjonowania bufetu w miesigcu oraz sprzedaz kazdego dnia 50 $niadan, 80 obiadéw i 50 positkow
dodatkowych. W pozycji 85 wykazat tgczny miesieczny przychod 85 785,00 zt netto, w pozycji 107 koszt wsadu 38
262,00 zt, w pozycji 109 ,koszty pozostate (obstuga, wystrdj Sali)” 25 000,00 zt, a w pozycji 110 wynik 22 523,00 zt netto.

Zdaniem odwotujgcego zatozenie to jest nieprawidtowe. Odwotujgcy zatgczyt do odwotania raporty fiskalne bufetu
dziatajgcego u zamawiajgcego. Odwolujgcy wskazat, ze tgczny raport okresowy za czerwiec 2026 roku wykazuje
sprzedaz brutto 29 822,00 zt, co odpowiada przychodowi netto 27 558,92 zt. Z kolei raport za lipiec 2026 r. wykazuje
sprzedaz brutto 30 672,70 zt, tj. przychod netto 28 333,79 zt. Srednio rzeczywisty przychéd netto wynosit wiec 27 946,36
zt miesiecznie. Odwolujgcy wywiodt na tej podstawie, ze rzeczywisty Sredni przychdd stanowi 32,58% przychodu
przyjetego w kalkulacji przystepujgcego, a wiec zatozenie wykonawcy jest ponad trzykrotnie wyzsze od rzeczywistych
obrotéw osigganych w tej lokalizacji.

Jak wynikalo z powyzszego, argumentacja odwotujgcego co do niemozliwosci osiggniecia przychodow
zakltadanych przez przystepujgcego opierata sie jedynie na poréwnaniu aktualnych wynikéw sprzedazy w bufecie
prowadzonym przez niego w dwdch miesigcach 2026 r. z zatlozonym przez przystepujacego w kalkulacji potencjatem
przychodowym bufetu.

Po pierwsze odwotujgcy nie wykazat, aby zamawiajgcy zobowigzat wykonawcow do uwzglednienia w kalkulaciji
danych statystycznych dotyczgcych aktualnych wynikéw sprzedazy w bufecie przez odwotujgcego za czerwic i lipiec
2026 r. Wykonawca nie dysponowat zatem danymi, na jakie powoluje sie obecnie odwotujgcy. Po drugie, zdaniem Izby
czynienie ww. poréwnan jest zbyt uproszczone i nie uwzglednia wielu zmiennych. Jak siusznie argumentowat
przystepujacy w przystgpieniu do takich zmiennych nalezg chocby takie czynniki jak przyjete przez innego wykonawce
odmienne menu, sposob ekspozycji produktdw, organizacja pracy, polityka cenowa, godziny otwarcia, jakoS¢ oferty,
dziatania marketingowe, optymalizacja sprzedazy.



Jak wynikato z pkt V.1 SWZWykonawca zobowigzany jest do prowadzenia restauracjilbufetu (na bazie
wynajmowanych pomieszczeri) w dni robocze w godzinach 8:00-15:00 (z mozZliwoscig zmiany godziny na wniosek
Wykonawcy). Zamawiajgcy zakreslit zatem wykonawcy minimalne godziny prowadzenia bufetu. Jednakze nowy
wykonawca bedzie miat prawo do zwigkszenia liczby godzin pracy bufetu, co z pewnoscig moze wywrze¢ wptyw na
szacowany poziom przychodow.

Izba wzieta takze pod uwage, ze przystepujgcy w wyjasnieniach ceny oswiadczyt, ze kalkulacja w tym zakresie
zostata oparta na jego doSwiadczeniu przy sprzedazy positkbw w bufetach przyszpitalnych. Ujawnit zatozenie 21 dni
funkcjonowania bufetu w miesigcu oraz sprzedaz kazdego dnia 50 $niadan, 80 obiadéw i 50 positkéw dodatkowych.
Zamawiajgcy wyjasnit w odpowiedzi na odwotanie, ze WIM-PIB w Warszawie przy ul. Szaseréow 128 to wielobudynkowy
kompleks szpitalny, w ktbrym codziennie przebywajg tysigce osdb — na dzien 27.08.2026 r. bylo to 4729 pracownikow,
pacjenci, odwiedzajacy oraz studenci. Biorgc pod uwage skale kompleksu zamawiajgcego prognozy nie miaty charakteru
z gory nierealistycznych zalozen typu np. koniecznoSci wyzywienia wszystkich aktualnie przebywajacych tam
pracownikéw czy pacjentow.

Nastepnie w przystapieniu przystepujacy wskazal, ze prowadzi obecnie bufet w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym w Stupsku, w kiérym osiggat przychody w poszczegolnych miesigcach:

» w czerwcu 2025 r. przychdd wyniost 85.187,44 zt,
*w lipcu 2025 r. 96.625,68 zt,
» w sierpniu 2025 r. 83.426,15 zt.

Powyzsze wynikato z raportow fiskalnych zatgczonych do zgtoszenia przystgpienia. Izba stwierdzita, ze poziomy
przychodow osiggniete w tym bufecie okazaly sie zblizone do poziomu przychodéw przyjetych w kalkulacji
przystepujacego dla bufetu, kiéry ma by¢ prowadzony w lokalizacji zamawiajgcego.

Przy wyrokowaniu Izba wzieta pod uwage, ze przystepujacy nie pomingt w kalkulacji kosztéw funkcjonowania
bufetu. Przeciwnie, w pozycji dotyczacej kosztéw pozostatych bufetu przewidziat kwote 25 000,00 zt netto miesiecznie,
ktérej odwotujgcy nie kwestionowat.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Izba stwierdzita, Ze zarzut zawyzenia zaktadanego przychodu i zysku z
bufetu nie zastugiwat na uwzglednienie.

Chybiony okazat sie zarzut, ze przystepujgacy nie udzielit merytorycznej odpowiedzi na pytanie nr 2 wezwania z
dnia 22 maja 2026 r. oraz nie wykazat kosztow diet specjalnych, dodatkéw i wody dostarczanej na oddziaty.

Odwotujgcy zarzucit w odwotaniu, ze przystepujacy nie udzielit merytorycznej odpowiedzi na pytanie nr 2
wezwania z dnia 22 maja 2026 r. oraz nie wykazat kosztéw diet specjalnych, dodatkéw i wody dostarczanej na oddziaty.

Odwotujacy podniost, ze w pkt 2 wezwania z 22 maja 2026 r., zatytulowanym ,Koszty diet specjalnych oraz

dodatkéw”, Zamawiajgcy wskazat. ,Prosimy o wskazanie, w jaki sposob w kalkulacji ceny uwzgledniono koszty diet
specjalnych, w tym diet wymagajgcych odrebnego doboru surowcow, zwiekszonej pracochfonnosci, odrebnego
porcjowania, oznakowania i dystrybucji, zgodnie z wymaganiami SWZ i zaleceniami lekarskimi. Prosimy réwniez o
wyjasnienie sposobu ujecia kosztéw dodatkdw do positkéw na Zgdanie klinik/oddziatow.”.

Nastepnie odwolujgcy wskazat, ze w wyjasnieniach z 1 czerwca 2026 r. przystepujgcy podat: ,Koszty diet
specjalnych oraz dodatkdw zostaty ujete w uSrednionym koszcie wsadu wskazanym w pkt 1 niniejszego pisma.
Kalkulacja uwzglednia zwigkszone koszty zwigzane z przygotowaniem diet specjalnych, zgodnie z wymaganiami SWZ i
zaleceniami lekarskimi. Koszty positkow realizowanych na potrzeby oddziatow i klinik rowniez zostaty uwzglednione w
przyjetej kalkulacji.”.

Zdaniem odwotujgcego odpowiedz przystepujgcego nie zawiera danych, o ktére zamawiajgcy zapytat. Wediug
odwotujgcego przystepujgcy miat nie podac: (1) kosztu odrebnego doboru surowcow dla diet specjalnych; (2) naktadu
pracy ani kosztu zwiekszonej pracochionnosci; (3) kosztu odrebnego porcjowania; (4) kosztu oznakowania; (5) kosztu
odrebnej dystrybucii; (6) rodzaju, ilosci, czestotliwosci i ceny dodatkow wydawanych na zgdanie oddziatéw i klinik; (7)
pozyciji kalkulaciji, w ktérej kazdy z tych kosztéw zostat ujety.

Izba stwierdzita, ze odwotujgcy dokonat btednej wyktadni pkt 2 wezwania zamawiajgcego z 22 maja 2026 r.
Odwolujacy nie dostrzegt, ze w tym pkt wezwania zamawiajgcy poprosit przystepujacego jedynie o wskazanie, w jaki
Sposoéb w kalkulacji ceny uwzgledniono koszty diet specjalnych, w tym diet wwmagajgcych odrebnego doboru surowcdow,
zwiekszonej pracochtonnosci, odrebnego porcjowania, oznakowania i dystrybucji, zgodnie z wymaganiami SWZ i



zaleceniami lekarskimi. Prosimy réwniez o wyjasSnienie sposobu ujecia kosztéw dodatkéw do positkdw na Zgdanie
klinik/oddziatéw.”.

Zamawiajgcego interesowato zatem jedynie podanie sposobu ujecia w cenie kosztéw. Zamawiajacy nie wymagat
natomiast podania odrebnej szczeg6towej kalkulacji w zakresie wymienionych kosztéw, ale podania informaciji co do tego
sposobu ujecia. Na tak zadane pytanie przystepujgcy odpowiedziat zgodnie z jego treScig. Mianowicie podat w
wyjasnieniach sposéb ujecia kosztow diet specjalnych w kalkulacji polegajacy na tym, ze koszty diet specjalnych oraz
dodatkéw zostaly ujete w usrednionym koszcie wsadu wskazanym w pkt 1 pisma. Z kolei w pkt 1 pisma byta mowa o w
usrednionym koszcie surowca ("wsadzie do kotta") wynoszgcym 18,00 zt netto na osobodzien. Przystepujgcy wskazat
bowiem: W zwigzku z powyZzszym przyjeta przez Wykonawce warto$¢ wsadu do kotta w wysokosci 18,00 zt netto stanowi
warto$c Srednig, ktora uwzglednia:

— koszty jednostkowe diet standardowych (ok. 74%),

— koszty diet specjalistycznych i indywidualnych (ok. 26%), wymagajgcych zastosowania produktéw specjalistycznych
oraz indywidualnego podejscia dietetycznego.

Innymi stowy ujecie kosztéw diet specjalnych oraz dodatkéw w usrednionym koszcie wsadu wskazanym w pkt 1
pisma z pewnoscig mozna uznac za sposoéb ujecia tych kosztow.

Podkreslenia wymagato, ze podany przez przystepujgcego w odpowiedzi na wezwanie sposéb ujecia kosztéw
diet specjalnych w kalkulacji, polegajgcy na ujeciu ich w usrednionym koszcie surowica (wsadu do kotta), nie byt
przypadkowy. Na uwage zastugiwat fakt, ze takie ujecie byto wynikiem odpowiedzi na pytania nr 14 i nr 15 z dnia 12 maja
2026 r., jakich udzielit zamawiajgcy. 12 maja 2026 r. zamawiajgcy udzielit bowiem m.in. nastepujacych odpowiedzi na
pytania wykonawcow dotyczgce SWZ

Pytanie nr 14
W zwigzku z pkt 1.6 OPZ, zgodnie z ktorym Zamawiajgcy zastrzega, Ze wartoS¢ wsadu surowcowego do kotta
przypadajgcego na jednego pacjenta dziennie wynosi 18 zt nefto po cenach zakupu, wnosimy o zmiang tego zapisu
poprzez wskazanie, Zze kwota 18 zt netto stanowi minimalng wymagang warto$¢ wsadu surowcowego, a nie warto$¢
sztywng, maksymalng lub jedyng dopuszczalng. Prosimy o potwierdzenie, Ze zastosowanie przez Wykonawce wsadu
surowcowego wyZzszego niz 18 zt netto na pacjenta dziennie nie bedzie traktowane jako naruszenie OPZ ani jako podstawa
do kwestionowania prawidfowo$ci realizacji ustugi. Warto$¢ wsadu powinna zabezpieczac jako$¢ Zywienia pacjentéw, a nie
ogranicza¢ Wykonawce w sytuacji, gdy ze wzgledu na diety specjalistyczne, indywidualne, produkty wysokobiatkowe,
bezglutenowe, niskosodowe, porcjowane albo wynikajgce z zalecen lekarskich rzeczywisty koszt surowca bedzie wyzszy.
Odpowiedz:
Zamawajgcy wyjasnia, Ze wskazana kwota stanowi warto$¢ Srednig, przyjetg dla catego zakresu zamoéwienia. Uwzglednia
ona zréznicowany charakter diet stosowanych w Zywieniu szpitalnym, obejmujgcy zarowno diety wymagajgce wyzszych
nakfaddw; jak i diety o nizszych kosztach przygotowania. Dopuszczona tolerancja na poziomie +/- 10% dla tej ceny
podczas kontroli wsadu do kotta zapewnia Wykonawcom odpowiednig elastyczno$c kalkulacyjng.
W zwigzku z powyZszym Zamawiajgcy hie przewiduje zmiany zapisow wtym zakresie.
Pytanie nr 15
W zwigzku z pkt 1.6 OPZ, w ktérym przez cene zakupu rozumie sie ceny netto publikowane na stronach internetowych
Gieldy Praskiej i Gietdy Bronisze, prosimy o doprecyzowanie, wedfug jakich cen Zamawiajgcy bedzie weryfikowat warto$c
wsadu surowcowego dla produktow, ktore nie sg publikowane na tych gietdach, w szczegdlnosci produktow
specjalistycznych, bezglutenowych, wysokobiatkowych, niskosodowych, produktéw porcjowanych, produktéw mlecznych
specjalnego przeznaczenia, produktéw dla diet indywidualnych oraz produktéw wymaganych na podstawie zalecen
lekarskich. Prosimy o potwierdzenie, Ze w przypadku produktéw nienotowanych na Gietdzie Praskiej ani Gietdzie Bronisze
Zamawigjgcy bedzie uwzgledniat rzeczywiste ceny zakupu wynikajgce z faktur Wykonawcy. Odwofanie wytgcznie do
dwoch gietd nie obejmuje petnego katalogu produktow koniecznych do prawidfowego Zywienia pacjentow szpitalnych.
Odpowiedz:
Zamawajgcy wyjasnia, Ze wskazana kwota stanowi warto$¢ Srednig, przyjetg dla catego zakresu zamowenia.
Dopuszczona tolerancja na poziomie +/- 10% dla tej ceny podczas kontroli wsadu do kotta zapewnia Wykonawcom
odpowiednig elastycznos¢ kalkulacyjng. Kwota uwzglednia zréznicowany charakter diet stosowanych w zywieniu
Szpitalnym, obejmujgcy zaréwno diety wymagajgce wyzszych nakfadow jak i diety o nizszych kosztach przygotowania
(np. dieta ptynna).

Z obu odpowiedzi wynikato zatem, ze ujecie kosztéw diet specjalnych w usrednionym koszcie wsadu do kotta byto
zatozeniem zamawiajgcego.



Co istotne, réwniez wskazana przez przystepujgcego w pkt 1 wyjasnien proporcja diet standardowych (74%) do
diet specjalnych i indywidualnych (26%) takze nie byta przypadkowa. 11 maja 2026 r. zamawiajgcy na pytanie nr 5:
Prosimy o udostepnienie szczegdtowych informacji dotyczgcych procentowego udziatu pacjentow bedgcych na
poszczegdlnych dietach w ogodlnej liczbie Zywionych,

udzielit odpowiedzi:

W 2025 roku 52% zamdwionych diet stanowily diety podstawowe, 12% diety tatwostrawne, 9% diety z ograniczeniem fatwo
przyswajalnych weglowodandw i 1% diety dzieci. Sq to diety standardowo stosowane, dla ktorych opracowane sg
Jadfospisy wzorcowe. Pozostate 26% tworzg liczne, mniej popularne rodzaje diet, ktérych udziat w ogdinej liczbie zamowien
Jest niewielki.

Proporcja diet standardowych (74%) do diet specjalnych i indywidualnych (26%) wskazana przez przystepujgcego
w pkt 1 wyjasnieh okazata sie zatem wprost zgodna z przywotang odpowiedzig.

Odwolujacy podniést, ze w kalkulacji nie ma odrebnej pozyciji wskazujacej koszt wody butelkowanej dostarczanej
na zadanie oddziatéw i klinik. mozliwej do zweryfikowania warto$ci kosztu biezgcego zabezpieczania Oddziatéw i Klinik w
herbate suchag, wafle ryzowe i pieczywo chrupkie oraz kosztu wody niegazowanej 1,5 | wydawanej na Zadanie.
Twierdzenie odwotujgcego, ze przystepujgcy miat obowigzek wyszczegdlnienia tych danych w odpowiedzi na pytanie nr
2 z dnia 22 maja 2026 r. nie znajdowato oparcia w tresci tego wezwania. Zamawiajgcy w pkt 2 wezwania nie prosit
bowiem o takie wyszczegodlnienie ograniczajgc sie do zapytania wykonawcy o sposéb ujecia kosztow w kalkulacji.
Zamawiajgcy nie wymagat zas od wykonawcy podziatu kwoty przeznaczonej na wsad do kotta na poszczegdine
sktadowe tj. podstawowy wsad zywieniowy, diety specjalne, wode i dodatki.

Nietrafne okazato sie zatem twierdzenie odwotujgcego, jakoby przystepujacy nie udzielit merytorycznej odpowiedzi
na pytanie nr 2 wezwania z dnia 22 maja 2026 r.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Izba stwierdzita, ze zarzut jakobyprzystepujgcy nie udzielit
merytorycznej odpowiedzi na pytanie nr 2 wezwania z dnia 22 maja 2026 r. oraz nie wykazat kosztéw diet specjalnych,
dodatkéw i wody dostarczanej na oddziaty, nie zastugiwat na uwzglednienie.

Chybiony okazat sie zarzut, jakoby przystepujacy zanizyt koszt positkdw profilaktycznych.

Odwotujacy podniost w odwotaniu, ze przystepujgcy w wyjasnieniach dotyczgcych zaoferowanej ceny wskazat,
ze cena jednostkowa netto positku profilaktycznego wynosi 9,19 zt, natomiast przyjety wsad surowcowy wynosi jedynie
6,70 zt netto. Argumentowat, ze przy takim zatozeniu z ceny jednego positku pozostawatoby 2,49 zt netto na pokrycie
wszystkich pozostatych kosztow przygotowania i wydania positku.

Nastepnie odwotujgcy wywiddt, ze wysoko$¢ przyjetego przez przystepujgcego wsadu jest zbyt mata. Celem
wykazania powyzszego zatgczyt do odwotania stworzone przez siebie dziesieciodniowe jadtospisy positkow
profilaktycznych dla Kuchni Warszawa WIM Szaserow, obejmujgce okres od 6 do 15 lipca. W oparciu o te jadtospisy
odwotujacy wywiodt, ze rzeczywisty koszt samych produktow sktadajacych sie na peiny positek profilaktyczny, wraz z
wymaganym mlekiem, wynosi od 7,46 zt do 12,01 zt netto, a Srednio 8,917 zt, tj. po zaokragleniu 8,92 z netto.

Izba stwierdzita, ze stworzone przez odwolujgcego i zatagczone do odwotania wiasne jadiospisy nie byly
jadtospisami przystepujacego. Kazdy wykonawca miat prawo do wtasnego skomponowania jadtospisow, pod warunkiem,
ze bedg odpowiada¢ jedynie minimalnemu opisowi przedmiotu zamoéwienia co do sktadu positku profilaktycznego,
zawartemu w pkt 74 OPZ. W pkt 74 OPZ zamawiajacy przewidziat zas jedynie, zeWykonawca zobowigzany jest do
Zywienia pracownikow uprawnionych do korzystania z positkéw profilaktycznych, w dniach wykonywania pracy — positek
profilaktyczny powinien skfadac sie z dwdch dan gorgcych, o kalorycznosci 1 000 kcal oraz 0,75l/dobe mleka (dopuszcza
sig realizacje dostaw w opakowaniach 0,5 I, przy czym mozliwe jest naprzemienne wydawanie 1 lub 2 opakowar dziennie,
z zachowaniem Srednigj ilosci 0,75 | na dobe). Przystepujgcy nie musiat zatem stosowac sie do kosztéw czy gramatur
dokiadnie tych samych sktadnikéw przyjetych przez odwotujgcego w jego autorskim menu. Izba wzieta pod uwage, ze
kazdy wykonawca dokonuje zakupu produkiéw w réznych cenach, u swoich kontrahentow, korzystajac z efektu skali,
zawartych w kontraktach opustéw itd.

Odwolujacy podniést takze, ze niezaleznie od samego wktadu, w cenie 9,19 zt netto za positek profilaktyczny
powinny by¢ uwzglednione takze koszty potrzebne na przygotowanie positku, wynagrodzenie personelu, media,
urzadzenia, transport, wydanie positku, koszty posSrednie, ryzyka i zysk. Zdaniem odwotujgcego wyjasnienia
przystepujacego nie wskazujg zrédta pokrycia tych kosztow.



Argumentacja odwotujgcego nie zastugiwata na uwzglednienie. Wedtug Izby nie byto obowigzku, aby wyodrebnia¢
koszty state w odniesieniu do samych positkdw profilaktycznych, ktérych zakres byt znaczgco nizszy w stosunku do
liczby positkéw dla pacjentow. Skoro positki profilaktyczne sg przygotowywane w tej samej kuchni centralnej, przez ten
sam personel i przy uzyciu tych samych urzadzen, co positki dla pacjentow, to koszty state zwigzane z ich
przygotowywaniem mogly by¢ ujete w kosztach przygotowania positkéw dla pacjentéw. Te za$ zostaty przedstawione
przez przystepujgcego w ramach ogoéinych kosztdéw kontraktu podstawowego w pozycjach dotyczgcych ich kosztow
osobowych czy pozostatych kosztéw statych.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Izba stwierdzita, ze zarzut jakoby przystepujgcy zanizyt koszt positkow
profilaktycznych, nie zastugiwat na uwzglednienie.

Chybiony okazat sie zarzut, jakoby przystepujgcy nie wykazat kosztdéw, gotowosci i podstaw dysponowania
kuchnig zastepcza.

Odwolujacy podniést w odwotaniu, ze przystepujgcy nie wskazat, ktéry z konsorcjantow jest wiascicielem kuchni
zastepczej, gdzie kuchnia sie znajduje, jaka jest jej zdolnos¢ produkcyjna, czy posiada wymagane decyzje sanitarne, w
jakim czasie moze zosta¢ uruchomiona ani w jaki sposéb zapewniony zostanie transport positkow do WIM-PIB. Zdaniem
odwolujacego przystepujgcy nie ztozyt rowniez dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny do tego zaplecza ani jego
rzeczywistg dostepnos¢ przez caty okres umowy.

W pierwszej kolejnosci nie mozna bylo sie zgodzi¢ z odwolujgcym, jakoby przystepujacy nie podat
zamawiajgcemu informacji ktéry z konsorcjantow przystepujgcego jest wiascicielem kuchni zapasowej, gdzie sie ona
znajduje, czy posiada wymagane decyzje sanitarne, czy bedzie dostepna, w jaki sposéb zapewniony zostanie transport
positkéw do WIM-PIB.

Uszio uwadze odwolujgcego, ze przystepujacy ztozyt juz wraz z ofertg oSwiadczenie, ktdre ustugi wykonajg
poszczegolni wykonawcy skladane na podstawie art. 117 ust. 4 Pzp (wypetniony zalgcznik nr 11 do SWZ). W
oswiadczeniu tym znalazto sie wyrazne o$wiadczenie przystepujgcego, ze to Partner Konsorcjum - K.M. Ustugi
Gastronomiczne zapewni kuchnie rezerwowg/zastepczg zlokalizowang w wymaganej przez zamawajgcego odlegfosci.

Nastepnie, w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego przystepujacy ztozyt wypetniony zatgcznik nr 7 do SWZ
(wykaz narzedzi), w ktérym wskazat m.in., Zze dysponuje kuchnia zapasowg opisang nastepujgco: Kuchnia
rezerwowa/zastepcza zlokalizowana w Wotominie, ul. Kobytkowska 11, zdolna do przejecia w catosci przygotowywania
positkéw na rzecz Zamawiajgcego w przypadku awarii lub niedostepnosci kuchni podstawowej. Obiekt wpisany do rejestru
Zaktadow podlegajgcych urzedowej kontroli Paristwowej Inspekcji Sanitarnej. Odlegfo$¢ od siedziby Zamawiajgcego: 20
km (zgodnie z Google Maps — trasa drogowa, najkrotsza),bedacg wiasnoscig konsorcjanta — K.M., Ustugi
Gastronomiczne. Wreszcie przystepujacy ztozyt decyzje Powiatowej Inspekcji Sanitarnej o zatwierdzeniu ww. zaktadu
zywienia zbiorowego w zakresie petnej produkcji positkow. Przystepujgcy ziozyt takze zaswiadczenie Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wotominie, ze zaklad ten posiada system dystrybucji cateringowej, posiada
zatwierdzone $rodki transportu, spetnia wymagania bezpieczenstwa zywnosci, znajduje sie pod nadzorem Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Wotominie.

Wreszcie 15 lipca 2026 r. przystepujacy ztozyt wyjasnienia w ktorych wskazat, Ze ztoZzona Decyzja Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wolominie z dnia 19.05.2008 r. (znak: HZ-6103/0-46/870/08) potwierdza
posiadanie uprawnien dla Konsorcjanta K.M.. Decyzja ta ma charakter bezterminowy, jest w petni aktualna i nie stracita
swojej mocy prawnej. Okoliczno$é te jednoznacznie potwierdza znajdujgce sie w dyspozycji Zamawiajgcego
zaktualizowane Zaswiadczenie PPIS w Wotominie z dnia 05.03.2026 r. (nr HZ.2026.ZAS-19), z ktérego wprost wynika, Ze
zaktad w Wotominie znajduje sie pod statym nadzorem sanitarnym, a decyzja z 2008 roku jg zatwierdzajgca pozostaje w
mocy.

Z wszystkich tych dokumentéw, oferty i wyjasnien wynikaty zatem informacje, co do ktérych odwotujgcy
utrzymywalt, ze ich brakuje. Izba stwierdzita, ze analizy oferty wykonawcy dokonuje sie w oparciu o catos¢ dokumentéw,
a nie jedynie fragment wyjasnien ceny przystepujacego, na jaki odwotujgcy wskazat w odwotaniu.

Odwolujgcy podniést takze, ze kalkulacja przystepujgcego zawiera jedynie 1 000,00 zt miesiecznie na blizej
nieokreslone ,inne ryzyka” i nie pokazuje zadnej kalkulacji kosztéw pracy kuchni zastepcze;.

Tak sformutowany zarzut okazat sie bezzasadny. Odwotujgcy nie dostrzegt, ze kuchnia zastepcza ma charakter
wylacznie awaryjny (rezerwowy). Zgodnie z § 2 ust. 4 wzoru umowy, Wykonawca zobowigzany jest do zachowania
ciggfosci zywienia pacjentow przebywajgcych na leczeniu stacjonarnym, rowniez w przypadku zaistnienia sytuacji



awaryjnych, nadzwyczajnych oraz sity wyzszej (np. awaria sieci wodociggowej, awaria pradu, powddZ, poZzar).
Koniecznos¢ zapewnienia kuchni zapasowej zostata przewidziana wytgcznie na wypadek zaistnienia sytuaciji
awaryjnych, nadzwyczajnych oraz sity wyzszej. Ponadto w okolicznosciach danej sprawy, nie mozna oczekiwac¢, aby
przystepujacy kalkulowat koszt najmu wiasnego zaplecza jednego z czionkéw konsorcjum tak, jak gdyby musiat
pozyska¢ kuchnie zastepczg od zewnetrznego podmiotu. Jest to bowiem wiasny, odrebnie funkcjonujacy zaktad
zbiorowego zywienia, ktéry w razie awarii przejmuje funkcje kuchni zasadniczej. Nie bylo zatem obowigzku, aby
wykonawca w kalkulacji zawierat jakie$ state, odrebne miesieczne koszty gotowosci wiasnej, odrebnie dziatajacej kuchni
zapasowej na potrzeby zdarzenia, ktére moze w ogole nie wystapi¢ przez 24 miesigce, gdyz bylby to bledem sztuki
kalkulacyjnej. W tej sytuacji przewidzenie rezerwy na inne ryzyka w wysokosci 1.000 zt miesiecznie w 24 miesiecznym
okresie realizacji umowy nalezato uzna¢ za wystarczajgce. Izba wziela réwniez pod uwage, ze zamawiajgcy w
odpowiedzi na odwotanie wyjasnit, iz podczas aktualnej umowy, obecnie realizowanej - taka sytuacja zdarzyta sie jeden
raz, generujgc koszt zaledwie w wysokosci 1000,00 zt. Koszty transportu awaryjnego i logistyki zostaty natomiast
uwzglednione w kalkulacji przystepujgcego, w szczegdlnosci w pozycjach dotyczacych leasingu samochodu
dostawczego i paliwa.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Izba stwierdzita, ze zarzut jakoby przystepujgcy nie wykazat kosztow,
gotowosci i podstaw dysponowania kuchnig zastepcza, nie zastugiwat na uwzglednienie.

Chybiony okazat sie zarzut, jakoby przystepujgcy w_kalkulacji nie uwzglednit kosztéw zapewnienia dostepnosci
personelu skierowanego do realizacji zamoéwienia w Warszawie.

Odwolujacy podniost w odwotaniu, ze w zatgczniku nr 6 do SWZ (wkaz oséb skierowanych przez wykonawce do
realizacji zamowienia publicznego) przystepujacy wskazat, ze do realizacji niniejszego zaméwienia skieruje:

1) dietetyka, ktory obecnie realizuje obecnie ustuge na rzecz szpitala w Sosnowcu,
2) kucharza, ktéry realizuje ustuge na rzecz szpitala Wojewoddzkiego Stupsku,

3) kucharza, ktéry zrealizuje obecnie ustuge na rzecz Szpitala w Wejherowie,

4) kucharza, ktory zrealizuje obecnie ustuge na rzecz Szpitala w Kielcach.

Odwolujacy zarzucit, ze przystepujgcy nie wykazat w wyjasnieniach ceny kosztow zwigzanych z zapewnieniem
dostepnosci tych osob, kidére obecnie Swiadczg ustugi na rzecz innych szpitali. Dotyczy to zardwno dietetyka
realizujgcego obecnie ustuge na rzecz szpitala w Sosnowcu, jak i kucharzy realizujgcych ustugi na rzecz szpitali w
Stupsku, Wejherowie oraz Kielcach.

Tak sformutowany zarzut okazat sie chybiony. Izba po pierwsze wzigta pod uwage, ze przystepujgcy w swej
kalkulacji wskazat pozycje obejmujgcg koszty osobowe. Zdaniem odwotujgcego w kalkulacji w tej sytuaciji nalezato ujgé
odrebnie pozycje dotyczgcych kosztow dojazdéw, zakwaterowania, delegowania czy relokacji pracownikéw. Stanowisko
to jest chybione. W swych wywodach odwotujgcy pomingt okolicznoS¢, ze osoby wskazane w wykazie oséb miaty
obrazowac jedynie potencjat wykonawcy celem wykazania warunku udziatu w postepowaniu opisanego w rozdziale 6 ust.
1 pkt 2 lit. b SWZ. W trakcie realizacji zamoéwienia mozliwe bedzie jednak zastapienie przez wykonawce tych oséb
innymi osobami, spetniajgcymi te same wymagania, jak osoby wskazane w wykazie. Taka zmiana umowy w sprawie
zamowienia publicznego zostata przewidziana w projekcie umowy. W § 6 projektu umowy zamawiajacy przewidziat m.in.:

1. Wykonawca lub podwykonawca, jest zobowigzany do zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych
prace, w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z p6zn.
zm.). Zobowigzanie do zatrudnienia dotyczy pracownikéw, ktdérzy w ramach niniejszej umowy bedg wykonywac
nastepujgce czynnoSci: przygotowywanie positkow, uktadanie jadtospisow.

6. Wykonawca moze zmieni¢ osoby wyznaczone do realizacji przedmiotu umowy, zatrudnione na podstawie umowy o
prace z zastrzezeniem, ze zostang spetnione wymagania, o ktorych mowa wust. 1.

W konsekwenciji taka ewentualna zmiana nie bedzie miata charakteru zmiany istotnej.

Niezaleznie od powyzszego sporne koszty nie powstang takze w sytuacji, gdy wskazani kucharze oraz dietetyk
zostang zatrudnieni przez przystepujacego do wykonywania ustugi w Warszawie w razie uzyskania zaméwienia.
Zaangazowanie danej osoby w innym kontrakcie na etapie sktadania oferty albo w okresie poprzedzajgcym rozpoczecie
realizacji nowej umowy nie oznacza braku jej dostepnosci w przysztosci. Odwolujgcy nie wykazat, ze nie bedzie takiej
mozliwosci.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Izba stwierdzita, ze zarzut jakobyprzystepujgcy w kalkulacji nie



uwzglednit kosztébw zapewnienia dostepno$ci personelu skierowanego do realizacji zaméwienia w Warszawie, nie
zastugiwat na uwzglednienie.

Chybiony okazat sie zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8) Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp w zw. z art. 359 pkt 1)
Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy jako zawierajacej razgco niskg cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zaméwienia, w_sytuacji gdy ziozone przez wykonawce wyjasSnienia w dniu 1 czerwca 2026 roku oraz
wyjasnienia uzupelniajagce z dnia 18 czerwca 2026 roku wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w_ofercie ceny,
poniewaz przystepujacy w_ kalkulacji przewidziat niepetng obsade osobowg oraz zanizyt koszty transportu i dystrybuciji
positkow - brak koordynatora HACCP i ISO 22000, personelu bufetu oraz wymaganej liczby pracownikéw.

Odwotujgcy podniést, ze przystepujgcy w przedstawionej kalkulacji catkowicie pomingt nastepujgce stanowiska:
* Pelnomocnik HACCP — 1 osoba,
+ Bufetowa/kelnerka — 1 osoba.

Tak sformutowany zarzut okazat sie chybiony. Zadaniem wykonawcy bylo zapewnienie prawidlowego funkcjonowania

systemu jakoSci i bezpieczenstwa zywnosci. Przystepujgcy w swej kalkulacji wyodrebnit miesieczny koszt wdrozenia i

utrzymania HACCP i ISO 22000 (pozycja 11). Zalgczyt oferte na przeprowadzenie procesu audytowania i certyfikacji
systemu HACCP oraz oferte przeprowadzenie procesu audytowania i certyfikacji zintegrowanego systemu opartego na
standardzie ISO 22000:2018.

Izba wziegta pod uwage, ze zamawiajgcy — wbrew twierdzeniom odwotujgcego - nie wymagat, aby wykonawca
zatrudnit petnomocnika HAC CP jako odrebng, dodatkowg osobe. W pkt V. 10 opisu przedmiotu zamoéwienia (zatgcznik nr
3 do SWZ) zamawiajgcy przewidziat, ze Wykonawca wyznaczy koordynatora ds. HACCP i ISO 22000, ktéry jest
pracownikiem Wykonawcy realizujgcym przedmiotonwg usfuge na migjscu, bedgcym poSrednikiem z osobag/ffirmg z
uprawnieniami audytora zewnetrznego lub wewnetrznego, do kontaktu w sprawach biezgcych z Zamawiajgcym, tj. Grupag
Zywnosciowa. Wykonawca ma obowigzek stosowaé sie do uwag i zalecerr Grupy Zywnosciowej WIM-PIB dotyczacyct
systemu HACCP. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do wglgdu do programoéw i raportow z audytéw wewnetrznych i
zewnetrznych HACCP i ISO 22000 oraz moZliwosci brania udziatu w audycieZ postanowienia tego wynikato zatem
wprost, ze petnomocnik HACCP moze by¢ wyznaczony sposrdd pracownikow wykonawcy realizujgcych przedmiotowg
umowe na miejscu. Nie musiata by¢ to zatem jakas dodatkowa osoba. Wobec powyzszego zadania w tym zakresie
moga byC realizowane przez wyznaczony personel przystepujgcego a w konsekwencji ich koszt moze wchodzi¢ w
koszty ogolne zarzadu czy koszty zatrudnienia tych oséb, ktére zadania te bedg realizowaé obok swych funkcji (np.
funkciji dietetyka czy kierownika).

Chybiony okazat sie zarzut nieuwzglednienia w kalkulacji kosztow zatrudnienia osoby na stanowisko
Bufetowa/kelnerka. Uszio uwadze odwolujacego, ze przystepujacy w zatgczniku nr 2 do wyjasnien ceny z 1 czerwca
2026 r. przewidziat pozycje nr 109 koszty pozostate bufetu — obstuga, wystrdj sali przeznaczajgc na nig znaczacag kwote
25 000,00 zt miesiecznie. Pozycja ta zatem obejmowata zatem koszty zapewnienia bufetowej/kelnerki, skoro odnosita sie
wyraznie do obstugi bufetu.

Odwolujacy podniost takze w uzasadnieniu omawianego zarzutu, ze przystepujacy nie zareagowat prawidtowo na
wezwanie zamawiajgcego z 15 czerwca 2026 r. Odwotujgcy zarzucit, ze:

W wyjasnieniach z dnia 16 czerwca 2026 roku, ztoZonych w dniu 18 czerwca 2026 roku w odpowiedzi na wezwanie z dnia
15 czerwea 2026 r., (...) Nie podano jednak zZadnej liczby tras, liczby zespotow; liczby oséb w zespole, przypisania 0sob
do oddziatéw/systemow ani wyliczenia czasu wykonania tych czynnosci. (...)

Przedstawione wyjasnienia majg jednak charakter wytgcznie ogolnikowy i nie zawierajg opisu konkretnych dziatan,
rozwigzan organizacyjnych ani czynnosci, ktére miatyby prowadzi¢ do deklarowanej optymalizacji, zmniejszenia liczby
personelu. Wykonawcy ograniczyli sie jedynie do przywofania nazwy metodyki zarzgdzania, bez wykazania, w jaki sposob
zostanie ona zastosowana w ramach realizacji zamowienia oraz jakie wymierne efekty przyniesie. (...)

Dodatkowe wyjasnienia Wykonawcy z dnia 16 czerwca 2026 roku, ztoZzone w dniu 18 czerwca 2026 roku, nie pokazujg
zatem, wjaki sposob 12 0s6b obecnych wdanym dniu ma rownolegle: przetransportowac wozki/termoporty, obstuzyc trzy
rézne systemy dystrybucji, wydac positki bezposrednio do tozek, zweryfikowa¢ zgodnos$c¢ diet, obstuzyc¢ harmonogramy
wszystkich oddziatow, a nastepnie odebra¢ naczynia i resztki pokonsumpcyjne oraz zapewni¢ rozdzielenie czynnosci
czystych” i ,brudnych’”. Brak jest rowniez wyliczenia, ile czasu zajmuje jedna petna tura i czy mie$ci sie ona w oknach
czasowych okreslonych przez Zamawajgcego. (...)



W konsekwencji dodatkowe wyjasnienia z dnia 16.06.2026 roku, ztozone w dniu 18.06.2026 roku, nadal nie odpowiadajg
na istote pytania Zamawajgcego. Zamiast wykaza¢ wykonalno$¢ 12-osobowej obsady na konkretnych trasach i w
konkretnych godzinach, Wykonawca ponownie postuzyt sie ogdlnymi hastami organizacyjnymi. Nie jest zatem moZline
zweryfikowanie, czy koszt personelu dystrybucyjnego odpowiada rzeczywistej liczbie pracownikéw koniecznych do
wykonania wszystkich obowigzkéw OPZ.

Izba stwierdzita, ze w wezwaniu z 15 czerwca 2026 r. zamawiajgcy wezwat przystepujgcego m.in. do zfoZenia
dodatkowych wyjasnien w zakresie m.in. kwestii:

zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw do realizacji ustugi dystrybucji, prosimy o wyjasnienie, w jaki sposob
Wykonawca planuje zorganizowac logistyke realizacji zaméwienia, aby zapewni¢ spetnienie wszystkich wymagan
okres$lonych w OPZ.

Przystepujacy w reakcji na ww. wezwanie oswiadczyt:

Zatrudnienie zostato zaplanowane zgodnie z rzeczywistymi potrzebami realizacji ustugi, wtym:
* 12 pracownikow dystrybucji dziennie (4 386,24 h / 168 h = ok. 26,11 etatu)
* personel kuchenny i pomocniczy,
* kierowca,
* dietetyk, magazynier, menadzer
— co wynika bezpos$rednio z kalkulacji kosztow osobowych — zatgcznik nr 2 szczegdtowe wyliczenia kalkulacyjne z
01.06.2026.
Organizacja dystrybucji uwzglednia:
1. Rézne systemy dystrybucji
* system tacowy,
* system bemarowy,
* system termosowy.
2. Organizacje pracy
* podziat oddziatéw na trasy dystrybucyjne,
* praca zespotow dystrybucyjnych wturach,
* synchronizacja z harmonogramem wydawania positkéw,
* zapewnienie odbioru haczyn i obstugi logistyczney.
3. Zaplecze organizacyjne
* wykorzystanie doswiadczenia Wykonawcy z innych kontraktow,
* optymalizacja procesow logistycznych w oparciu o metodyke Lean Management,
* odpowiednie wyposazenie w sprzet.
PowyZszy model:
* zapewnia spetnienie wszystkich wymagan OPZ,
* jest spojny z przyjetymi kosztami personalnymi,
* gwarantuje realno$c¢ i wykonalnos$¢ oferty.
W zwigzku z tym, przedstawione wyjasnienia potwierdzajg, Ze:
* przyjety model kalkulacji jest technicznie poprawny i rynkowo uzasadniony,
* koszty pracy zostaty ujete w sposob petny (wraz z pochodnymi),
* organizacja pracy i dystrybucji jest realna i zgodna z OPZ,
* oferta nie zawiera zafoZen sprzecznych z przepisami prawa pracy ani realiami rynkowymi.

Analiza udzielonej odpowiedzi prowadzita do wniosku, ze racje ma odwotujgcy, ktéry podnidst, ze w wyjasnieniach
z dnia 16 czerwca 2026 r., ztozonych w dniu 18 czerwca 2026 r. w odpowiedzi na wezwanie z dnia 15 czerwca 2026 r.,
przystepujacy nie przedstawit zamawiajgcemu szczeg6towych informaciji, w jaki sposéb planuje zorganizowac logistyke
realizacji zamowienia w odniesieniu do ustugi dystrybuciji positkéw. Przystepujgcy wskazat wprawdzie, ze jego
zatozeniem jest optymalizacja procesow logistycznych w oparciu o metodyke Lean Management, jednakze nie rozwinat
mysli w jaki sposéb zamierzat przetozy¢ te metodyke na organizacje logistyki realizacji zamowienia w odniesieniu do
ustugi dystrybucji positkdbw w kompleksie szpitalnym zamawiajgcego. Odpowiedz przystepujacego nalezato traktowac
raczej jako zapewnienie wykonania ustugi zgodnie w wymaganiami SWZ, ktére przytoczyt.

Jednakze nie mozna bylo sie zgodzi¢ ze wskazanymi w odwotaniu skutkami takiej sytuacji. Przypomnienia
wymagato, ze odwotujgcy uwazat, iz w tej sytuacji zamawiajgcy miat obowigzek odrzuci¢ oferte przystepujacego na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8) Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp w zw. z art. 359 pkt 1) Pzp. Izba stwierdzita, ze jest to



zarzut nieprawidtowy.

Izba podkresla akcentowany w orzecznictwie Trybunatlu Sprawiedliwosci jak rowniez samej Izby poglad, ze
zamawiajgcy nie moze automatycznie odrzuci¢ oferty wykonawcy z powodu zaoferowania przez niego ceny razgco
niskiej, bez umozliwienia mu ztozenia stosownych wyjasnien. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wyrazit poglad ,Art.
29 ust. 5 Dyrektywy Rady 71/305, od stosowania ktorego Kraje Cztonkowskie nie mogg odstgpic w zadnym istotnym
stopniu, zakazuje Krajom Cztonkowskim wprowadzania przepisow, ktére wymagajg automatycznej dyskwalifikacji ofert w
postepowaniu o udzielenie zamowienia, wedfug kryterium arytmetycznego, zobowigzuje natomiast zamawiajgcego do
zastosowania procedury analizy ofert, przewidzianej w tej dyrektywie, ktora daje oferentowi sposobno$c przedstawienia
wyjasnien. (Wyrok ETS z dnia 18.06.1991 r. w sprawie C - 295/89 (,Impresa Dona Alfonsa”). Stanowisko Trybunatu
znalazio odzwierciedlenie w przepisach art. 69 aktualnie obowigzujacej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE, tzw. dyrektywy
klasycznej, gdzie wskazano, ze:

1. Instytucje zamawajgce wymagajg od wykonawcow wyjasnienr dotyczacych ceny lub kosztéw zaproponowanych w
ofercie, jezeli oferta wydaje sie razgco niska w stosunku do odno$nych robot budowlanych, dostaw lub ustug.

3. Instytucja zamawajgca ocenia dostarczone informacje w drodze konsultacji z oferentem. MozZe ona odrzucic oferte
wytgcznie w przypadku, gdy dostarczone dowody nie uzasadniajg w zadowalajgcym stopniu niskiego poziomu
proponowanej ceny lub proponowanych kosztéw, biorgc pod uwage elementy, o ktérych mowa w ust. 2.

4. JezZeli instytucja zamawiajgca stwierdzi, ze oferta jest razgco niska ze wzgledu na fakt otrzymania przez oferenta

pomocy panstwa, moze odrzuci¢ takg oferte na tej podstawie jedynie po konsultacji z oferentem, gdy oferent nie jest w

Stanie udowodni¢ w wystarczajgcym terminie wyznaczonym przez te instytucje zamawiajgcg, Ze pomoc ta byta zgodna z

zasadami rynku wewnetrznego w rozumieniu art. 107 TFUE. W przypadku gdy instytucja zamawiajgca odrzuca oferte w
takich okolicznosciach, powiadamia o tym fakcie Komisje.

Powyzsze wymagania dyrektywy i orzecznictwa Trybunatu znalazty odbicie w ustawie Pzp, ktéra stanowi w art.
224 ust. 1 ustawy Pzp, ze ,JezZeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razgco niskie w
stosunku do przedmiotu zamoéwienia lub budzg watplinvosci zamawajgcego co do moZliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumentach zamdwienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw,
zZamawiajgcy Zgda od wykonawcy wyjasnier, w tym ztoZenia dowoddéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich
istotnych cze$ci sktadowych.”. Znalazio to takze odbicie w przepisie art. 224 ust. 6 Pzp, ktéry definiuje, kiedy oferta
podlega odrzuceniu jako oferta zawierajgca razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia. Przepis
ten stanowi bowiem, ze odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktory nie
udzielit wyjasnienn w wyznaczonym terminie, lub jeZeli ztoZone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w
ofercie ceny lub kosztu.

Na obowigzek poprzedzenia ewentualnej decyzji o odrzuceniu oferty z powodu zaoferowania ceny razaco niskiej
postepowaniem wyja$niajgco-dowodowym, prowadzonym w trybie art. 224 Pzp, wskazuje sie takze w piSmiennictwie.

Ewentualne odrzucenie oferty wykonawcy z uwagi na wystgpienie razgco niskiej ceny lub kosztu poprzedzone
musi zosta¢ przeprowadzeniem postepowania wyjasniajgcego opisanego w art. 224 Pzp. Przepis ten okresla warunki
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego (polegajgcego na wezwaniu wykonawcy o wyjasnienia, w tym
przedstawienie dowodéw w przedmiocie ceny razgco niskiej) w okolicznosciach, gdy zamawiajgcy oceni, ze cena lub
koszt oferty wydajg sie razgco niskie. Ponadto przepis wprowadza m.in.: obligatoryjny wymég wezwania o wyjasnienia, w
okolicznos$ciach okre$lonych wart. 224 ust. 2 Pzp oraz otwarty katalog okolicznosci, ktorych mogg dotyczy¢ wyjasnienia
itp. Nie jest dopuszczalne odrzucenie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp, jesli zamawiajgcy nie przeprowadzi
postepowania wyjasniajgcego na podstawie art. 224 Pzp. Podobnie, fikcyjnie przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce,
np. w sposob, w ktérym zamawiajgcy wyznaczy nieracjonalnie krotki termin na przedfoZenie wyjasnien i przekazanie
dokumentdw (uniemoZliniajgcy rzeczywiste odniesienie sie do uwag), nie moze stanowi¢ podstawy do poZniejszego
odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp. Zamawiajgcy, zadajac wyjasnien, zobowigzany jest ponadto
wskazac, dlaczego dana cena (koszt) oferty wydaje mu sie razgco niska, a jeZeli watpliwosci dotyczg sktadowych ceny
lub kosztu, powinien wskazac te sktadowe, ktorych wycena budzi jego watplinosci. Wykonawca nie moze sie domyslac,
ktére aspekty jego oferty budzg watpliwosci zamawiajgcego. (por. Prawo Zamowien Publicznych pod redakcjg Huberta
Nowaka Mateusza Winiarza, Urzgd Zamowien Publicznych, Warszawa 2021, str. 720-721).

Przede wszystkim zastosowanie art. 226 ust. 1 pkt 8 PrZamPubl musi by¢ poprzedzone wyczerpaniem przez
zamawiajgcego procedury wyjasniajgcej cene, ktorg reguluje art. 224 ust. 4 PrZamPubl. Procedura wyjasniajgca nie



moze by¢ pominieta przez zamawajgcego (tak wyr. TSUE z 22.6.1989 r., w sprawie C-103/88, Fratelli Costanzo SpA v.
Comune di Milano, Legalis). Podjecie przez zamawiajgcego decyzji o odrzuceniu oferty wykonawcy z powodu stosowania
razgco niskiej ceny jest moZliwe jedynie, gdy:

1)wykonawca nie ztozyt wyjasnien lub

2)dokonana przez zamawiajgcego ocena wyjasnierr wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco
niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia (zob. art. 224 ust. 6 PrZamPubl).

W sytuacji gdy wykonawca przedstawi obiektywne przyczyny stosowania ceny kwalifikowanej przez
zamawiajgcego jako razgco niskiej lub razgco niskiego kosztu, ktore nastepnie zostang zaaprobowane (przyjete) przez
zamawiajgcego, brak jest podstaw do odrzucenia oferty. (por. Prawo Zamoéwien Publicznych. Komentarz, dr hab.
Malgorzata Sieradzka, komentarz do art. 224 , za Legalis).

Odwolujacy nie dostrzegt, ze zamawiajgcy skierowat do przystepujgcego swe wezwanie z 15 czerwca 2026 r. w
trybie art. 223 ust. 1 Pzp (wyjasnienie tresci oferty) a nie w trybie art. 224 Pzp (wyjasnienie ceny oferty). Jak wynika z art.
224 ust. 6 Pzp skutek nieudzielenia wyjasnien tam opisany odnosi sie do braku nalezytej reakcji na prawidtowo
wystosowane wezwanie w ramach procedury wyjasniajgco-dowodowej z art. 224 Pzp.

W zaistniatej sytuacji, odwotujgcy mogt rozwazac¢ postawienie zamawiajgcemu w odwotaniu ewentualnie zarzutu
naruszenia art. 224 ust. 1 Pzp przez zaniechanie wszczecia wobec przystepujacego procedury wyjasniajgcej i
wnioskowania do Izby o nakazanie zamawiajgcemu wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien i dowodéw w spornym
zakresie (szczegotow zorganizowania logistyki realizacji zamowienia w odniesieniu do ustugi dystrybucji positkow) w
trybie art. 224 ust. 1 Pzp. Ewentualnie odwolujgcy mogt postawi¢ zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp. Jednakze
takich zarzutéw odwotujgcy w odwotaniu nie postawit.

Nie ulegato za$ watpliwosci, ze zamawiajacy nie wzywat przystepujgcego do ziozenia wyjasnien obrazujgcych
sposob kalkulowania ceny w spornym zakresie, a mianowicie szczegotéw zorganizowania logistyki realizacji zamowienia
w odniesieniu do ustugi dystrybuciji positkdw w trybie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp.

Pierwsze wezwanie zamawiajgcego z 22 maja 2026 r. ogniskowato sie wokdt kwestii ekonomicznych
obejmujgcych:
- kalkulacje kosztéw robocizny zwigzanych z realizacjg zamdwienia, z podaniem planowanej liczby o0so6b, struktury
zatrudnienia, wymiaru czasu pracy oraz przyjetych stawek wynagrodzenia dla personelu kuchennego, pomocniczego,
dystrybucyjnego, dietetycznego, magazynowego i nadzorczego (pkt 3 wezwania),
- koszty zakupu, najmu, serwisu, amortyzacji lub eksploatacji tac, bemardw termosow pojemnikéw wozkow
transportowych, urzadzen podtrzymujgcych temperature, a takZze koszty mycia, dezynfekcji, obiegu sprzetu (pkt 5
wezwana),
- koszty paliwa, eksploatacji $rodkdw transportu i wozkéw, koszty organizacji dostaw i dystrybucji na oddziaty, koszty
magazynowania oraz inne nakfady niezbedne do zapewnienia terminowos$ci, ciggtosci i jakosci realizacji ustugi (pkt 6
wezwania).

Co istotne, zamawiajgcy nie prosit w tym wezwaniu wykonawcy o przedstawienie szczeg6tow zorganizowania
logistyki realizacji zaméwienia w odniesieniu do ustugi dystrybucji positkéw. Na tak sformutowane wezwanie
przystepujacy prawidtowo zareagowat w wyjasnieniach z 1 czerwca 2026 r.

Drugie za$ wezwanie, faktycznie dotyczace juz omawianego aspektu, a mianowicie szczegdtow zorganizowania
logistyki realizacji zamowienia w odniesieniu do ustugi dystrybucji positkéw, zostato jednak wystosowane przez
zamawiajgcego w trybie art. 223 ust. 1 Pzp, a nie w trybie art. 224 Pzp, z wszystkimi tego skutkami. Ne dotyczyto ono
zatem absolutnie sfery ekonomicznej zagadnienia.

Zatem zawarte w odwotaniu zgdanie odrzucenia oferty przystepujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z
art. 224 ust. 6 Pzp, jako zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia z powodu
nieudzielenia wyjasnien co do szczegdtdw zorganizowania logistyki realizacji zamdwienia w odniesieniu do ustugi
dystrybuciji positkow i zanizenia wymaganej liczby pracownikéw, nalezato ocenic jako niedopuszczalne.

W konsekwenciji bez znaczenia pozostawaty dalsze rozwazania poczynione przez odwotujgcego w uzasadnieniu
zarzutu i sktadane na ich poparcie dowody. Odwotujgcy, sam przyznat, ze po lekturze wyjasnien przystepujacego Nie
Jest zatem moZlive zweryfikowanie, czy koszt personelu dystrybucyjnego odpowiada rzeczywistej liczbie pracownikéw
koniecznych do wykonania wszystkich obowigzkéw OPZ.Pomimo to, nie znajgc tych zatozen, ktore jak sam odwotujgcy
podkreslit - powodujg, ze Nie jest zatem moZlive zweryfikowanie, czy koszt personelu dystrybucyjnego odpowada



rzeczywistej liczbie pracownikow koniecznych do wykonania wszystkich obowigzkéw OPZ podjat takg probe weryfikacii.
Odwolujgcy w sposob nieuprawniony przyjgt w to miejsce wtasne zatozenia (model funkcjonowania) co do procesu
dystrybucji, podziatu tras, wykorzystania sprzetu, zaplanowania tur dostaw positkdw, przypisania pracownikow do
poszczegdlnych czynnosci. Zatozenia te w duzej czesci byly kwestionowane przez zamawiajgcego w odpowiedzi na
odwotanie i przystepujgcego w zgloszeniu przystgpienia, ktorzy trafnie wywodzil, ze sg to zatozenia jedynie
odwotujgcego. Niezaleznie jednak od ustalen w tym zakresie i tak oferta przystepujacego nie mogtaby w tej sytuacii
zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp, z przyczyn wskazanych wczesnie;.
Powyzsze skutkowato koniecznoécig oddalenia tak sformutowanego omawianego zarzutu.

Chybiony okazat sie zarzut nr 3 odwoianla to |est zarzut naruszenia art 128 ust. 4 Pzp art. 16 pkt 1) Pzp w

0s6b objetych za’@cznlklem nr 6 do SWZ, pomimo ze przedstawione informacje dotyczgce aktualnego zaangazowania
wskazanych os6b w realizacje innych zamowien obiektywnie budzg watpliwosci co do rzeczywistej mozliwosci
skierowania tych oséb do realizacji zamowienia na rzecz zamawiajgcego, kitdrego obiekty znajdujg sie w Warszawie, a w
konsekwenciji naruszenie i art. 239 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1) Pzp w zw. z art. 359 pkt 1) Pzp przez wybor ofert

wykonawcy bez wezwania go do wyjasnien.

Odwolujacy podniost, ze przystepujacy w zatgczniku nr 6 do SW Zwykaz 0séb skierowanych przez wykonawce do
realizacji zamowienia publicznego wskazat, ze do realizacji niniejszego zamowienia skieruje:

1) dietetyka, ktory obecnie realizuje ustuge na rzecz Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 5 $w. B. w Sosnowcu,
2) kucharza, ktéry realizuje ustuge na rzecz Wojewoddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. J.K. w Stupsku,

3) kucharza, ktéry realizuje obecnie ustuge na rzecz Szpitala Specjalistycznego im F. Ceynowy w Wejherowie,

4) kucharza, ktory zrealizuje obecnie ustuge na rzecz Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach.

Odwolujacy argumentowat, ze osoby te zamieszkujg odpowiednio w Sosnowcu, Stupsku, Wejherowie oraz Kielcach,
podczas gdy miejscem realizacji zamowienia jest Warszawa. Wedlug odwolujgcego okolicznos¢ ta moze budzi¢ rodzi¢
watpliwosci co do ich rzeczywistej dostepnosci w miejscu i czasie wykonywania ustugi, szczeg6lnie w sytuacji, gdy
przystepujacy nie przedstawit zadnych informacji wskazujacych, ze osoby te sg juz zwigzane z wykonawcg w sposob
gwarantujgcy ich skierowanie do realizacji zamoéwienia albo Ze uzgodniono z nimi relokacje lub $wiadczenie pracy w
miejscowosci realizacji zaméwienia.

Tak sformutowany zarzut okazat sie chybiony.

Po pierwsze, I1zba wzieta pod uwage, ze w warunku udziatu w postepowaniu opisanym w rozdziale 6 ust. 1 pkt 2
lit. b SWZ zamawiajacy oczekiwat od wykonawcy, ze wskazanymi tam osobamidysponuje lub bedzie dysponowat.
Zamawiajgcy postuzyt sie wiec w warunku nie tylko czasem terazniejszym, ale i przysztym.

Po drugie, Izba wzieta pod uwage, ze dokumentach zaméwienia zamawiajgcy nie sformutowat wymogu, aby
personel wykazywany w ramach warunku zostat skierowany do realizacji zaméwienia na zasadzie wytgcznosci. Nie
sfomutowano takze wymogu, aby personel ten musiat zamieszkiwa¢ w Warszawie przed rozpoczeciem realizacji
umowy i nie mégt by¢ zaangazowany w innych projektach przed datg rozpoczecia Swiadczenia ustugi.

Po trzecie, Izba wzieta pod uwage, ze odwotujgcy nie ztozyt zadnego dowodu, z ktérego wynikatoby, ze w ramach
uméw, przy realizacji ktérych te osoby sg aktualnie zaangazowane, istnieje zakaz zmiany personelu wykonawcy, ktéry
uniemozliwia skierowanie tych oséb do wykonywania niniejszej ustugi.

Ponadto, jak juz wskazano wczesniej, osoby wskazane w wykazie os6b mialy obrazowaé jedynie potencjat
wykonawcy celem wykazania warunku udziatu w postepowaniu opisanego w rozdziale 6 ust. 1 pkt 2 lit. b SWZ. W trakcie
realizacji zamoéwienia mozliwe bedzie jednak zastagpienie przez wykonawce tych oséb innymi osobami, spetniajgcymi te
same wymagania, jak osoby wskazane w wykazie. Taka zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego zostata
przewidziana w projekcie umowy. W § 6 projektu umowy zamawiajgcy przewidziat m.in.:

1. Wykonawca lub podwykonawca, jest zobowigzany do zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych
prace, w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z pozn.
zm.). Zobowigzanie do zatrudnienia dotyczy pracownikdw ktorzy w ramach niniejszej umowy bedg wykonywac
nastepujgce czynnoSci: przygotowywanie positkow, uktadanie jadtospisow.

6. Wykonawca moze zmieni¢ osoby wyznaczone do realizacji przedmiotu umowy, zatrudnione na podstawie umowy o
prace z zastrzezeniem, zZe zostang spetnione wymagania, o ktérych mowa wust. 1.



Zmiana taka nie bedzie zatem mogta by¢ uznana za istotng. Wobec powyzszego Izba stwierdzita, Ze brak byto
podstaw, aby zamawiajgcy musiat kierowa¢ do przystepujgcego wezwanie do wyjasnienia watpliwosci, na jakie
wskazywat odwotujgcy w uzasadnieniu zarzutu nr 3 odwotania. Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami lzba stwierdzita,
ze zarzut nr 3 odwotania nie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 553 ustawy Pzp,o0 oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W
pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. Orzeczenie Izby, o ktbrym mowa w pkt 1 sentencji, miato charakter
merytoryczny, gdyz odnosito sie do oddalenia odwotania. Z kolei orzeczenie Izby zawarte w pkt 2 sentencji miato
charakter formalny, gdyz dotyczyto kosztéw postepowania, a zatem bytlo postanowieniem. O tym, Zze orzeczenie o
kosztach zawarte w wyroku Izby jest postanowieniem przesadzit Sagd Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 2005 r. Il CZP
109/05 (OSN 2006/11/182). Z powotanego przepisu art. 553 ust. 1 ustawy Pzp wynika zakaz wydawania przez Izbe
orzeczenia o charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok. Z uwagi zatem na zbieg w jednym orzeczeniu
rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym (pkt 1 sentencji) i formalnym (pkt 2 sentencji), cate orzeczenie musiato
przybra¢ posta¢ wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawczauwzglednia odwotanie w cato$ci
lub w czeg$ci, jeZeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktore miato wptyw lub moze miec istotny wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow W analizowanej sprawie nie
stwierdzono zarzucanych zamawiajgcemu naruszen ustawy Pzp, co skutkowato oddaleniem odwotania.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 553 Pzp, orzeczono jak w pkt 1 sentencji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym postepowanie odwotawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei w Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik
postepowania odwofawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, regula ponoszenia przez strony kosztéw postepowania odwotawczego
stosownie do wynikéw postepowania odwotawczego oznacza, ze ,0bowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego,
zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu, wedfug ktorej koszty postepowania obcigZajg ostatecznie strone
orzegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” Jarostaw Jerzykowski, Komentarz do art. 192 ustawy - Prawo zamdwien
publicznych, w: Dzierzanowski W., Jerzykowski J., Stachowiak M. Prawo zamowien publicznych. Komentarz, LEX, 2014,
wydanie VI.

W analizowanej sprawie Izba oddalita odwofanie. Odpowiedzialnos¢ za wynik postepowania ponosit zatem
odwotujacy. Na koszty postepowania sktadat sie wpis od odwotania uiszczony przez odwotujgcego w kwocie 15.000 zt
oraz wynagrodzenia petnomocnika zamawiajgcego w wysokosci 3.600 zi, ustalone na podstawie rachunku ztozonego do
akt sprawy.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt
2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 .
poz. 2437).

Przewodniczacy...........coevveeennnens



