Sygn. akt KIO 4710/26
POSTANOWENIE
Warszawa, 5 pazdziernika 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczaca: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 21 wrzesnia
2026 r. przez wykonawce Polkomtel Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul.
Konstruktorska 4 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Polska Agencja Prasowa Spétka Akcyjna w
likwidacji z siedzibg w Warszawie, ul. Bracka 6/8

postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie,
2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 7 500 zt 00 gr (siedem tysiecy
piec¢set ztotych zero groszy) na rzecz odwotujgcego tytutem zwrotu uiszczonego wpisu.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zaméwieh Publicznych.

Przewodniczaca: .........cocveuveieninns

Sygn. akt KIO 4710/26
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie podstawowym na $wiadczenie ustug telefonii komérkowej

wraz z dostawg telefonébw komorkowych dla Polskiej Agencji Prasowej S.A. w likwidacji. Nr postepowania: 23/26
ogtoszono w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 2026/BZP 00440843/01 16 wrzesnia 2026 r.

21 wrze$nia 2026 r. wykonawca Polkomtel Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie, ul.

Konstruktorska 4 wniost odwotanie przez nalezycie umocowanego petnomocnika. Do odwotania dotgczono dowéd jego
optacenia oraz dowdd przekazania zamawiajgcemu.

Odwotlujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

A. art. 99 ust. 1 i 4 ustawy w zw. z art. 3531 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 8 ust. 1 przez opisanie przedmiotu

zamowienia w sposéb niejednoznaczny oraz niewyczerpujacy z nieuwzglednieniem wymagan i okoliczno$ci mogacych

mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty w zakresie dotyczacym zasiegu telekomunikacyjnego, w tym przez prébe obcigzenia

wykonawcy odpowiedzialnoscig za okoliczno$ci, na ktdre nie ma wptywu,

B. art. 99 ust. 1 i 4 ustawy przez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb nieuwzgledniajgcy wymagan i okolicznosci

mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz w sposo6b utrudniajgcy uczciwg konkurencje w zakresie dotyczgcym

ustugi roamingu na terenie Unii Europejskiej,

C. art. 99 ust. 1i 4 ustawy w zw. z art. 436 pkt 1 przez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb nieuwzgledniajacy

wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty oraz w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje

w zakresie dotyczgcym sposobu wyznaczenia terminu na rozpoczecie wykonywania Swiadczen,

D. art. 121 ustawy w zw. z art. 462 ustawy w zakresie dotyczgcym wadliwego zastrzezenia osobistego wykonania

zamoOwienia bez udziatu podwykonawcow,

E. art. 99 ust. 1 i 4 ustawy w zw. z art. 16b przez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob nieuwzgledniajacy

wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty oraz w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencije

w zakresie dotyczgcym pochodzenia towaréw bedacych przedmiotem dostawy,

F. art. 99 ust. 1 i 4 ustawy przez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb nieuwzgledniajgcy wymagan i okolicznosci

mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz w sposoéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje w zakresie dotyczacym

zmiennego zakresu zamowienia (brak gwarantowanych przychodéw),

i tym samym naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw wyrazonych w

art. 16 ustawy. Wskazujagc na powyzsze zarzuty wnosze o uwzglednienie odwotania i nakazanie przez Izbe

zamawiajgcemu dokonania zmian treSci SWZ opisanych w dalszej czesci niniejszego pisma.

Odwolujacy wnosi o przeprowadzenie w toku postepowania odwotawczego dowoddw z dokumentéw wskazanych w

tredci niniejszego odwotania. Ponadto Odwolujgcy wnosi o zasgdzenie od zamawiajgcego kosztow postepowania
odwotawczego, zgodnie z treScig art. 575 ustawy.

Odwolujacemu przystuguje legitymacja do wniesienia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej, gdyz zgodnie z



przepisem art. 505 ust. 1 ustawy ma interes w uzyskaniu zamowienia oraz moze ponieS¢ szkode w wyniku naruszenia
przez zamawiajgcego przepisow ustawy. Odwolujgcy jest przedsiebiorca, ktory jest zainteresowany udziatlem w
postepowaniu. Wadliwie sporzgdzona dokumentacja przetargowa godzi w nasze uzasadnione interesy oraz skutkuje
powstaniem szkody w postaci braku mozliwosci ztozenia oferty. Tym samym Odwolujgcy posiada legitymacje do
wniesienia odwotania.

Zadanie dotyczace zarzutu A

Whnibst o nakazanie przez Izbe alternatywnie:

A)dodania w OPZ postanowienia o nastepujgcym brzmieniu: Nie stanowi niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, i nie skutkuje odpowiedzialnoscig odszkodowawczg Wykonawcy, brak dostepu do sieci telefonii
komorkowej na terenie budynku PAP S.A. w likwidacji w Warszawie przy ulicy Brackiej 6/8 wynikajacy z
obiektywnych uwarunkowan technicznych (w tym warunkdéw propagacji fal radiowych, grubosci przegrod
budowlanych, uksztattowania terenu, zwigkszenia stopnia zajetoSci sieci), z winy nielezacej po stronie
Wykonawcy.

ewentualnie (zadanie alternatywne), na wypadek nieuwzglednienia przez Izbe Zzadania powyzej o nakazanie
zamawiajgcemu:

B)dodania w OPZ postanowienia o nastepujgcym brzmieniu: Nie stanowi niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, i nie skutkuje odpowiedzialnoscig odszkodowawczg Wykonawcy, brak dostepu do sieci telefonii
komérkowej na terenie budynku PAP S.A. w likwidacji w Warszawie przy ulicy Brackiej 6/8 wynikajacy z
obiektywnych uwarunkowan technicznych (w tym warunkéw propagacji fal radiowych, grubosci przegréd
budowlanych, uksztattowania terenu, zwiekszenia stopnia zajetoSci sieci), z winy nielezgcej po stronie
Wykonawcy. W przypadku braku pokrycia sieci komérkowej Wykonawcy w budynku zamawiajgcego, Wykonawca
dokona pomiaréw sygnatu oraz przedstawi zamawiajgcemu propozycje dziatan zaradczych (np. instalacja
wzmacniaczy sygnatu, relokacja anten) wraz z wyceng ich realizacji lub obiektywng analize uzasadniajgcg brak
mozliwosci poprawy zasiegu. Ewentualna realizacja zaproponowanych dziatan naprawczych wykracza poza
zakres przedmiotu niniejszej umowy i wymaga zawarcia przez Strony odrebnej umowy.

Zadanie dotyczace zarzutu B

Whniost o nakazanie przez Izbe uzupetnienia opisu przedmiotu zaméwienia w tresci punktu 3.1.1 OPZ przez dodanie
nastepujgcego postanowienia: Karty SIM bedgce przedmiotem zamdwienia bedg stuzy¢é wytgcznie do tzw. normalnego
uzytkowania przez abonenta, kidéry od czasu do czasu podrézuje poza kraj swojego operatora macierzystego. Do
przedmiotowego zamowienia znajduje zastosowanie tzw. Polityka Uczciwego Korzystania (Fair Use Palicy).

Zadanie dotyczace zarzutu C

Whidst o nakazanie przez Izbe dodania do Opisu przedmiotu zamoéwienia postanowienia zgodnie z ktérym termin
rozpoczecia wykonywania $wiadczen przez wykonawce nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia zawarciu umowy
(ponadto takze §2 ust. 4 i §14 ust. 1 umowy oraz w Rozdz. Il ust. 8 SWZ). Termin ten jest uzasadniony harmonogramem
rozpoczecia wykonywania Swiadczen przyjetym przez zamawiajgcego.

Zadanie dotyczace zarzutu D

Widst o nakazanie przez Izbe usuniecia powielonego kilkukrotnie w SWZ postanowienia (4.4 OPZ oraz §1 ust. 6 umowy
oraz Rozdz. Il ust. 7 SWZ) zgodnie z ktbrym zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci powierzenia jakiejkolwiek czesci
zamowienia podwykonawcom.

Zadanie dotyczgce zarzutu E

Whibst o nakazanie wykreslenia zastrzezenia zgodnie z ktdrym zamawiajgcy odrzuci oferte, jezeli zaoferowane w niej
dostawy towaréw pochodzg z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie zawarta takich umow.

Zadanie dotyczace zarzutu F

Whnibst o przeprowadzenie zmian mniej ingerujgcych w przebieg postepowania, kiére pozwolg na przywrdcenie
mozliwosci skalkulowania ceny oferty:

a) Ustalenie, ze umowa jest zawierana na okres 24 miesiecy od daty rozpoczecia wykonywania $wiadczen przez
wykonawce.

b) Wykreslenie postanowien SWZ dotyczacych mozliwosci umniejszenia ilosci aktywnych kart o 15% w stosunku do
ilosci poczatkowej w okresie obowigzywania umowy.

22 wrzesnia 2026 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W terminie wynikajagcym z art. 525 ust. 1 ustawy do postepowania odwotawczego nikt nie przystagpit.

29 wrzesnia 2026 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie i oSwiadczyt, ze uwzglednia odwotanie w catosci.
Whibst o umorzenie postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym. Zamawiajgcy, wykonujgc dyspozycje art.
522 ust. 2 ustawy, powtorzy czynno$ci w postepowaniu oraz dokona modyfikacji tresci SWZ, OPZ oraz IPU w sposéb w
petni uwzgledniajgcy zgdania odwotujgcego.



Zamawiajgcy, po szczegdtowej analizie zarzutéw i zgdan sformutowanych w odwotaniu Polkomtel Sp. z o.0., uznat w
catosci racje odwotujgcego odnoszgce sie do uwarunkowan technicznych, rynkowych i prawnych realizacji zamoéwienia.
Zamawiajacy dokona modyfikacji dokumentacji postepowania w nastepujgcym zakresie:

1.W zakresie Zarzutu A (Zasieg w budynku zamawiajgcego, garaze podziemne, szyby Mindowe oraz procedura p
miarowa):

Zamawiajgcy wykresli z tresci OPZ postanowienia dotyczace przeprowadzenia wizji lokalnej oraz pomiaréw sygnatu
przez oferentow przed ztozeniem ofert, a takze wytacza odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytut obiektywnego ttumienia fal
radiowych w garazach podziemnych (poziomy -1 i -2) oraz szybach windowych. W miejsce zakwestionowanych
zapisbw zamawiajgcy wprowadzi do OPZ oraz Istotnych Postanowienn Umowy (PU) procedure, w mysl| ktérej wybrany
Wykonawca — w terminie 30 dni od dnia zawarcia Umowy — przeprowadzi pomiary sygnalu na terenie siedziby
zamawiajgcego przy ul. Brackiej 6 8 i przedstawi raport oraz wycene dostawy i montazu instalacji wzmacniajgcej
(repeaterow / systemu DAS). Ewentualna realizacja dostawy i montazu instalacji wzmacniajgcej nastgpi na podstawie
odrebnego uzgodnienia stron jako zmiana umowy przewidziana w klauzuli adaptacyjnej na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1
ustawy (sfinansowana na podstawie kosztorysu zaakceptowanego przez zamawiajgcego). Skorzystanie z tej procedury
stanowi wolny wybor i uprawnienie Zamawiajgcego. W przypadku realizaciji tej instalacji, jej dostawa i montaz obejmg
przeniesienie wiasnosci wszystkich zamontowanych urzgdzen na rzecz zamawiajgcego.

2.W zakresie Zarzutu B (Ustugi w roamingu Unii Europejskiej):

Zamawiajgcy zmodyfikuje tres¢ pkt 3.1.1 OPZ przez jednoznaczne wskazanie, ze $wiadczenie bezptatnych ustug w
roamingu UE (potgczenia gtosowe, SMS, MMS oraz pakiet 5 GB danych) nastepuje zgodnie z postanowieniam
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/612 oraz z uwzglednieniem Polityki Uczciwego Korzystania
(Fair Usage Palicy - FUP).

3.W zakresie Zarzutu C (Termin rozpoczecia $wiadczenia stug i okres wdrozeniowy):

Zamawiajgcy zmodyfikuje tres¢ SWZ, OPZ oraz IPU (S 2 u t. 4 wzoru umowy) przez okreSlenie daty rozpoczecic
Swiadczenia ustug na dzien 6 listopada 2026 r. o, godz. 6:00, z zastrzezeniem, ze Wykonawcy przystuguje
gwarantowany minimalny okres wdrozeniowy wynoszgcy 21 dni od dnia zawarcia Umowy. W przypadku gdy Umowa
zostanie zawarta p6zniej niz 21 dni przed dniem 6 listopada 2026 r. (w tym w dniu 6 listopada 2026 r. lub po te dacie),
rozpoczecie $wiadczenia ustug nastgpi w dwudziestym pierwszym dniu po dniu zawarcia Umowy. Ustugi beda
Swiadczone przez petny okres 24 miesiecy liczonych od dnia faktycznego rozpoczecia i h Swiadczenia.

4 W zakresie Zarzutu D (Podwykonawstwo):

Zamawiajgcy odstgpi od powszechnego zakazu podwykonawstwa przy zastrzezeniu — na podstawie art. 462 ust. 2
ustawy — obowigzku osobistego wykonania przez Wykonawce wylgcznie kluczowych czesci zamowienia, tj.
Swiadczenia gtdwnych ustug telekomunikacyjnych w sieci wtasnej operatora oraz bezpo$redniej dostawy aparatéw
telefonicznych. W pozostatym zakresie (np. realizacja pomiaréw, dostawa i montaz instalacji wzmacniajgcych DAS)
podwykonawstwo zostanie w petni dopuszczone.

4. W zakresie Zarzutu E (Ograniczenia wynikajgce z art. 1 b ust. 2 ustawy | sprzet z panstw trzecich):

Zamawiajgcy catkowicie wykresli ze strony 13 OPZ postanowienie dotyczgce ograniczen w ubieganiu sie o0 zamowienie
oraz odrzucania ofert pochodzgcych z panstw trzecich.

6. W zakresie Zarzutu F (Czas trwania umowy oraz ochrona d stawy aparatéw telefonicznych za 1 z):

Zamawiajgcy zmodyfikuje postanowienia SWZ, OPZ oraz IPU przez ustalenie czasu trwania umowy na okres relatywny
wynoszacy petne 24 miesigce od dnia faktycznego rozpoczecia $wiadczenia ustug. Ponadto Zamawiajgcy usunie zapis
dotyczgcy mozliwosci zmniejszenia liczby kart SIM 0 15%.

30 wrzesnia 2026 r. odwotujgcy popart wniosek zamawiajgcego o umorzenie postepowania.

Rozwazania Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)

KIO nie dopatrzyta sie okolicznosci mogacych skutkowaé odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 ustawy.

KIO na date orzekania nie stwierdzita w aktach postepowania, w tym w systemie elektronicznego obiegu dokumentéw
zfozenia przystgpienia w tej sprawie.

Izba stwierdzita, wobec ustalenia, ze zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu oraz braku
przystepujacych po stronie zamawiajacego, zaistniaty przestanki do umorzenia postgpowania odwotawczego zgodnie z
art. 522 ust. 1 ustawy oraz wydania postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 ustawy. Zgodnie z regulacjg art. 522 ust. 1
ustawy zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zgodnie z
zgdaniem zawartym w odwotaniu.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art. 576
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022, poz. 1710 ze zm.) oraz w oparciu o
przepisy § 5 pkt 2 i § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
szczegbtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania



wpisu od odwotania.
Przewodniczaca: .........cocovieiiiinnt.



