Sygn. akt KIO 3760/26
Warszawa, 23 wrzesnia 2026 r.
WYROK

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski
Protokolantka: Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie 18 wrzesnia 2026 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej 1 sierpnia 2026 r.

przez wykonawce: EkoPartner Recykling sp. z 0.0. z siedzibg w Lubinie [,Odwotujacy”]

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. Odbidr odpadéw komunalnych zebranych i odebranych z
terenu Gminy Miejskiej Lubin (ZP1/2026)

prowadzonym przez zamawiajgcego: Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji sp. z o0.0. z siedzibg w
Lubinie [,Zamawiajacy”]

przy udziale jako wspétuczestnikdw po stronie Zamawiajgcego wykonawcow:

1)Ustugi Komunalne ,,BLYSK” M.M., tomza

2)Blysk-Bis sp. z 0.0. z siedzibg w Makowie Mazowieckim

3)Econ sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu

4)Econ On sp. z 0.0. z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu

5)Econ PV sp. z 0.0. z siedzibg w Wojkowicach

6)Econ Rem sp. z 0.0. z siedzibg w Kedzierzynie-Kozle

7)Econ Trader sp. z o0.0. z siedzibg w Wojkowicach

8)Econ Transport sp. z 0.0. z siedzibg w Lubinie

9)Przedsiebiorstwo Oczyszczania Miasta EKO sp. z o.0. z siedziba w Niedzwiadach
10)EKO-BYS sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie

11)Ekopartner Operator sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu

12)Izba Branzy Komunalnej z siedziba w Warszawie

13)Wroctawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBAS.A z siedzibg we Wroctawiu

oraz przy udziale jako wspoétuczestnika po stronie Zamawiajgcego wykonawcy: Miejskie Przedsiebiorstwo
Oczyszczania Sp. z 0.0. w Lubinie [,,Przystepujacy’]

orzeka:

1.Uwzglednia odwolanie i stwierdza naruszenie przez Zamawiajgcego art. 214 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 16 pkt 1i 2
Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 793 ze zm.).
2.Naklada na Zamawiajacego kare finansowa w wysokosci 200 000 z} 00 gr (stownie: dwieScie tysiecy ztotych zero
groszy).
3.Kosztami postepowania odwotawczego obciaza Zamawiajacego, tj.:
1)zalicza w poczet tych kosztéw kwote 15000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong
przez Odwotujacego tytulem wpisu od odwotania oraz kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy tysiace sze$éset
zlotych zero groszy) jego uzasadnionych kosztéw z tytulu wynagrodzenia petnomocnika,
2)zasadza od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego kwote 18600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysigcy
szeSéset ztotych zero groszy).

Na niniejsze orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zaméwien Publicznych.

Uzasadnienie

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. z siedzibg w Lubinie {dalej: ,MPWiK” lub
~Zamawiajacy”} przeprowadzito na podstawie Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j.
Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.) {dalej réwniez: ,ustawa pzp”, ,ustawa Pzp”, ,pzp”, ,Pzp’} w trybie zamoéwienia z
wolnej reki postepowanie o udzielenie zamowienia na ustugi pn. Odbidr odpaddéw komunalnych zebranych i odebranych z
terenu Gminy Migjskiej Lubin (ZP1/2026).

Ogtoszenie o udzieleniu tego zamodwienia 24 marca 2026 r. zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej serii S nr 58 pod poz. 202773.

Warto$¢ tego zamoéwienia jest powyzej progéw unijnych.

1 sierpnia 2026 r. EkoPartner Recykling sp. z 0.0. z siedzibg w Lubinie {dalej: ,EkoPartner” lub ,Odwotujgcy’} wnidst



odwotanie od powyzszej czynnosci w zwigzku z zaniechaniem odrzucenia oferty Texomu.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenieart. 214 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy pzp,
polegajgce na wszczeciu i prowadzeniu postepowania oraz udzieleniu zamoéwienia w trybie z wolnej reki, podczas gdy w
zaistniatym stanie faktycznym nie miata miejsca wyjgtkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie
Zamawiajgcego, kitdrej nie mogt on przewidzie¢, a w przypadku dziatania Zamawiajgcego z nalezytg staranno$cig mozna
byto zachowa¢ terminy okreslone dla innych trybow udzielenia zaméwienia, a takze naruszeniu zasady uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow oraz zasady przejrzystosci, z uwagi na zastosowanie trybu z wolnej reki
bez podstaw prawnych, przez co Zamawiajacy wylgczyt mozliwos¢ udziatu innych wykonawcoéw, w tym Odwotujgcego,
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Odwotujgcy wnioést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemuuniewaznienia umowy nr
11/PZI/IPGO/2026 w zakresie zobowigzan niewykonanych oraz o nalozenie na Zamawiajgcego kary finansowej w
zwigzku z brakiem mozliwosci zwrotu $wiadczen spetionych na podstawie umowy.

W uzasadnieniu odwofania sprecyzowano powyzszy zarzut przez podniesienie okolicznosci faktycznych i
prawnych, ktore wzieto pod uwage i odzwierciedlono dalej w zakresie, kiéry miat znaczenie dla rozstrzygniecia.

W odpowiedzi na odwotanie z 24 sierpnia 2026 r. Zamawiajgcy wniést o oddalenie odwotania, podnoszgc
okolicznosci faktyczne i argumentacje prawna, do ktérych odniesiono sie, jezeli bylo to celowe dla uzasadnienia
rozstrzygniecia sprawy.

Izba ustalita, co nastepuje:

1.W wyniku przetargu nieograniczonego w 2021 r. Zamawiajgcy zawart z EkoPartnerem umowe na odbior i
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych zebranych i odebranych z terenu Gminy Miejskiej Lubin, ktéra miata
obowigzywac do 30 listopada 2025 r.

2.W blizej nieokreslonym momencie 2025 r. ,..miasto podjeto decyzje, aby powerzy¢ zadania odbioru i
zagospodarowania odpaddw swojej spoice, czyli Miejskiemu Przedsiebiorstmu Oczyszczanid [zob. wypowiedz
Dyrektor ds. gospodarki odpadami MPWiK M.J. dla portalu ].

3.Uchwatg nr 11/RN/2025 z 25 marca 2025 r. rada nadzorcza Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania sp. z 0.0. z
siedzibg w Lubinie {dalej: ,MPO”} zatwierdzita wstepny plan reorganizacji spotki na 2025 r. [dowod nr 1 —
wspomniana uchwata). Proces reorganizacji wigzat sie przede wszystkim z rozwigzywaniem wcze$niej zawartych
umow z wlascicielami nieruchomosci niezamieszkatych i niezawieraniem nowych oraz z nieprzystepowaniem do
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére nie wigzatyby sie z realizacjq zadan na rzecz GML[zob.
ogloszenie nr 2025/BZP 00472012 z 13.10.2025 r.].

4.MPO oglosito 3 czerwca 2025 r. przetarg na dostawe w formie leasingu 11 fabrycznie nowych pojazdéw ciezarowych o
dmc powyzej 3,5 tony. Jednakze 25 czerwca 2025 r. MPO uniewaznito postgpowanie z uwagi na obarczenie
postepowania niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w
sprawie zamowienia publicznego [dowod nr 2 — ogloszenie o zamoéwieniu z 3.06.2025 r., dowéd nr 3 — SWZ z
3.06.2025 r., dowod nr 4 — informacja o uniewaznieniu postepowania z 25.06.2025 r., dowod nr 5 — protokét
postepowania MPO/ZP-PN/04/2025].

5.Nastepnie MPO wszczeto 7 odrebnych postepowan na dostawe w formie leasingu fabrycznie nowych pojazdéw
ciezarowych o dmc powyzej 3,5 tony. Otwarcie ofert w tych postepowaniach nastgpito 27 sierpnia, 28, 29, 30, 31
pazdziernika, 3 i 4 listopada 2025 r. [dowody nr 6-12 informacje z otwarcia ofert z powyzej wskazanych dat].

6.13 pazdziernika 2025 r. MPWIK zamie$cito ogloszenie o zamiarze udzielenia zaméwieniain-house na rzecz MPO w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych [dowéd nr 13 — ogtoszenie nr 2025/BZP 00472012 z 13.10.2025-10-13 7.
20.10.2025 r.].

7.0dpowiednio 20 i 23 pazdziernika 2025 r. odpowiednio EkoPartner i Izba Branzy Komunalnej {dalej rowniez: ,IBK"}
wniedli odwotania podnoszgce niewykazanie przestanek udzielenia zamowienia z wolnej reki. Po stronie
odwotujgcych przystgpito 12 spoétek branzowych [dowod nr 14 — odwotanie EkoPartnera, dowod nr 15 — odwotanie
IBK, dowéd nr 16 — protokét postepowania w trybie z wolnej reki ZP5/2025].

8.6 listopada 2025 r. MPWIK uniewaznito prowadzone postgepowanie na podstawie art. 255 pkt 5 pzp, wskazujac, ze
wystgpita istotna zmiana okoliczno$ci powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie
lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢ [dowdd nr 17 — informacja o
uniewaznieniu postepowania z 6.11.2025 r.].

9.Postanowieniem z 18 listopada 2026 r. sygn. akt KIO 4565/25, 4612/25 Izba umorzyta postepowanie odwotawcze
(wszczete odwotaniami z pkt 7. powyzej) na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy pzp, gdyz ...w zwigzku z uniewaznieniem
postepowania przez zamawiajgcego dalsze prowadzenie postepowania odwotawczego przez Izbe stato sie zbedne
[dowdd nr 18 — wspomniane postanowienie z uzasadnieniem].



10.6 listopada 2025 r. MPWIK wszczeto rowniez kolejne postepowanie w trybie z wolnej reki (ZP6/2025), z powotaniem
sie na art. 214 ust. 1 pkt 5 pzp, wysytajgc w tym dniu o godz. 14:37 do MPO zaproszenie do negocjacji na pigtek 7
listopada 2025 r. godz. 9:15 [dowdd nr 19 — wspomniane zaproszenie do negocjacji, dowod nr 20 — potwierdzenie
otrzymania tego zaproszenial.

11.12 listopada 2025 r. 0 godz. 12:11 MPO przestato do MPWiK dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunkdéw udziatu
w postepowaniu ZP6/2025. Dokumenty te zostaly btyskawicznie zweryfikowane przez komisje przetargowa, gdyz
jeszcze tego samego dnia MPWiK udzielto MPO przedmiotowego zamowienia na okres 3 miesiecy. Jako date
rozpoczecia realizacji wskazano 1 grudnia 2025 r. [dowod nr 21 — dokumenty podmiotowe MPO ztozone 12.11.2025
r., dowdd nr 22 — pismo MPWIK z 12.11.2025 r., dowdd nr 23 — Umowa nr 67/PZI/IPG0O/2025 z 12.11.2025 r.].

12.0gtoszenie o udzieleniu tego zamébwienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 10 grudnia
2025 r., jednakze bez zamieszczenia uzasadnienia zastosowania trybu z wolnej reki [dowod n 24 — ogtoszenie OJ S
nr 238 poz. 817564].

13.18 grudnia 2026 r. EkoPartner wnidst odwotanie, podnoszgc niewykazanie przestanek udzielenia zaméwienia z wolnej
reki. Po stronie odwotujgcego przystapito blisko 30 spotek branzowych [dowod nr 25 — wspomniane odwotanie], kiére
Krajowa Izba odwolawcza postanowieniem z 5 lutego 2026 r. sygn. akt KIO 5706/25 odrzucita.

14.31 grudnia 2025 r. MPWIK zamie$cito ogloszenie o zamiarze udzielenia zamoéwieniain-house na rzecz Miejskiego
Przedsiebiorstwa Oczyszczania Transport sp. z 0.0. z siedzibg w Lubinie {dalej: ,MPOT"”} w Biuletynie Zamowien
Publicznych [dowdd nr 26 — BZP ogtoszenie nr 00630872].

15.12 stycznia 2026 r. EkoPartner Recykling oraz Izba Branzy Komunalnej wniesli odwotania, podnoszgc niewykazanie
przestanek udzielenia zamowienia z wolnej reki. Po stronie odwotujgcych przystapito blisko 30 spétek branzowych
[dowéd nr 27 — odwotanie EkoPartnera, dowod nr 28 — odwotanie IBK].

16.Wobec uptywajgcego z koncem lutego br. okresu obowigzywania umowy, o ktérej mowa w pkt 12. powyzej, MPWiK
25 lutego 2026 r. wszczelo kolejne postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki,
wysylajgc tego dnia o godz. 13:47 do MPO zaproszenie do negocjaciji.

17.Uzasadnienie zastosowania trybu z wolnej reki zawarte w protokole postepowania ZP1/2026 [pisownia oryginalna):

Migjskie przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Spotka z o, o. w Lubinie poczagwszy od lipca 2013 r. realizuje
obowigzek Gminy Migjskiej Lubin, polegajgcy na objeciu wtascicieli nieruchomosci systemem gospodarowania
odpadami  komunalnymi, ktoérego kluczowym elementem jest zapewnienie nieprzerwanego odbioru i
zagospodarowania odpadow komunalnych pochodzgcych z nieruchomo$ci pofoZzonych na terenie Gminy Miejskiej
Lubin oraz punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W przypadku zamowienia na zagospodarowanie odpadow komunalnych aktualnie obowigzuje umowa zawarta w
wyniku udzielenia zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Umowa zostata zawarta na okres 25
miesiecy od dnia 01 grudnia 2025 r.

W przypadku zamdwienia na odbiér odpadow komunalnych aktualnie obowigzuje umowa zawarta w wyniku udzielenia
Zamowienia publicznego z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP ktorej termin obowigzywania uptywa 28
lutego 2026 r.

Zamawigjgcy w dniu 31.12.2025 w trybie art. 216 ust. 1 ogfosit zamiar zawarcia umowy w trybie art. 214 ust. 1 pkt 11
(ogfoszenia nr 2025/BZP 00630872) w zakresie zamdwienia na ,0dbiér odpaddéw komunalnych zebranych i
odebranych z terenu Gminy Miejskiej Lubin’.

Od ww ogfoszenia w dniu 12.01.2026 r. zostaty wniesione odwofania. Pierwotnie miaty by¢ rozpoznane w dniu
24.02.2026 r., jednakZze Krajowa Izba Odwofawcza w dniu 23.02.2026 r. zmienita termin posiedzenia na dzien
18.03.2026 r. Tym samym z zaktadanych po mys$li przepiséw ustawy — Prawo zamdwieri publicznych 15 dni na
rozpoznanie odwofania liczonych od daty wniesienia odwofania (12.01.2026), termin ten zostat ustalony pismem z
16.02.2026 r. na 24.02.2026 r.,, a nastepnie przesunigty na 18.03.2026 r. Termin ten nie musi wcale oznacza¢

definitywnego zakoriczenia postepowania przed KIO.

Zamawiajgcy nie zdecydowat sie — przed rozpatrzeniem odwotan — na zawarcie umowy.

W zwigzku z tym powstata konieczno$c¢ zapewnienia ciggfoSci w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych
konieczne jest niezwfoczne zawarcie nowej umowy. Niezapewnienie tej ciggtoSci moze wywofa¢ straty i negatywne
skutki w réznych aspektach: sanitarnych, spofecznych, prawnych i finansowych. Do prawdopodobnych strat i
negatwnych skutkdw zaliczy¢ nalezy w szczegolnoSci: a) powstanie zagrozenia sanitarnego i epidemiologicznego,
bedacego nastepstwem zalegania nieodebranych odpaddw komunalnych; b) brak moZliwosci transportowania
odpadow zebranych w punkcie selektywnego zbierania odpaddw; c) obcigzenie Gminy Miejskiej Lubin kosztami
samodzielnego przekazywania przez wtascicieli nieruchomo$ci do odebrania odpaddéw komunalnych; d) ryzyko
nieosiggniecia przez Gmine Migjskg Lubin przewidywanych ustawg o utrzymania czystosci i porzgdku w gminach



poziomdw zagospodarowywania odpadow komunalnych (poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i

odzysku innymi metodami oraz ograniczenia odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do

sktadowania) i poniesienia z tego tytutu kar pienieznych.

Majgc na wzgledzie powyzsze nie ulega waipliwo$ci, Ze wymagane jest natychmiastowe udzielenie zamowienia i
rozpoczecia jego wykonywania. Potrzeba ta jest nastepstwemn obiektywnych okoliczno$ci oraz jedynym sposobem

zrealizowania obowigzkdéw w zakresie gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i unikniecie

szeregu negatywnych konsekwencji dla Gminy i przede wszystkim jej mieszkarncdw, wtym konsekwencji zwigzanych

Z nieudzieleniem zamowienia w $cisle okre$lonym terminie. Jesli wiec zachodzi wysokie prawdopodobieristwo
nieosiggniecia wskazanego celu oraz wystgpienia wskazanych skutkow, aktualizujg sie przestanki, o ktérych mowa w
art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Przedmiotowe zamdwienie zostafo zaplanowane na okres
6 miesiecy. Okres ten pozwoli na udzielenie zamowienia w trybie in house w przypadku korzystnego dla

Zamawiajgcego rozstrzygniecia przez KIO lub podjecie dziatan przygotowawczych celem udzielenia zamdwienia w
trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzenie takiego postepowania. Podsumowujgc, na potrzebe udzielenia

zamdwienia w trybie zamowienia z wolnej reki ztoZyty sie okolicznosci, ktorych zamawiajgcy nie mdgt wezesniej

przewidzie¢. Spowodowafo to powstanie sytuacji wyjgtkowej, ktorej Zamawiajgcy nie mogt przewidziec. A z uwagi na

bezwzgledng konieczno$¢ udzielenia zamdwienia w celu zachowania ciggto$ci ustug odbierania odpaddéw— z uwagi na

potencjalne skutki wstrzymania odbioru odpadow komunalnych — udzielenie zamdwienia od dnia 1 marca 2026 r. jest

w Swietle art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych w petni uzasadnione [dowod nr 29 — protokot

postepowania w trybie z wolnej reki ZP1/2026].

18.Negocjacje pomiedzy Zamawiajgcym a MPO odbyty sie w 26 lutego 2026 r., zas umowa w sprawie tego zamowienia
publicznego zostata zawarta 27 lutego 2026 r. [dowdd nr 29 — protokot postepowania w trybie z wolnej reki ZP 1/2026,
dowdd nr 30 — wspomniana umowa).

19.27 marca 2026 r. Krajowa Izba Odwotawcza wydata wyrok sygn. akt KIO 163/26 i 174/26, uwzgledniajac obydwa
odwolania, o ktérych mowa w pkt 15. powyzej [dowéd nr 31 — wspomniany wyrok z uzasadnieniem].

20.Postanowieniem z 9 lipca 2026 r. sygn. akt XXIII Zs 45/26Sad Okregowy w Warszawie — Sad Zamoéwien Publicznyct
prawomocnie uchylit postanowienie Izby odrzucajgce odwotanie, o ktdbrym mowa w pkt 13. powyzej. Zgodnie z
ustnymi motywami rozstrzygniecia oznacza to, ze Krajowa Izba Odwotawcza obowigzana jest merytorycznie
rozpozna¢ odwotanie z 18 grudnia 2025 r. [dowdd nr 32 — wspomniane postanowienie, dowéd nr 33 — nagranie z
ustnymi motywami tego rozstrzygniecia).

21.28 sierpnia 2026 r. MPWiK udzielit MPO kolejnego zamoéwienia w trybie z wolnej reki na odbiér odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Miejskiej Lubin, tym razem na okres od 1 wrzesnia 2026 r. do 28 lutego 2027 r. [dowdd — protokdt
postepowania z wolnej reki ZP 3/2026, zatgcznik nr 2 do pisma Odwotujgcego z 17 wrzesnia 2026 r.].

22.Reasumujac, dotychczas MPWIK trzykrotnie udzielto MPO zaméwieh na odbior odpadow komunalnych z terenu
Lubina w trybie z wolnej reki, z powotaniem sie na art. 214 ust. 1 pkt 5 pzp, tgcznie na okres 15 miesiecy.

[numeracja dowoddw zatgczonych do odwotania za odwotaniem, jezeli inaczej nie wskazano]

Powyzsze okoliczno$ci nie bylty sporne, a ponadto w przewazajgcej mierze znajdujg potwierdzenie réwniez w
dokumentach zaméwienia przestanych przez Zamawiajgcego.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze jak trafnie wskazat Sad Zamoéwien Publicznych w uzasadnieniu wyroku z 4 marca
2022 r. sygn. akt XXII Zs 130/21: ..przepisy Prawa zamdwier publicznych zezwalajgce na odstgpienie od stosowania
trybu podstawowego muszg by¢ interpretowane Scisle, jako Ze stanowig wyjgtek od zasad obowigzujgcych na gruncie
zamowien publicznych, wtym zasady prymatu trybow podstawowych wynikajgcej z art. 129 ust. 2 pzp.

Zgodnie za$ z art. 214 ust. 1 pkt 5 pzp zamawiajgcy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na
wyjatkowg sytuacje niewynikajacg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidziec,
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamoéwienia, a nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybow
udzielenia zamdwienia.

Jak wskazuje sie w pismiennictwie: Punkt 5 komentowanego przepisu umoZliwia udzielenie zamdwienia w trybie z
wolnej reki, gdy zaistniejg tgcznie nastepujgce okolicznosci: 1) powstata wyjgtkowa sytuacja, 2) przyczyny powstania tej
sytuacji nie lezg po stronie zamawiajgcego, 3) sytuacji tej zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ (jest ona obiektywnie
nieprzewidywalna lub jej wystgpienie jest nieprawdopodobne w normalnych stosunkach gospodarczych), 4) wmagane
Jest natychmiastowe wykonanie zamowienia oraz 5) nie mozna zachowac¢ terminow okreslonych dla innych trybéw
udzielenia zamowienia. Pomigdzy wszystkimi wymienionymi przestankami powinien zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-



skutkowy oraz zwigzek czasowy [A. Gawronska-Baran (w:) E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, A. Gawronska-
Baran, Prawo zamowieri publicznych. Komentarz aktualizowany, komentarz do art. 214].

Zamawiajgcy wykazat zaistnienie jedynie przestanki z pkt 4) powyzej, jednak nie mozna abstrahowac od faktu, ze to
dziatania i zaniechania Zamawiajgcego doprowadzity do tego, ze 25 lutego 2026 r. wystgpita palgca potrzeba
zapewnienia odbioru odpadéw komunalnych.

[ad 1) — zaistniata sytuacja nie byta wyjatkowal]

Jako typowe przyktady wyjatkowej sytuacji podaje sie katastrofy, kleski zywiotowe, awarie, wypadki etc., a wiec
przede wszystkim losowe zjawiska o charakterze zewnetrznym w stosunku do zamawiajgcego i wykonawcy. Stad nie
mozna nazwac sytuacjg wyjagtkowg potrzeby dokonania remontu zaniedbanego przez zamawiajgcego budynku,
doprowadzonego do grozgcej zawaleniem sie ruiny. Jednakze przedwczesne zakonczenie realizacji umowy przez
dotychczasowego wykonawce ustug moze by¢ rowniez uznane za wyjatkowa sytuacje.

Jednakze nie mozna tego automatycznie przenosic¢ na sytuacje zaistniate juz po udzieleniu zamowienia, zwlaszcza
jezeli jego realizacja byta w toku. Zgodnie z zasadg pacta sunt servanda zarbwno zamawiajgcy i wykonawca mogg
zaktada¢, ze druga strona bedzie wywigzywata sie ze swoich zobowigzan wynikajgcych z zawartej umowy. W przypadku
umow w sprawie zamoéwien publicznych dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze zasadg jest ich realizacja w catoéci, to jest
wykonanie catosci przedmiotu zamowienia w sprecyzowanym terminie realizacji [zob. uzasadnienie wyroku Izby z 12
wrzesnia 2012 r. sygn. akt ]

Reasumujac, za ,wyjgtkowg sytuacje” nie uznaje sie wylgcznie zdarzen zwigzanych ze zjawiskami pogodowymi,
awariami lub wypadkami, ale takze konieczno$¢ rozwigzania umowy moze miec¢ taki charakter w rozumieniu art. 214 ust.
1 pkt 5 pzp. Zaden Zamawiajgcy nie zawiera bowiem umowy z zatozeniem, ze bedzie jg rozwigzywat przed terminem
umownym [zob. uzasadnienie wyroku Izby z 16 listopada 2023 r. sygn. akt]. Samo odstgpienie od umowy juz jest
wyjatkowe Odstgpienie od umowy nastepuje w okreslonych warunkach, jak réwniez zwigzane sg z tym odstgpieniem
konkretne dziatania, skutki, ktére mogg by¢ dotkliwe w przypadkach, gdy odstgpienie od umowy nie jest zasadne [zob.
uzasadnienie wyroku Izby z 10 pazdziernika 2024 r. sygn. akt ]

Jednoczesnie konieczno$¢ uniewaznienia dotychczas prowadzonego lub zwlekanie z wszczeciem postepowania o

udzielenie zamoéwienia nie sg uznawane za takg wyjgtkowg okolicznos¢.
[zob. P. Granecki, I. Granecka, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. 2, 2024, pkt lll. C.a.1. komentarza do art.

214 pzp oraz M. Jaworska (red.), Prawo zamdwier publicznych. Komentarz, wyd. 7, 2026, pkt VI.2 komentarza do art. 214
pzp]

Jak trafnie zauwazyt Odwolujacy, potrzeba udzielenia zaméwienia na odbiér odpadéw komunalnych ma charakter
standardowy dla kazdej gminy w Polsce, co wynika wprost z art. 6d ust. 1 Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 733 ze zm.), ktory stanowi, ze wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zaméwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, albo zaméwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpadow.

Skoro przywotany przepis obowigzuje juz od ponad 13 lat, rowniez Gmina Miejska Lubin miata wystarczajgco duzo
czasu, aby przyzwyczai¢ sie do koniecznosci jego stosowania. Podnoszone w uzasadnieniu zawartym w protokole
postepowania ZP1/2026 ewentualne konsekwencje niezapewnienia przez Gmine Miejskg Lubin statego i nieprzerwanego
odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancéw sg notoryjne i bynajmniej nie jest to sytuacja wyjatkowa.

Zamawiajgcy btednie przy tym upatruje zaistnienia tej przestanki w przebiegu postgpowania odwotawczo-
skargowego. Oczywiste jest, ze nie byla wyjatkowag sytuacja, w ktérej po zamieszczeniu ogtoszenia o zamiarze
udzielenia zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 pzp (in-house) zostaty wniesione odwotania.
Jednoczes$nie sam fakt wyznaczenia pierwotnego terminu rozprawy przez na 24 lutego 2026 r. w zaden sposo6b nie
gwarantowatl Zamawiajgcemu, ze: po pierwsze — wniesione odwofania zostang oddalone, a po drugie — ogtoszenie
orzeczenia nastapi przed 28 lutego 2026 r. Juz od 13 stycznia 2026 r. Zamawiajgcego obowigzywat zakaz zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego wynikajgcy z art. 577 pzp, zgodnie z ktérym w przypadku wniesienia
odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogloszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczgcego postepowanie odwotawcze. Tym samym juz na 47 dni przed uplywem okresu obowigzywania
dotychczasowej umowy z wolnej reki (zawartej 12 listopada 2025 r.). wiadomym bylo, ze zawarcie nastepnie umowy w
trybie in-house jest mato prawdopodobne.

Jak wynika z odpowiedzi na odwotanie, na przetomie 2025/2026 Zamawiajgcy roku zaktadat jako najbardziej



prawdopodobny scenariusz, w ktérym zaréwno postepowanie odwotawcze przed Izbg (w sprawach o sygn. akt KIO
163/26 i 174/26), jak i postepowanie przed Sgdem Zamowien Publicznych zakonczg sie do konca lutego 2026 r. Takie
zatozenie byto i jest nieuprawnione, nawet biorgc pod uwage instrukcyjne terminy okreslone w ustawie pzp dla
postepowania odwotawczego i skargowego oraz zawity terminy na wnoszenie $rodkdéw ochrony prawnej. Nawet gdyby
przyja¢, ze wyznaczenie posiedzenia przez Izbg miatoby nastgpi¢ w 15 dniu od daty wniesienia odwotania (27 stycznia
2026 r.), a rozpoznanie skargi, przy uwzglednieniu 14-dniowego terminu na jej wniesienie, przez Sgd Zamodwien
Publicznych 1 miesigc od jej wptywu, nie sposéb byto zaktada¢, ze w tym przypadku do konca lutego br. zostanie
rozpoznana skarga, ktéra mogtaby wptyng¢ do okoto 20 lutego br. (z uwagi na koniecznos¢ doreczenia wyroku Izby z
uzasadnieniem w 1-tygodniowym terminie instrukcyjnym). W tym miejscu nalezy takze nadmieni¢, iz skarga
Zamawiajgcego na wyrok Izby sygn. akt 163/26 i 174/26 byta dotknieta brakiem formalnym, co spowodowato konieczno$é
wystgpienia do usuniecia tego braku i wydtuzyto postepowanie skargowe.

Reasumujgc, oczywiscie nieuzasadnione jest zatem upatrywanie przez Zamawiajgcego wyjgtkowej sytuacji w
przesunieciu o ponad miesigc terminu rozprawy przed Krajowg Izbg Odwotawczg. Skoro terminy rozpoznania srodkow
ochrony prawnej majg witasnie charakter instrukcyjny, ich niedochowanie przez Krajowg Izbe Odwotawczg czy Sad
Zaméwien Publicznych obiektywnie nie ma charakteru wyjgtkowego. Co wiecej, okoliczno$cig notoryjng, bo wskazywang
w srodkach masowego przekazu, sg coraz wieksze zalegtosci tych organdéw i wydtuzenie terminébw rozpoznania,
wynikajgce z rosngcej z roku na rok liczby wnoszonych odwotan, co przektada sie rowniez na wiekszg liczbe skarg.
Zatem zakladanie szybkiego rozpoznania odwotan wniesionych w postepowaniu o udzielenie zamowienia in-house, a
nastepnie skargi $wiadczy wrecz o niedotozeniu przez Zamawiajgcego nalezytej starannosci profesjonalisty.

[ad 2) — przyczyny powstania sytuacji lezg po stronie Zamawiajgcego]
Istotnym jest, aby wyjatkowa sytuacja nie stanowita nastepstwa dziatan czy zaniechan zamawiajacego. Przyczyny
powstania sytuacji wyjgtkowej muszg pozostawaé poza strefg wplywu zamawiajgcego i by¢ od niego niezalezne [zob.
uzasadnienie wyroku Izby z 12 maja 2026 r. sygn. akt KIO 1499/26].

Przyczyng lezgcqg po stronie zamawiajgcego moze by¢ zwlekanie z podjeciem okre$lonych czynnosci[zob. P.
Granecki, I. Granecka, Prawo zamowieni publicznych. Komentarz, wyd. 2, 2024; pkt 1ll. C.a.1. komentarza do art. 214].
Ponadto ,wyjgtkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktdérych wczesniej nie
mozna bylo przewidzie¢” jest przestankg o charakterze obiektywnym i bezwzglednym, przy tym oznacza, ze powinny
one wynika¢ z przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego, nie za$ z uchybien lub niedolozenia nalezytej staranno$ci na

etapie przygotowania lub przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego [zob. uzasadnienie
wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z 7 listopada 2022 r. sygn. akt XXIll Zs 125/22].

Jak trafnie wskazata Izba w uzasadnieniu wyroku z 12 maja 2026 r. sygn. akt KIO 1499/26, skoro zamowienie
...dotyczy realizacji ustawowych zadari Wasnych gminy w zakresie utrzymania czysto$ci i porzgdku, a wiec stanowi
ustuge o powtarzalnym, cigglym charakterze co determinuje konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie
tego zamowienia z odpowiednim wyprzedzeniem, aby ryzyko przerwania Swiadczenia ustugi nie powstato.

Sam fakt ogloszenia 31 grudnia 2025 r. zamiaru udzielenia zamowienia na odbiér odpadéw komunalnych z terenu
gminy miejskiej Lubin w formule in-house w Zzadnej mierze nie zapewniat Zamawiajgcemu pewnosci, ze bedzie mogto
ono zosta¢ udzielone najpdzniej 1 marca 2026 r. Wytacznie nieuzasadniona rezygnacja Zamawiajgcego z trybdw
konkurencyjnych (przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony) skutkuje powtarzajgcg sie rzekomg koniecznoscig
udzielania kolejnych zaméwien z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 pzp na coraz diuzsze okresy (poprzednio
3 miesigce, obecnie 6 miesiecy). Nadto, wbrew deklaracjom Zamawiajgcego, mimo ze wyrok Izby z 27 marca 2026 r. nie
byta dla niego korzystny, okres od kwietnia br. az do chwili obecnej nie zostat wykorzystany na przygotowanie i
ogtoszenie postepowania w sprawie odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy
miejskiej Lubin.

Reasumujac, w ustalonych powyzej okolicznosciach to wiasnie uprzednie dziatania i zaniechania Zamawiajgcego
doprowadzity do sytuacji, w ktérej na 3 dni przed koncem dotychczasowej umowy na odbiér odpadéw komunalnych
(kolejnej zawartej w trybie zamodwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 pzp) nie zostata zawarta, wobec
zaniechania prowadzenia postgpowania w trybie konkurencyjnym, umowa na $wiadczenie ustug odbioru odpadow
komunalnych z nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Lubina.

[ad 3) — sytuacja byta przewidywalna]
Przez pojecie ,wyjatkowej sytuacji’, ktérym postuzono sie w przepisie art. 214 ust. 1 pkt 5 pzp, nalezy rozumie¢



zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajgcego, takie jak kleski zywiolowe, katastrofy, awarie, wypadki. Specyfika
wyjatkowej sytuacji musi powodowaé, ze zamawiajgcy nie bedzie w stanie przewidzie¢ jej wystgpienia. Sytuacja
nieprzewidywalna to taka. ktérej wystapienie w normalnym toku rzeczy jest nieprawdopodobne, a nieprzewidywalno$¢
takiej sytuacji przez zamawiajgcego powinna by¢ postrzegana w_kategoriach obiektywnych. W konsekwencji uznac

nalezy, ze ,wyjagtkowa sytuacja’, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 pzp, jest co do zasady zjawiskiem losowym,
obiektywnie nieprzewidywalnym [z uzasadnienia wyroku z 18 pazdziernika 2021 r. sygn. akt KIO 2689/21].

NiemoznoS¢ przewidzenia okreslonego zdarzenia charakteryzowana jest generalnie jako nikle
prawdopodobienstwo wystagpienia konkretnej sytuacji. Muszg to by¢ sytuacje wykraczajgce poza normalne warunki zycia
gospodarczego i spotecznego. Przyktadem mogg by¢ kleski zywiotowe, katastrofy, awarie, niespodziewane wypadki itp.
Dodatkowo wystgpienie okolicznosci, ktdrej zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢, musi powodowac koniecznosc¢
natychmiastowego wykonania zamoéwienia [zob. M. Jaworska (red.), Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, wyd. 7,
2026, pkt VI.2 komentarza do art. 214 pzp].

Za zasadniczo nieprzewidywalne nalezy uzna¢ przypadki obejmujgce zdarzenia losowe, np. kleski zywiotowe,
katastrofy, powodzie, pozary, trzesienia ziemi. Nie moze uzasadnia¢ zastosowania trybu z wolnej reki sama okoliczno$¢
uptywu terminu na sfinansowanie inwestycji czy ryzyko utraty finansowania. Co prawda, ocena czy mamy do czynienia z
nieprzewidywalnoscig sytuacji, powinna by¢ dokonywana kazdorazowo z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej
sprawy, niemniej jednak rozwigzanie umowy (niezaleznie od okolicznosci, w jakich do niego doszio) do takich
okolicznosci nie nalezy. Gdy istnieje spor pomiedzy stronami umowy sytuacja, w kitérej dochodzi ostatecznie do
rozwigzania umowy, jest jak najbardziej przewidywalna, a na pewno nie powinna by¢ zaskoczeniem. W takich
okoliczno$ciach réwnolegte prowadzenie przez niego trybéw konkurencyjnych nie oznaczatoby prowadzenia negocjacji w
zlej wierze, czy tez niejako .na wszelki wypadek” [zob. uzasadnienie wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z 24
marca 2022 r. sygn. akt ].

Jezeli uniewaznienie pierwotnego postepowania nastgpito w wyniku dziatan podjetych przez zamawiajgcego, ;.
poprzez postawienie na jego etapie nieproporcjonalnych warunkéw udziatu w postepowaniu, wowczas nie moze by¢
mowy o wypelnieniu przestanek zastosowania pzp z 2004 r. (obecnie art. 214 ust. 1 pkt 5 pzp), gdyz to zamawiajgcy
doprowadzit do powstania sytuaciji, ktorg btednie uznat za kwalifikujgcg sie do zastosowania tego przepisu [zob. uchwata
Izby z 24 stycznia 2019 r. sygn. akt .

[P. Granecki, I. Granecka, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, wyd. 2, 2024; pkt lll. C.b.5. komentarza do art. 214
pzp]

Ponadto, jak trafnie wskazata Izba w uzasadnieniu wyroku z 20 stycznia 2022 r. sygn. akt KIO 3796/21:/zba
zwazyta, Ze trudno$ci zwigzane z zawieraniem umow na odbidr i zagospodarowanie odpadéw na przetomie lat sg
powszechnie znane. Konieczno$¢ zapewnienia odbioru odpaddw przez jednostki samorzgdu terytorialnego naktada zatem
na nie obowigzek wzmozonej zapobieglino$ci przy prowadzeniu postepowari o udzielenie zamowienia publicznego, ktorej
poziom minimalny obejmuje odpowiednio wczesne wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia i jego sprawne
przeprowadzenie.

W okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy o tym, Zze 28 lutego 2026 r. korczy sie dotychczasowa umowa na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych bylo wiadomo od co najmniej 3 miesiecy, tj. od daty jej zawarcia. W
prowadzgcej ad absurdum logice Zamawiajgcego nadejscie 1 wrzesnia 2026 r. réwniez uznat, jak poprzednio nadejscie 1
grudnia 2025 r. i 1 marca 2026 r, za okoliczno$¢ nie do przewidzenia.

MPW K jako podmiot, ktéremu Gmina Miejska Lubin powierzyta realizacje zadania wtasnego (uchwatg nr X1/80/19
Rady Miejskiej w Lubinie z 21 listopada 2019 r.3), powinien dziata¢ zapobiegliwie i wobec braku, jak dotychczas,
potwierdzenia wykazania spetnienia przestanek do udzielenia zamoéwienia na odbior odpadéw w formule in-house z
odpowiednim wyprzedzeniem ogtosi¢ postepowanie konkurencyjne. Nic nie stato bowiem na przeszkodzie, aby oglosic¢
np. juz w potowie 2025 r. postepowanie na odbiér odpadéw komunalnych w trybie konkurencyjnym, w celu zapewnienia
kontynuacji wykonywania tego zadania wtasnego Gminy Miejskiej Lubin, a jednoczes$nie podejmowaé préby pozytywnego
zweryfikowania mozliwosci udzielenia tozsamego zamdwienia w trybie in-house.

[ad 5) — niewykazanie niemoznosci zachowania terminéw dla innych trybdéw]

Niezbednym wymogiem przy udzielaniu zamodwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 pzp
jest réwniez wykazanie przez zamawiajgcego catkowitego braku mozliwosci faktycznych skorzystania z ktdrejkolwiek
procedury konkurencyjnej, z uwagi na natychmiastowg potrzebe Swiadczenia i niemoznos¢ zachowania terminéw
okreslonych w przepisach ustawy pzp dla innych trybéw [zob. P. Granecki, |. Granecka, Prawo zamdéwien publicznych.
Komentarz, wyd. 2, 2024, pkt Ill. C.a.1. komentarza do art. 214 pzp oraz M Sieradzka (red.), Prawo zamdwien
publicznych. Komentarz, wyd. 1, 2022, pkt 7. komentarza do art. 214 pzp].




W ramach przywotanego powyzej uzasadnienia Zamawiajgcy w ogole nie odniost sie do tej przestanki, a tym
samym nie wykazat jej zaistnienia, co samo w sobie jest wystarczajgce dla stwierdzenia bezprawnoséci udzielenia przez
MPWIK tego zamoéwienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp. Nawet w odpowiedzi na odwotanie brak
odniesienia sie do tej kwestii, co o tyle nie dziwi, o ile Zamawiajgcy skupit sie na wywodzeniu réownorzednoéci udzielenia
zamowienia in-house w trybie zamowienia w stosunku do trybéw podstawowych.

Tymczasem zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 2 pzp zamawiajagcy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert krotszy niz
termin okreslony w ust. 1, nie krétszy jednak niz 15 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikaciji
Unii Europejskiej, jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia i skrocenie terminu sktadania ofert jest
uzasadnione.

Poza MPO dostepny byt co najmniej jeden podmiot zainteresowany realizacjg przedmiotowego zaméwienia ({j.
EkoPartner), zatem Zamawiajgcy nie miatby zadnych podstaw do obaw, iz od 1 marca 2026 r. nie bedzie komu odbiera¢
odpadéw komunalnych od mieszkancow. EkoPartner wielokrotnie deklarowat swojg wole kontynuacji odbioru odpadow
komunalnych od mieszkancow Gminy Migjskiej Lubin. Samo zwlekanie przez Zamawiajgcego ze wszczeciem kolejnego
postepowania niemal do ostatniej chwili, fj. 3 dni przed uptywem terminu obowigzywania dotychczasowej umowy, nie
oznacza bynajmniej wystgpienia obiektywnej niemozliwosci udzielenia zaméwienia w innym trybie przewidzianym ustawg
pzp, gdyby uprzednio Zamawiajgcy dotozyt nalezytej starannosci.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze Zamawiajgcy mogt przed udzieleniem zaméwienia z wolnej reki
wnioskowaé w trybie art. 578 ust. 1 ustawy pzp o uchylenie zakazu, o ktbrym mowa w art. 577 pzp. tj. w tym przypadku
zakazu zawarcia umowy in-house przed rozpoznaniem przez lzbe odwotan w potgczonych sprawach o sygn. akt KIO
163/26 i 174/26.

[podsumowanie]

Zamawiajgcy z naruszeniem art. 214 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 129 ust. 2 ustawy pzp naduzyt trybu z wolnej reki,
gdyz nie wykazat fgcznego spemienia oméwionych powyzej przestanek wynikajgcych z pierwszego z powyzszych
przepiséw, podczas gdy z drugiego wskazanego przepisu wynika, ze dla niezastosowania przetargu nieograniczonego
lub ograniczonego jest to obligatoryjnie wymagane.

W konsekwencji Zamawiajgcy naruszyt tez art. 16 pkt 1 i 2 ustawy pzp, gdyz bezprawne udzielenie zamdwienia w
trybie z wolnej reki, ktére w oczywisty sposob uniemozliwito ubieganie sie o udzielenie zamdwienia innym wykonawcom,
oznacza réwniez niedochowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw.

Jak trafnie wskazat Sgd Okregowy w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z 7 listopada 2022 r. sygn. akt XXIll Zs
125/22: ...,wyjatkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktérych wczesniej nie
mozna byfo przewidziecC” jest przestankg o charakterze obiektywnym i bezwzglednym, przy tym oznacza, Ze powinny one
wynikac z przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego, nie zas z uchybien lub niedofoZenia nalezytej staranno$ci na etapie
przygotowania lub przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Istotng cechg charakteryzujgca
Zamowienia udzielone w oparciu o przestanke natychmiastowo$ci wykonania, jest szybka reakcja i krotki okres trwania
zamowienia, majgcy na celu jedynie usuniecie absolutnie niezbednych skutkéw zdarzenia niemoZlivego do przewidzenia.

Takze lIzba wielokrotnie wskazywata w swoich orzeczeniach, ze ...tryb zamoéwienia z wolnej reki znajduje
zastosowanie w sytuacjach wymagajgcych szczegdlnie szybkiej reakcji w celu ochrony interesu, ktory moze doznac
uszczerbku w przypadku zbyt dfugiego oczekiwania na udzielenie zamowienia publicznego. Tym samym stwierdzi¢
nalezy, ze zamowienie moze by¢ udzielone tylko w takim zakresie, w jakim wymagane jest natychmiastowe jego
wykonanie. Natomiast natychmiastowo$¢ wykonania musi bezwzglednie wynika¢ z okolicznosci, ktoérych wezesniej nie
dafo sie przewidziec, a potrzeba natychmiastowego zrealizowania zamowienia powinna by¢ podyktowana konieczno$cig
unikniecia negatywnych skutkéw zaniechania niezwfocznego podjecia dziatar [z uzasadnienia wyroku z 18 pazdziernika
2021 r. sygn. akt KIO 2685/21].

W realiach niniejszej sprawy wytgcznie zawiniona przez MPWIK pilna potrzeba zapewnienia odbioru odpadéw
komunalnych poczawszy od 1 marca 2026 r. legta u podstaw udzielenia MPO zamowienia w trybie niekonkurencyjnym.
W dalszym ciggu MPWIK nie wszczeto zadnego postepowania w trybie konkurencyjnym. MPW K zmierza do udzielania
co kwartat czy potrocze MPO zamoéwien z wolnej reki w trybie natychmiastowym, albowiem koniecznos¢ odbierania
odpadéw komunalnych wystepuje stale i nieprzerwanie. Okoliczno$¢, ze Zamawiajgcy doprowadzit do sytuacii, w ktorej
zapewnienie realizacji podstawowego zadania wlasnego Gminy Miejskiej Lubin jest zagrozone, nie moze by¢ podstawag
do podmiotowego zwolnienia Gminy Miejskiej Lubin oraz jej spotek komunalnych z przestrzegania rygoréw ustawy pzp.

Argumentacja odpowiedzi na odwotanie zasadza sie na nieuprawnionym zatozeniu, ze skoro skarga MPWiK na
wyrok Izby z 23 marca 2026 r. sygn. akt KIO 163/26, KIO 174/26 nie zostata jeszcze rozpoznana przez Sgd Zamowien
Publicznych, do tego momentu moze zaktadac, ze dojdzie do udzielenia zamowienia in-house i udzielaé zamoéwien z
wolnej reki z powotaniem sie na art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp. Przy czym jednoczesne podnoszenie przez



Zamawiajgcego, ze w jego przypadku udzielenie zamowieniain-house w trybie z wolnej reki nalezy traktowac za
réwnoprawne przetargowi nieograniczonemu, abstrahujgc od braku oparcia w przepisach ustawy pzp (w szczeg6lnosci
art. 129 ust. 2, z ktdérego wynika, ze zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia w trybach innych niz przetarg
nieograniczony i ograniczony w przypadkach okreslonych w pzp, czyli po spetieniu odrebnych przestanek), jest bez
znaczenia dla sprawy. Zamawiajacy, podnoszac tego typu zastepczg argumentacje, przechodzi do porzadku dziennego
na tym, ze wywodzona przez niego zalezno$¢ nie zachodzi pomiedzy trybami podstawowymi (przetargiem
nieograniczonym lub ograniczonym) a trybem zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp. W
konsekwenciji oczekiwanie przez Zamawiajgcego na mozliwo$¢ udzielenia zamowienia in-house (abstrahujgc od tego, ze
oparte na hipotetycznym zatozeniu uwzglednienia jego skargi) nie uprawnia do udzielania kolejnych zamoéwien z
powotfaniem sie na art. 214 ust. 1 pkt 5 pzp, a co najwyzej do skrocenia termindw w trybach podstawowych. Innymi
stowy, co najmniej rownolegle z pierwszym zamdwieniem udzielonym na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp
MPWiK powinien i mogt wszczg¢ postepowanie o udzielenie nastepnego zaméwienia w trybie konkurencyjnym.

W tym kontekscie naduzyciem jest powotywanie sie przez Zamawiajgcego na wyrok Izby z 24 lipca 2017 r. sygn.
akt KIO 1415/17), gdyz nawet z przytoczonego w odpowiedzi na odwotanie fragmentu nie wynika nic korzystnego dla
Zamawiajgcego w niniejszej sprawie [podkreslenie wiasne]: Udzielenie zamowienia z wolnej reki na czas niezbedny do
zakonczenia postepowania przetargowego prowadzonego w_procedurze konkurencyjnej w Ssytuacji wygasniecia
poprzedniej umowy, jest stosowane, przyjete w praktyce i nie budzi zastrzezen w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwofawczej, wrecz jest wskazywane — jako sposob rozwigzania problemu, przy zamowieniach zwtaszcza na ustugi,
ktorych ciggto$¢ swiadczenia nie moZe zostaC przerwana. Zamawiajgcy skrzetnie pomingt przy tym ustalong w tamtej
sprawie jako kluczowa dla zapadtego rozstrzygniecia okoliczno$¢, ze zamawiajgcy udzielit na podstawie 6wczesnego
odpowiednika art. 214 ust. 1 pkt 5 pzp zaméwienia z wolnej reki na okres niespetna miesigca (co zostato w uzasadnieniu
podkreslone). Ponadto Izba uznata za celowe przypomnienie zamawiajgcemu, w zwigzku z zapadlym w prowadzonym
juz postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego wyrokiem Izby nakazujgcym odrzucenie oferty wybranej jako
najkorzystniejsza, ze nie powinien czeka¢ na jego doreczenie, gdyz ma obowigzek doprowadzi¢ bez zbednej zwioki do
rozstrzygniecia tego przetargu. Z kolei zamawiajgcy, antycypujgc ewentualne uniewaznienie tego przetargu, z
ostroznosci wszczat kolejne postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego. Innymi sfowy, w sprawie, na ktorg
niefortunnie powolat sie Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie nie byt sporny prymat trybéw podstawowych wzgledem
zamo&wienia z wolnej reki na podstawie przestanek, o ktére chodzi w niniejszym postepowaniu odwotawczym.

Co wiecej, w uzasadnieniu tamtego wyroku na wstepie rozwazan jednoznacznie wskazano, ze: Izba w petni
podziela przytoczone przez odwotujgcego poglady wynikajgce z ugruntowanego orzecznictwa, Ze przedituzenie sie
procedury przetargowej skutkiem korzystania przez wykonawcow ze Srodkdw ochrony prawnej, nie jest okolicznoscig
wyjgtkowg, gdyz zamawiajgcy z takim rozwojem sytuacji winien sig liczy¢ i z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym
wszczgcC procedure o udzielenie zamowienia publicznego. A przeciez wiadnie na przediuzaniu sie postepowania
odwotawczo-skargowego zasadza sie de facto wywodzenie przez Zamawiajgcego zaistnienia przestanek z art. 214 ust.
1 pkt 5 pzp.

Uwzgledniajgc powyzsze, warto zauwazy¢, ze Zamawiajagcy nie byt w stanie znalez¢ Zadnego orzeczenia, ktére
zapadto w zblizonych okoliczno$ciach faktycznych i potwierdzato trafnos¢ argumentacji przedstawionej w odpowiedzi na
odwotanie.

[rozstrzygniecie o Zgdaniach]

Zgodnie z art. 554 ust. 3 pkt 2 ustawy pzp uwzgledniajac odwotanie Izba moze: a) uniewazni¢ umowe albo b)
uniewazni¢ umowe w zakresie zobowigzan niewykonanych i natozy¢ kare finansowg w uzasadnionych przypadkach, w
szczegoblnosci gdy nie jest mozliwy zwrot Swiadczen spetnionych na podstawie umowy podlegajgcej uniewaznieniu, albo
c) natozy¢ kare finansowg albo orzec o skroceniu okresu obowigzywania umowy w przypadku stwierdzenia, ze
utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym interesie publicznym, w szczegélnosci w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa.

Poniewaz umowa zawarta w trybie z wolnej reki, wobec ktérego zastosowania zostato wniesione odwotanie,
zostata juz w cato$ci wykonana, z oczywistych wzgledow bezprzedmiotowe jest jej uniewaznianie, choéby w czesci. Jak
trafnie wskazat Sagd Okregowy w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z 10 czerwca 2022 r. sygn. akt XXIIl Zs 64/22W
Swietle aktualnie obowigzujgcych przepisow prawa zamowien publicznych, wykonanie umowy nie jest przestankg
umorzenia postepowania w sytuacji, w ktérej skarzone jest udzielenie zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki lub
udzielenie zamowienia bez zastosowania omawianej ustawy. Powyzsze rozwazania Sgdu Okregowego prowadzg do
wniosku, Ze dopuszczalna jest sytuacja, gdzie na mocy orzeczenia Krajowej 1zby Odwotawczej zostanie natoZzona tylko i
wytgcznie kara finansowa.



Zgodnie z art. 563 ustawy pzp kary finansowe, o ktérych mowa w art. 554 ust. 3 pkt 2 lit. b oraz c, naktada sie na
zamawiajgcego w wysokoéci do 10% warto$ci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie, biorgc
pod uwage rodzaj i zakres naruszenia, za ktére kara jest orzekana, oraz warto§¢ wynagrodzenia wykonawcy
przewidzianego w zawartej umowie.

Zgodnie z pkt 18. protokotu postepowania ZP5/2025 MPWIK zawarto 27 lutego 2026 r. z MPO umowe na kwotg
5.104.477,41 zt (brutto), czyli jest to catkowite wynagrodzenie wykonawcy tej umowy.

Wobec swoistej recydywy Zamawiajgcego, ktory udziela kolejnych zaméwien z razgcym naruszeniem art. 214 ust.
1 pkt 5w zw. z art. 129 ust. 2 ustawy pzp, Izba uznata za adekwatne natozenie kary w wysokosci odpowiadajacej ok. 4%
wynagrodzenia MPO, uznajac, ze z racji wysokosci nominalnej kara ta bedzie wystarczajgco dotkliwa.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba stwierdzita, ze naruszenie przez Zamawiajgcego art. 214 ust. 1 pkt 5w zw. z art.
129 ust. 2 ustawy pzp ustawy pzp miato wplyw na wynik prowadzonego przez niego postepowania o udzielenie
zamowienia, stad — dziatajgc na podstawie art. 554 ust. 1 pkt 1, ust. 3 pkt 2 lit. ¢ w zw. z art. 563 ustawy pzp — orzekia,
jak w pkt 1. i 2. sentencii.

O kosztach postepowania odwotawczego w tej sprawie, na ktére ztozyt sie uiszczony przez Odwotujgcego wpis od
odwolania oraz jego uzasadnione koszty z tytutu wynagrodzenia petnomocnika (potwierdzone ziozong fakturg VAT,
orzeczono w pkt 3. sentencji stosownie do art. 557 ustawy pzp oraz§ 7 ust. 5w zw. z § 5 pkt 1i 2 lit. a, b
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. poz.
2437), 1j. obcigzajgc nimi w catosci Zamawiajgcego.



