Sygn. akt: KIO 4266/26
WYROK
Warszawa, dnia 22 wrze$nia 2026 roku

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczgca:Beata Pakulska-Banach

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 wrzesnia 2026 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 28 sierpnia 2026 roku przez Odwolujgcego —wykonawce K.P., prowadzgcego dziatalno$é
gospodarczg pod firmg: 1. Pionier K.P., 2. KP wspdlnik sc K.P. w Fastach w postepowaniu prowadzonym
przez Zamawiajgcego — Skarb Panstwa - 3 Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie

przy udziale wykonawcy ALU-CAR Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Tarnobrzegu zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego — wykonawce K.P., prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firma:
1. Pionier K.P., 2. KP wspdlnik sc K.P. w Fastach i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego: kwote 7500 zt
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych), uiszczong przez Odwotujgcego tytulem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4266/26
UZASADNIENIE

Skarb Panstwa - 3 Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie (dalej jako: ,Zamawiajgcy”) prowadzi postepowanie o
udzielenie zamowienia w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2026 roku, poz. 793 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, na realizacje zadania
pn.: ,Dostawa ogumienia do pojazdéw kotowych’, numer referencyjny postepowania: 124/2026/D.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwier Publicznych w dniu 4 sierpnia 2026 roku,
numer ogloszenia: 2026/BZP 00375513. WartoS¢ zamowienia nie przekracza kwoty progébw unijnych, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

W dniu 28 sierpnia 2026 roku wykonawca K.P., prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firma: 1. Pionier K.P., 2.
KP wspdlnik sc K.P. w Fastach (zwany dalej: ,Odwotujgcym” lub ,PIONIER”) wnidst odwotanie od czynnosci
Zamawiajgcego zakomunikowanych w dniach 25-26.08.2026 roku, a polegajgcych na odrzuceniu oferty PIONIER na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, utrzymaniu tego odrzucenia po ponownym badaniu ofert oraz wyborze ALU-
CAR Sp. z 0.0. jako oferty najkorzystniejszej.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu:

Zarzut nr 1 - brak wykazania konkretnej niezgodnosci oferty PIONIER z OPZ

- naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp przez odrzucenie oferty, mimo ze
karta produktu przekazana wraz z ofertg 12.08.2026 r. wprost wskazywata ,UNIWERSALNA” oraz ,Przystosowana do
pracy na wszystkich osiach pojazdu”, a Zamawiajgcy nie wykazat jednoznacznym dowodem dotyczgcym doktadnego
zaoferowanego wariantu, ze deklaracja ta jest nieprawdziwa; przeciwnie, producent dokladnego wariantu potwierdzit jg
28.08.2026 r.;

Zarzut nr 2 - btedne utozsamienie daty pdzniejszego potwierdzenia z datg powstania wiasciwosci

- naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w zwigzku z art. 107 ust. 4, art. 266 oraz art. 16 pkt 1 i 2 Pzp przez przyjecie,
ze uniwersalne zastosowanie osiowe zostatlo wykazane dopiero po terminie ofert, podczas gdy tres¢ formularza
cenowego i karty produktu ujawniata te ceche juz 12.08.2026 r., a pdzniejsza korespondencja producenta nie zmienita
produktu ani deklaraciji, lecz jedynie potwierdzita stan istniejgcy wczesniej;

Zarzut nr 3 - zastosowanie niewskazanego w dokumentacji formalnego wzorca ,ALL POSITION’
- naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp przez utozsamienie wymagania
,opona cigzarowa 0$. uniwersalna” z formalng producentowska kategorig ,ALL POSITION” lub traktowanie katalogowego



,Drive” jako automatycznie dyskwalifikujgcego, mimo ze takiego formalnego kryterium nie zawarto w OPZ, SWZ ani
wymaganiach dotyczgcych karty katalogowe;;

Zarzut nr 4 - nieréwny i niespojny standard dowodowy wobec PIONIER i ALU-CAR

- naruszenie art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp w zwigzku z art. 107 ust. 2 i 4 oraz art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp przez
zaakceptowanie jako wystarczajacego funkcjonalnego potwierdzenia producenta FG85, zgodnie z ktérym produkt
stworzony na Steer moze by¢ montowany na wszystkich osiach, przy jednoczesnym odmoéwieniu analogicznego
znaczenia dokumentom PIONIER, cho¢ PIONIER tres¢ ,wszystkie osie” ujawnit przed terminem ofert, a producent HO 302
potwierdzit 28.08.2026 r. doktadnie te sama funkcjonalng ceche;

Zarzut nr 5 - nadanie rozstrzygajacego znaczenia materialom ogolnym i regionalnym zamiast dowodom dotyczgcym
doktadnego wariantu

- naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp przez oparcie odrzucenia na
ogoélnych lub regionalnych materiatach katalogowo-handlowych dotyczacych wzoru HO302 i stowie ,Drive”, przy
pominigciu karty ztozonej w postepowaniu, homologaciji identyfikujgcych wariant 12.00R20 154/151K oraz bezpo$redniej
informac;ji producenta odnoszgcej sie do doktadnie tego wariantu;

Zarzut nr 6 - wadliwy wybor ALU-CAR jako skutek bezpodstawnego wytgczenia PIONIER z oceny

- naruszenie art. 239 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp przez wybdr oferty ALU-CAR po
utrzymaniu niezasadnego odrzucenia oferty PIONIER, ktéra po przywrdceniu do oceny, przy obecnym statusie
pozostatych ofert i kryteriach SWZ, uzyskuje maksymalna liczbe punktow.

W oparciu o powyzsze Odwolujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania i:

1. uniewaznienie czynnosci wyboru oferty ALU-CAR Sp. z 0.0. jako najkorzystniejszej;

2. uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty PIONIER K.P.;

3. powtdrzenie czynno$ci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty PIONIER;

4. dokonanie punktowej oceny oferty PIONIER zgodnie z kryteriami SWZ,

5. dokonanie ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej po prawidtowym badaniu i ocenie ofert;

6. zasgdzenie na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego wedtug norm przepisanych.
Krajowa Izba Odwotawcza ustalita co nastepuije:

Zgodnie z rozdziatem |l pkt 1, 2 i 5 specyfikacji warunkow zamoéwienia (dalej: ,SWZ") przedmiotem zamdwienia
jest dostawa ogumienia do pojazdow kotowych — opona cigzarowa o$ uniwersalna — 340 sztuk dla zamoéwienia
podstawowego. Zamawiajgcy ponadto przewidziat mozliwos¢ skorzystania z prawa opcji w ilosci 40 sztuk. Opis
przedmiotu zaméwienia oraz wymagania, jakie musi spetia¢ przedmiot zaméwienia zawiera zatacznik nr 5 do SWZ —
Opis przedmiotu zamoéwienia.

Zgodnie z rozdziatem IV pkt 1 SWZ — w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy spetniajg okreslone przez
Zamawiajgcego wymagania, Zamawiajgcy zgdat ztozenia wraz z ofertg przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci —
karty katalogowej modelu opony potwierdzajgcej zgodnos¢ parametréw technicznych oferowanego produktu
z minimalnymi parametrami okreslonymi w zataczniku nr 5 do SWZ — Opis przedmiotu zamdwienia (tabela). Ponadto,
zgodnie z art. 107 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy przewidziat wezwanie do ztozenia lub uzupetnienia przedmiotowych
srodkéw dowodowych w przypadku, gdy wykonawca nie ztozy ich wraz z ofertg lub ztozone wraz z ofertg przedmiotowe
srodki dowodowe bedg niekompletne.

W zatgczniku nr 5 do SWZ — Opis przedmiotu zaméwienia Zamawiajgcy zawart nastepujgce wymagania:
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»,Oferowane ogumienie wykonane zgodnie z dokumentacjg techniczng i wymaganiami technicznymi opracowanymi
przez producenta, powinno by¢ nieuzywane, wyprodukowane nie wczesniej niz w 4 kwartale 2025 roku i w kategorii 1-€j,
spetniajgce wymagania jakoSciowe okreslone w dokumentacji technicznej producenta na dany wyréb. Ogumienie musi
posiadac takg sama rzezbe bieznika w danym asortymencie.




Na dostarczone ogumienie Wykonawca udzieli od 24 do 48 miesiecy gwarancji i przekaze Odbiorcy indywidualne
karty gwarancyjne z informacja o warunkach udzielonej gwarancji na kazdy rodzaj asortymentu oraz o sposobie
postepowania w przepadku konieczno$ci uruchomienia procedury gwarancyjney.

Homologacja w jezyku polskim lub przettumaczona na jezyk polski winna by¢ dostarczona w dniu dostawy wraz z
asortymentem.

Dopuszcza sie moZliwo$¢ zaproponowania modelu opony o wyzszych parametrach’.

Odwotujgcy zaoferowat opone ONYX HO302 producenta Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd, rozmiar 12.00R20,
typ opony: TUBETYPE, indeks no$nosci S/D 154/151 z catoroczng mozliwoscig eksploatacji M + S i 3PMSF. Odwotujgcy
zlozyt wraz z ofertg karte katalogowg oferowanej opony, w ktérej widnieje oznaczenie: M+S, symbol 3PMSF i opis
Luniwersalna”i ,przystosowana do pracy na wszystkich osiach pojazdu’.

Pismem z dnia 17 sierpnia 2026 roku Zamawiajacy wezwat Odwotujgcego do zlozenia wyjasnien dotyczacych
treSci ztozonego przedmiotowego srodka dowodowego. Zamawiajgcy wskazat m.in., ze:
~Zgodnie z zapisami tresci specyfikacji warunkow zamdwienia, Zamawiajgcy wymagat, aby oferowane przez Wykonawce
do dostawy - opony spetniaty wymagania okreslone w dokumentach zamoéwienia, w tym w Opisie przedmiotu zamoéwienia
stanowigcym zatgcznik nr 5 do SWZ. Zgodnie z tre$cig ztozonej oferty - Wykonawca zaoferowat opone marki ONYX model
— H0302 wrozmiarze 12.00 R20. Zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego okreslonymi w SWZ, Wykonawca wraz z ofertg
winien ztoZy¢ karte katalogowg modelu opony potwierdzajgcg zgodnos$¢ parametréw technicznych oferowanego produktu z
minimalnymi parametrami okreslonymi w zatgczniku nr 5 do SWZ — Opis przedmiotu zamowienia (tabela).
Zgodnie z wymaganiami Zamawajgcego zaoferowana opona powinna posiadac miedzy innymi oznaczenie M+S oraz
symbol 3PMSF (Three-Peak Mountain Snow Flake) {j. oficjalny symbol pfatka $niegu na tle trzech szczytow gorskich.
Oznacza on, ze opona zimowa lub catoroczna przeszta urzedowe testy i daje dobrg przyczepnosc¢ na $niegu. Ponadto,
zaoferowane opony winny by¢ przeznaczone na 0$ uniwersaing.
W zafgczonej przez Wykonawce karcie katalogowej (nie bedgcej oficjalng kartg katalogowg producenta) widnieje
informacja, iz opona ONYX H0302 posiada oznaczenie M+S oraz symbol 3PMSF i jest opong uniwersalna.
Z kolei w toku badania ofert, Zamawiajgcy stwierdzit, iz zaoferowana przez Wykonawce opona ONYX HO0302, zgodnie z
oficjalng strong producenta opon ONYX wwwonyxtyres.co-za) oraz aktualnym katalogu producenta, nie posiada
oznaczenia M+S oraz symbolu S3PMSF, ponadto jest przeznaczona na o$ napedows.
Z uwagi na powyzsze Zamawiajgcy wzywa do wyjasnienia powyzszych rozbiezno$ci pomiedzy parametrami opony ONYX
HO0302 wyspecyfikowanymi w przedstawionej przez Wykonawce karcie katalogowej, a informacjami wskazanymi na
oficjalnej stronie producenta opon ONYX dotyczgcymi modelu H0302.”.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Odwotujgcy pismem z dnia 19 sierpnia 2026 roku Odwolujgcy wyjasnit
m.in., ze: ,Zamawajgcy wskazat, Ze w materiale internetowym wzdr HO302 zostat przyporzadkowany do kategorii ,Drive”.
Sama kategoria handlowa ,Drive” nie stanowi jednak dowodu technicznego ograniczenia konkretnego wariantu wyfgcznie
do osi napedowej. Kluczowa jest homologacja R117. Na stronie PDF 1/8, poz. 4.2 ,Traction tyre’, zaznaczono NO.

Zaoferowany typ nie zostat wtej homologacji sklasyfikowany jako , Traction tyre”.

W celu wyeliminowania watplino$ci interpretacyjnych Wykonawca zwrécit sie bezposrednio do Shandong

Changfeng Tyres Co., Ltd. z pytaniem, czy ,Traction tyre: NO” oznacza, ze ONYX HO302 12.00R20 154/151K nie
Jest klasyfikowana w UN ECE R117 jako opona przeznaczona przede wszystkim na o$ lub osie napedowe. Producent
udzielit odpowiedzi twierdzgcey.
(-..)
Drugie pytanie w tej samej wiadomosci dotyczyto moZliwosci zastosowania ONYX HO302 12.00R20 154/151K na
przedniej osi kierowanej, ktora nie jest napedowa. OdpowiedZ , Tak, na oba pytania” obejmuje zatem réwniez jednoznaczne
potwierdzenie mozliwosci takiego zastosowania.
W odrebnej wezesniejszej korespondencji producent potwierdzit rowniez moZzliwos¢ zastosowania ONYX HO302 12.00R 20
154/151K na przedniej osi jednocze$nie kierowanej i napedowej w pojezdzie specjalnego przeznaczenia 4x4, 6x6 lub 8x8.
Producent odpowiedziat wowczas ,Yes.”, tj. ,Tak.”
Stanowisko Wykonawcy w zakresie zastosowania osiowego opiera sie na fgcznej ocenie homologacji R117 oraz
bezposrednich informacji technicznych producenta, ktére potwierdzajg mozliwos¢ stosowania zaoferowanego wariantu na
przedniej osi kierowanej zarowno napedowej, jak i nienapedowej, a tym samym przeczg ograniczeniu jego zastosowania
wytgcznie do osi napedowvey.”.
(-..)
W wezwaniu Zamawiajgcy okreslit serwis wwwonyxtyres.co.za jako ,oficjalng strone producenta opon ONYX”. Wykonawca
zwraca uwage, ze serwis ten identyfikuje sie jako ,Onyx South Africa’, podaje dane kontaktowe w Republice Potudniowej
Afryki oraz odsyta do Kal Tire Southern Africa. Nie jest to strona internetowa producenta zaoferowanej opony, ti. Shandong
Changfeng Tyres Co., Ltd.
W konsekwencji informacji z wwwonyxtyres.co.za nie nalezy utozsamia¢ z oficjalnym stanowiskiem producenta
dotyczgcym konkretnego wariantu 12.00R20 154/151K. Materiat ten ma charakter regionalny i katalogowo-handlowy; nie



Jjest dokumentem homologacyjnym ustanawiajgcym wytgczne ograniczenie osiowe ani indywidualng informacjg techniczng
producenta odnoszgcg sie do zaoferowanego wariantu.

Dla konkretnego zaoferowanego wariantu 12.00R20 154/151K miarodajne sg dokumenty odnoszgce sie bezposrednio do
tego typu: dokumentacja homologacyjna R54 i R117 oraz aktualna informacja techniczna uzyskana bezposrednio od
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd.

Zrédia te sg ze sobg spdjne: homologacja R117 wskazuje ,Traction tyre: NO’ a producent potwierdzit mozlino$é
stosowania na przedniej osi kierowanej nienapedowej oraz - w odrebnej odpowiedzi - na przedniej osi kierowanej i
napedowey. (...)"

Do wyjasnien Odwolujgcy zatgczyt korespondencje techniczng z przedstawicielem producenta (objete tajemnicg
przedsiebiorstwa) oraz dokumenty homologacji UN ECE R54-E4-54R-0033424Ext02-12.00R20 154/151K oraz UN ECE
R117-E4*117R02/14*1732*10-02S2WR2 wraz z ttumaczeniami na jezyk polski.

Pismem z dnia 25 sierpnia 2026 roku Zamawiajgcy poinformowat Wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj.
oferty ztozonej przez Moto Budrex Sp. z 0.0. Ponadto, Zamawiajgcy poinformowat o odrzuceniu oferty Odwotujgcego na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Pismem z dnia 26 sierpnia 2026 roku Zamawiajgcy zawiadomit Wykonawcow o anulowaniu czynno$ci wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Pismem z dnia 26 sierpnia 2026 roku Zamawiajgcy zawiadomit Wykonawcdw o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. oferty
ztozonej przez wykonawce Alu-Car Sp. z 0.0. oraz odrzuceniu pozostatych ofert, w tym o odrzuceniu oferty Odwolujgcego
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. W uzasadnieniu faktycznym odrzucenia oferty Odwotujgcego Zamawiajgcy
wskazat co nastepuje:

Wykonawca Pionier K.P., zlozyt w terminie oferte w zakresie niniejszego postepowania. Zgodnie z zapisami treSci
specyfikacji warunkow zamodwienia Wykonawca, skfadajgc oferte w niniejszym postepowaniu winien zaoferowac
asortyment zgodny z warunkami okreslonymi przez Zamawiajgcego w dokumentach zamdwienia tj. opisie przedmiotu
Zamowienia.

Wykonawca PIONIER zaoferowat ogumienie firmy ONYX, model H0302, Zamawajgcy okreslit w opisie przedmiotu
zamdwienia wymog, aby proponowany model opony byt przeznaczony na wszystkie osie pojazdu ciezarowego (all
position).

W karcie katalogowej przedstawionej przez Wykonawce wskazano, Ze opona jest uniwersalna. Model 1--10302 w rozmiarze
12.00R20 (wwmaganym przez Zamawajgcego) w materiatach katalogowych producenta zostat jednak okreslony jako
opona przeznaczona na o$ napedowg (DRIVE). W toku prowadzonych wyjasniers Wykonawca przedstawit dokumentacje
oraz korespondencje z Producentem, z ktorych wynika, Ze model H0302 moze by¢ zastosowany na osi prowadzgcej oraz
napedowej. PowyZsze wyjasnienia nie potwierdzajg jednakze przedmiotowy model jest opong uniwersalng (all position),
przeznaczong do stosowania na wszystkie osie pojazdu zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w opisie przedmiotu
zamowienia. Ponadfo nalezy wskazaC Ze przedmiotem postgpowania sg opony przeznaczone do codziennego
uzytkowania.

Otwarcie ofert odbyfo sie w dniu 12.08.2026r., natomiast dopiero na etapie kierowanych pytan przedstawiono stanowisko
Producenta zawarte w korespondencji z dnia 19.08.2026r. Wykonawca, przed zloZeniem oferty, powinien nalezycie
zveryfikowa¢ oferowany produkt, w szczegdlnosci w zakresie jego wasciwo$ci, przeznaczenia oraz zgodnosci z
wymaganiami okreslonymi w dokumentacji postepowania. Wykonawca powinien posiadac petng wiedze o wtasciwo$ciach i
przeznaczeniu konkretnego produktu oferowanego w ramach postepowania juz na etapie sktadania oferty. PdZnigjsze
przedstawienie stanowiska Producenta nie powinno prowadzi¢ do zmiany lub odmiennej interpretacji Wasciwosci produktu
zaoferowanego pierwotnie, w szczegdlnosci w zakresie jego przeznaczenia na poszczegolne osie pojazdu. Jednoczes$nie
Producent w swoich materiatach katalogowych jednoznacznie klasyfikuje oferowane modele opon ze wzgledu na ich
przeznaczenie wzgledem osi pojazdu, wskazujgc m.in. kategorie: ,all position’, ,steer/trailer’, ,drive” oraz trailer”. Model
HO0302 zostat w tych materiatach zaklasyfikowany jako opona przeznaczona na 0$ napedowg (DRIVE), a nie jako model
,all position’.

Dodatkowo na stronie Wykonawcy wwwalleopony24.pl widnieje opis modelu H0302: Opony majgce zastosowanie na 0si
napedowej szczegdinie w sektorze budowlanym i gorniczym ", co rowniez wskazuje na jego przeznaczenie jako opony na
08 napedowg.

Majgc powyzsze na uwadze, zaoferowany model ONYX HO0302 nie potwierdza spetnienia wymogu okreslonego w opisie
przedmiotu zamdwienia, zgodnie z ktérym oferowana opona miata by¢ przeznaczona do stosowania na wszystkie osie
pojazdu ciezarowego (all position). PdzZniejsze wyjasnienia Wykonawcy nie wykazaty, ze model H0302 jest modelem
universalnym, a jedynie wskazaty na moZliwo$¢ jego zastosowania rowniez na osi prowadzgcey.

W zwigzku z powyZzszym oferta zostata odrzucona zgodnie z art. 226, ust. 1, pkt. 5) ustawy Pzp. jako niezgodna z
warunkami zamowienia’.

Odwotanie od powyzszej czynnoSci Zamawiajgcego, stanowigce przedmiot niniejszego rozstrzygnigcia, Odwotujgcy
whidst w dniu 28 sierpnia 2026 roku.



W dniu 31 sierpnia 2026 roku Zamawiajgcy przekazat Wykonawcom kopie odwotania za pomocag srodkow komunikaciji
elektronicznej.

W dniu 2 wrze$nia 2026 roku wykonawca ALU-CAR Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Tarnobrzegu
zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.

Izba ustalita, ze zgtoszenie przystagpienia ww. wykonawcy spetnia wymagania okreslone w art. 525 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

W dniu 14 wrze$nia 2026 roku Zamawiajacy zlozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odpowiedz na odwotanie
wnoszac o jego oddalenie w catosci.

W dniu 15 wrze$nia 2026 roku Odwotujacy ztozyt dodatkowe pismo procesowe, zawierajgce wnioski dowodowe.
Z kolei w dniu 16 wrze$nia 2026 roku Zamawiajgcy przedtozyt pismo procesowe wraz z wnioskiem dowodowym.

W dniu 17 wrze$nia 2026 roku Odwotujacy ztozyt dodatkowe pismo procesowe, zawierajgce jego stanowisko w sprawie.

Krajowa Izba Odwolawcza rozpoznajagc na rozprawie w dniu 17 wrzesnia 2026 roku odwolanie, a takze
uwzgledniajac dokumentacje z niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz dowody i
stanowiska Stron i Uczestnika postepowania odwotawczego, ztozone w pismach i podane do protokotu rozprawy
zwazyla, co nastepuje.

Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, {j. istnienie po stronie Odwolujgcego interesu w
uzyskaniu zamoéwienia oraz mozliwo$¢ poniesienia przez niego szkody z uwagi na kwestionowane czynnosci
Zamawiajacego.

Ponadto, Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

Izba zaliczyta w poczet materiatu dowodowego:
- dokumentacje z niniejszego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego przekazang przez Zamawiajgcego;
- korespondencje e-mail Zamawiajgcego z Prezesem Polskiego Zwiazku Serwisu Opon;
- korespondencije e-mail Zamawiajgcego z Polskim Zwigzkiem Przemystu Oponiarskiego;
- korespondencije e-mail Zamawiajgcego z dziatem sprzedazy Shandong Changfeng Tire Co., Ltd.;
- wydruk ze strony internetowej Shandong Changfeng Tire Co., Ltd.;
- karte katalogowg producenta Shandong Hengfeng Rubber @ Plastic Co., Ltd. Wraz z tumaczeniem;
- karte katalogowg dystrybutora PRO-GUM SERVICE SP. J. w Krakowie;
- kartg katalogowa dystrybutora Trojan Limited, Chiny wraz z tlumaczeniem str. 14;
- karte katalogowg dystrybutora KalTire, RPA wraz z ttumaczeniem;
- karte katalogowg dystrybutora Guma Centar, Serbia wraz z ttumaczeniem;
- karte katalogowg dystrybutora na Ukraine wraz z ttumaczeniem;
- korespondencji e-mail z dnia 15.09.2026 r. wraz z tlumaczeniem prowadzonej przez Odwotujgcego z Shandong
Changfeng Tyres Co., Ltd.

Odwotanie nalezato oddali¢ z nastepujacych wzgledow.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami
zambwienia.

Stosownie do art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamdwienia w sposaéb:
1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty.

Zgodnie z art. 107 ust. 2 i 4 ustawy Pzp:

2. Jezeli wykonawca nie ztozyt przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub ztoZzone przedmiotowe $rodki dowodowe sg
niekompletne, zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia lub uzupetienia w wyznaczonym terminie, o ile przewidziat to w
ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zaméwienia.

4. Zamawiajacy moze zgdac¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci przedmiotowych srodkéw dowodowych.

Z kolei przepis art. 239 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie
kryteriow oceny ofert okreslonych w dokumentach zamowienia.

Izba oddalajgc odwotanie w petni podzielita argumentacje Zamawiajgcego. Przede wszystkim nalezy wskazac, ze
Zamawiajgcy opart swoje ustalenia odno$nie wiasciwosci opon oferowanych przez Odwotujgcego na katalogach
producenta i katalogach dystrybutoréw, z ktoérych kazdorazowo wynikato, ze model oferowany przez Odwotujacego
to opona przeznaczona na 0$ napedowg (tylng) - DRIVE, a zatem nie odpowiada wymaganiu Zamawiajgcego, aby



oferowany model opony byt dedykowany na wszystkie osie pojazdu ciezarowego. Tymczasem Zamawiajacy w
dokumentach zamowienia jednoznacznie okres$lit, ze wymaga opony ciezarowej na 0$ uniwersalng, tj. przeznaczong na
wszystkie osie pojazdu. Stanowisko Zamawiajgcego zostato dodatkowo potwierdzone prowadzong przez niego
korespondencjg z oficjalnym dziatem sprzedazy producenta opon oferowanych przez Odwotujgcego, tji. Shandong
Changfeng Tyres Co., Ltd., ktéry w sposéb jednoznaczny potwierdzit, ze model HO302 przeznaczony jest wylacznie na o$
napedowg (korespondencja z 16 wrze$nia 2026 roku). Pytanie natomiast dotyczyto tego czy model opony
HO302 12.00R20 moze byé stosowany na wszystkich trzech osiach samochodu ciezarowego, tj. osi kierowanej, osi
napedowej i osi nie napedzanej (wleczonej). Podnoszona przez Odwotujgcego okoliczno$¢, ze pytanie skierowane przez
Zamawiajgcego nie zawierato petnej identyfikacji zaoferowanego wariantu ani numeru homologacji nie wptywa negatywnie
na ocene tego dowodu. Oficjalny dziat sprzedazy potwierdzit bowiem, ze dany model opony przeznaczony jest wylgcznie
na o$ napedowg bez wskazania na mozliwos¢ zaoferowania jakiegokolwiek wariantu opony uwzgledniajacego
wiasciwosci przedstawione w zapytaniu.

Z kolei korespondencja przedstawiona przez Odwotujgcego z producentem w ocenie Izby nie daje jednoznacznej
odpowiedzi co do parametru wymaganego przez Zamawiajgcego w zakresie rodzaju opony, tj. opona ciezarowa 0$
uniwersalna. Stusznie tez Zamawiajacy podkreslat, ze z korespondencji e-mailowej przedstawionej przez Odwotujgcego w
ramach wyjasnien wynika jedynie rzekoma mozliwo$¢ zastosowania (oprécz osi Drive) na o$ kierowang (brak natomiast
informaciji o dopuszczalno$ci na 0$ naczepy / wleczona).

Odnosnie za$ argumentacji Odwotujgcego, ze Zamawiajacy w SWZ nie ustanowit wymogu ,,All Position”, powota¢
sie nalezy na stanowisko Polskiego Zwigzku Serwisu Opon w sprawie nomenklatury opon ciezarowych z dnia 27 sierpnia
2026 roku, przedstawione przez Zamawiajgcego, z ktérego wynikato, ze:,OkreSlenie ,opona na o$ uniwersalng”
Jest stosowane w polskiej praktyce branzowej jako okreSlenie opony wielopozycyjnej, odpowiadajgce w nomenklaturze
producentow okresleniu All Position. Pomiedzy tymi okreSleniami nie wystepuje roznica, ktora uzasadniataby uznanie
okreslenia ,universalna” za nieprawidfowe. Nalezy jednak pamietac, ze wielopozycyjne zastosowanie moze by¢ okre$lone
réwniez poprzez wskazanie konkretnych pozycji, np. Steer/Trailer lub Steer/Drive. (...) W konsekwencji samo
zastosowanie w dokumentacji postepowania okreSlenia ,opona ciezarowa -0$ uniwersalna” nie stanowi podstawy do
odrzucenia oferty wyfgcznie z powodu uzycia innej nomenklatury niz ,All Position”. O zgodnosci oferowanej opony z
wymaganiem powinno decydowac jej rzeczywiste, deklarowane przez producenta przeznaczenie, potwierdzone w
dokumentacji technicznej konkretnego modelu.”.

W konsekwencji Izba stwierdzita, ze czynno$¢ odrzucenia oferty Odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5
byta prawidtowa.

Ponadto, Izba uznata, ze Odwotujacy nie wykazat, aby Zamawiajgcy naruszyt przepis art. 16 pkt 1i 2 ustawy Pzp i
zastosowat nieréwny i niespdjny standard dowodowy wobec PIONIER i ALU-CAR.

Majac powyzsze na uwadze Izba oddalita odwotanie w catosci.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku, na podstawie art. 557 i art. 575
ustawy Pzp oraz w oparciu 0 § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020
roku w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).



