Sygn. akt: KIO 2492/14
WYROK
z dnia 12 grudnia 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Rams
Czlonkowie: Matgorzata Rakowska
Ewa Sikorska

Protokolant: Marta Polkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 grudnia 2014 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 listopada 2014 r. przez wykonawce Stekop
S.A, z siedzibg w Warszawie w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

prowadzonym przez zamawiajacego Jednostke Wojskowa 5701
orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu Jednostce Wojskowej 5701
zmiane ogloszenia 0 zamowienia oraz specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej
~SIWZ’) w nastepujgcy sposéb:

a) Zatgcznik nr 3 do SIWZ ,,0g6lne warunku umowy” - §4 ust. 2 - wskazanie, ze termin
realizacji obowigzku przedtozenia przez wykonawce uwierzytelnionej kopii
protokotu potwierdzajgcego spetnienie wymagan dla magazynéw broni oraz
sposobu zabezpieczenia broni i amunicji nastapi ,hie pdZniej niz wterminie 30 dni
od dnia podpisania umowy”.

b) Rozdziat VIII, pkt 8 , Termin realizacji zamowienia” — okreslenie terminu wykonania
zamowienia od dnia 30.01.2015 .

2. Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego tj. Jednostke Wojskowa 5701 i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego Stekop S.A z siedziba
w Warszawie tytutem wpisu od odwotania;

2.2 zasgdza od zamawiajgcego Jednostki Wojskowej 5701 na rzecz odwotujgcego

Stekop S.A z siedzibg w Warszawie kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy
sze$éset ztotych zero groszy) stanowiacg uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wpisu
od odwotania oraz z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosowanie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej [zby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim.

PrzewodniczacCy: ........ccocvvmemenmnnmnnnnnnnnnens

CZIONKOWIE: .....ceveeiiieviir e v vr e srne e

Sygn. akt: KIO 2492/14
UZASADNIENIE



W dniu 27 listopada 2014 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotane
wykonawcy Stekop S.A. (dalej ,Odwolujgcy”) zarzucajgc zamawiajagcemu Jednostce
Wojskowej nr 5701 (dalej ,Zamawiajgcy”) naruszenie:

a) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez prowadzenie postepowania w sposob
ograniczajgcy uczciwg konkurencje, w szczegoélnoSci poprzez wprowadzenie
roznych kryteriow oceny ofert dla wykonawcow sktadajgcych oferty w
postepowaniu, w zaleznosci od liczby czesci zamowienia, na ktore sktadajg oferty,
a takze poprzez wprowadzenie nierealnych (niemozliwych do zachowania)
termindw realizacji obowigzkéw umownych, ktérych moze dochowac jedynie
wykonawca obecnie $wiadczgcy na rzecz Zamawiajgcego ustugi ochrony osoéb i
mienia;

b) art. 22 ust. 4 ustawy Pzp w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie
opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie wiedzy i doSwiadczenia w sposéb nieproporcjonalny do opisu
przedmiotu zamowienia oraz wprowadzenie roznych kryteribw oceny spetiania
warunkdéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow;

c) art. 89 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie do tresci SIWZ niewymienionej w tym
artykule przestanki odrzucenia oferty wykonawcy;

d) art. 139 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 387 § 1 kodeksu cywilnego poprzez
zastosowanie w Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej ,SIWZ’) oraz
projekcie umowy niemozliwych do zachowania termindéw wykonania obowigzkéw
umownych przez wykonawce, w postaci wprowadzenia zbyt krétkich terminow;

e) art. 142 ust. 5 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wprowadzenia do projektu umowy
postanowien o zasadach zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, w
przypadku zmiany: (i) wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie art. 2 ust. 3 - 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace; (i) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia
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spoteczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te beda miaty wplyw na koszty wykonania
zamoOwienia przez wykonawce;

f) art. 180 ust. 2 ustawy Pzp poprzez bledne wskazanie, ze ma on zastosowanie w
niniejszym postepowaniu, w sytuacji, gdy wartos¢ szacunkowa zamédwienia
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
Ustawy., tj. przekracza kwote 134 000 euro.

Odwolujgcy zaskarzyt nastepujgce postanowienie SIWZ:

1. pkt 7 na stronie 14 SIWZ w zakresie okreslenia terminu zamontowania i uruchomienia
elektronicznego systemu kontroli pracy wartownikow;

2. pkt 8 na stronie 14 SIWZ w zakresie okreslenia terminu zamontowania urzgdzen
sygnalizacyjnych alarmujacych o napadzie na pracownika ochrony z jednoczesnym
powiadomieniem Grupy Interwencyjnej;

3. pkt 9 na stronie 14 SIWZ w zakresie okreslenia terminu zamontowania zestawu
nadzoru wizyjnego;

4. pkt 6 na stronie 29 SIWZ w zakresie okre$lenia terminu zamontowania elektronicznego
systemu kontroli pracy wartownikow;

5. pkt 7 na stronie 29 SIWZ w zakresie okreslenia terminu zamontowania urzgdzen
sygnalizacyjnych alarmujgcych o napadzie na pracownika ochrony z jednoczesnym
powiadomieniem Grupy Interwencyjnej;



6. pkt 8 na stronie 29 SIWZ w zakresie okreslenia terminu zamontowania zestawu
nadzoru wizyjnego;

7. pkt 7 na stronie 40 SIWZ w zakresie okreslenia terminu zamontowania elektronicznego
systemu kontroli pracy wartownikéw;

8. pkt 8 na stronie 40 SIWZ w zakresie okreslenia terminu zamontowania urzadzen
sygnalizacyjnych alarmujgcych o napadzie na pracownika ochrony z jednoczesnym
powiadomieniem Grupy Interwencyjnej;

9. pkt 9 na stronie 40 SIWZ w zakresie okreslenia terminu zamontowania zestawu
nadzoru wizyjnego;
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10. rozdziat VIl SIWZ (str. 46) w zakresie okre$lenia terminu rozpoczecia realizacji
przedmiotu zamowienia;

11. pkt 9.2. SIWZ (str. 47) w zakresie opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie wiedzy i doSwiadczenia, w przypadku, gdy wykonawca
skiada oferte na wiecej niz jedng czeS¢ zamédwienia;

12. pkt 9.4. lit. a SIWZ (str. 48) w zakresie okreSlenia terminu przedtozenia
Zamawiajgcemu wykazu wszystkich pracownikow ochrony przewidzianych do ochrony
poszczegdinych obiektow wraz z dokumentami zaswiadczajgcymi o ich uprawnieniach
zgodnie z wymaganiami SIWZ;

13. pkt 3 na stronie 51 SIWZ w zakresie opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia, w przypadku, gdy wykonawca
skiada oferte na wiecej niz jedng czes¢ zamédwienia;

14. pkt 5 lit. @) na stronie 52 SIWZ w zakresie okreslenia terminu przedtozenia
Zamawiajgcemu wykazu wszystkich pracownikow ochrony przewidzianych do ochrony
poszczegdinych obiektow wraz z dokumentami zaswiadczajgcymi o ich uprawnieniach
zgodnie z wymaganiami SIWZ;

15. pkt 16.9. na stronie 60 SIWZ w zakresie wprowadzenia dodatkowej, niewynikajacej z
przepisdw prawa przestanki odrzucenia oferty wykonawcy w przypadku zastosowania
przez wykonawce stawki podatku VAT niezgodnego z przepisami ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz podatku akcyzowym;

16. pkt 18.3. lit. b) na stronie 61 SIWZ w zakresie naruszajgcego zasade rébwnego
traktowania wykonawcow, opisu sposobu oceny kryterium oceny ofert w postaci wiedzy
i dosSwiadczenia wykonawcy;

17. pkt 23 ppkt 4 na stronie 64 SIWZ w zakresie sprzecznego z przepisami prawa
zamowien publicznych opisu czynno$ci Zamawiajgcego, od ktdérych wykonawcom
przystuguje odwotanie w niniejszym postepowaniu.

IIl. Zatgcznik nr 3 do SIWZ - Ogolne Warunki Umowy (dalej jako projekt umowy):
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1. pkt 16 wymagania dla zadania nr 1 (str. 88 SIWZ) w zakresie okre$lenia nierealnego
(niemozliwego do zachowania) terminu zamontowania i uruchomienia
elektronicznego systemu kontroli pracy wartownikow;

2. pkt 17 wymagania dla zadania nr 1 (str. 88 SIWZ) w zakresie okre$lenia nierealnego
(niemozliwego do zachowania) terminu zamontowania urzadzen sygnalizacyjnych
alarmujgcych o napadzie na pracownika ochrony z jednoczesnym powiadomieniem
Grupy Interwencyjnej;

3. pkt 18 wymagania dla zadania nr 1 (str. 88 SIWZ) w zakresie okre$lenia nierealnego



(niemozliwego do zachowania) terminu zamontowania zestawu nadzoru wizyjnego;

4. pkt 14 wymagania dla zadania nr 2 (str. 102 SIWZ) w zakresie okre$lenia
nierealnego (niemozliwego do zachowania) terminu zamontowania elektronicznego
systemu kontroli pracy wartownikéw;

5. pkt 15 wymagania dla zadania nr 2 (str. 103 SIWZ) w zakresie okreslenia
nierealnego (niemozliwego do zachowania) terminu zamontowania urzadzen
sygnalizacyjnych alarmujacych o napadzie na pracownika ochrony z jednoczesnym
powiadomieniem Grupy Interwencyjnej;

6. pkt 16 wymagania dla zadania nr 2 (str. 103 SIWZ) w zakresie okreslenia
nierealnego (niemozliwego do zachowania) terminu zamontowania zestawu
nadzoru wizyjnego;

7. pkt 7 wymagania dla zadania nr 3 (str. 114 SIWZ) w zakresie okreslenia nierealnego
(niemozliwego do zachowania) terminu zamontowania elektronicznego systemu
kontroli pracy wartownikéw;

8. pkt 8 wymagania dla zadania nr 3 (str. 114 SIWZ) w zakresie okre$lenia nierealnego
(niemozliwego do zachowania) terminu zamontowania urzadzen sygnalizacyjnych
alarmujgcych o napadzie na pracownika ochrony z jednoczesnym powiadomieniem
Grupy Interwencyjne;j;

9. pkt 9 wymagania dla zadania nr 3 (str. 114 SIWZ) w zakresie okre$lenia nierealnego
(niemozliwego do zachowania) terminu zamontowania zestawu nadzoru wizyjnego;
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10. § 3 ust. 1 (str. 116 SIWZ) w zakresie okreslenia nierealnego (niemozliwego do
zachowania) terminu opracowania i przedtozenia Zamawiajgcemu instrukciji
ochrony obiektow;

11. § 4 ust. 2 (str. 120-121 SIWZ) w zakresie okre$lenia nierealnego (niemozliwego do
zachowania) terminu dokonania odbioru magazynu broni i przekazania
Zamawiajgcemu uwierzytelnionej kopii protokotu stwierdzajgcego spetnienie
wymagan dla magazynu broni oraz sposobu zabezpieczenia broni i amuniciji,

12. § 4 ust. 4 (str. 121 SIWZ) w zakresie okres$lenia nierealnego (niemozliwego do
zachowania) terminu przekazania Zamawiajgcemu wykazu pracownikéw, ktorzy
beda $wiadczy¢ ustuge ochrony;

13. § 10 ust. 1 (str. 128 SIWZ) w zakresie okre$lenia czasu, na jaki zostaje zawarta
umowa o udzielenie zamowienia publicznego;

14. § 12 ust. 1i 2 (str. 130 SIWZ) w zakresie braku postanowien o zasadach zmiany
wysokosci wynagrodzenia w przypadku:

a) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie
art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace;

b) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne,

- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez
wykonawce,
15. § 14 ust. 2 pkt 2 lit. e i t w zakresie okre$lenia dwukrotnie kary umownej za ten sam
przypadek nienalezytego wykonania zobowigzania, tj. za opdznienie w dokonaniu
wymiany umundurowania pracownika ochrony na nowy.

Odwolujgcy wnidst o dokonanie nastepujgcych zmian w tresci SIWZ

l. Zmiane zapisu rozdziat VIl SIWZ (str. 46) poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:
»termin wykonania zamowienia od dnia 30 stycznia 2015 r. godz. 9:00 do dnia 30



7.

8.

9.

stycznia 2017 r. godz. 9:00”, ewentualnie zmiane

. pkt 7 na stronie 14 SIWZ poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako ,nie

pozniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy”;
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. pkt 8 na stronie 14 SIWZ poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako ,nie

pozniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy”,

. pkt 9 na stronie 14 SIWZ poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako ,nie

pozniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy”;

. pkt 6 na stronie 29 SIWZ poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako ,nie

pozniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy”;

. pkt 7 na stronie 29 SIWZ poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako ,nie

pozniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy”;

. pkt 8 na stronie 29 SIWZ poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako ,nie

pozniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy”;

pkt 7 na stronie 40 SI WZ poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako ,nie
pozniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy”;

pkt 8 na stronie 40 SIWZ poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako ,nie
pozniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy”;

pkt 9 na stronie 40 SIWZ poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako ,nie
pozniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy";

10. pkt 9.4. lit. a) SIWZ (str. 48) poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako

»nie pdzniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy”;

11. pkt 5 lit. @) na stronie 52 SIWZ poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako

»nie pdzniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy.

Ponadto Odwotujgcy wnidst o dokonania zmiany tresci SIWZ w zakresie:

1. Zmiany pkt 9.2. SIWZ (str. 47) poprzez wykreslenie zapisu ,W przypadku sktadania

2.

oferty na wiecej niz jedng czes¢, Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli
Wykonawca wykaze dowody nalezytego wykonania co najmniej dwéch ustug, z
ktérej kazda z nich bedzie opiewata na minimum sumg poszczegdlnych czesci. W
przypadku sktadania oferty na trzy cze$ci, Zamawiajacy uzna warunek za
spetniony, jezeli Wykonawca wykaze dowody nalezytego wykonania co najmniej
dwoch ustug, z ktérej kazda z nich bedzie opiewata na kwote minimum 8 500 000,00
zt brutto” oraz zastapienie go zapisem: W przypadku skfadania oferty na wiecej niz
jedng cze$¢, Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze
dowody nalezytego wykonania co najmniej takiej liczby ustug, ktéra stanowi sume
ustug wymaganych dla kazdego z zadan, na ktére wykonawca skiada oferte, ustugi
bedg opiewaty na minimum kwoty okreslone powyzej, np. w przypadku, gdy
wykonawca bedzie brat udziat w postepowaniu w zakresie wszystkich, trzech czesci
zamowienia, to zamawiajgcy uzna warunek za spetniony jezeli wykonawca wykaze
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sie realizacjg co najmniej 6 ustug, z ktérych dwie bedg opiewaty co najmniej na
kwote 2 000 000 zt brutto, dwie bedg opiewat co najmniej na kwote 3 500 000 zt
brutto oraz dwie ustugi bedg opiewaty na co najmniej kwote 3 000 000 zt brutto”;

pkt 3 na stronie 51 SIWZ poprzez , W przypadku sktadania oferty na wiecej niz
jedng cze$¢, Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze
dowody nalezytego wykonania co najmniej dwéch ustug, z ktorej kazda z nich
bedzie opiewata na minimum sume poszczegolnych czesci. W przypadku sktadania
oferty na trzy czesci. Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca
wykaze dowody nalezytego wykonania co najmniej dwoch ustug, z ktérej kazda z
nich bedzie opiewata na kwotg minimum 8 500 000,00 zt brutto” oraz zastapienie
go zapisem: ,W przypadku sktadania oferty na wiecej niz jedng cze$¢, Zamawiajgcy
uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze dowody nalezytego
wykonania co najmniej takiej liczby ustug, ktdra stanowi sume ustug wymaganych
dla kazdego z zadan, na ktére wykonawca sktada oferte, ustugi bedg opiewaty na
minimum kwoty okreslone powyzej, np. w przypadku, gdy wykonawca bedzie brat



udziat w postepowaniu w zakresie wszystkich, trzech cze$ci zamoéwienia, to
zamawiajgcy uzna warunek za spetiony jezeli wykonawca wykaze sie realizacjg
co najmniej 6 ustug, z ktérych dwie bedg opiewaty co najmniej na kwote 20 000 zt
brutto, dwie bedg opiewat co najmniej na kwote 3 500 000 zt brutto oraz dwie ustugi
bedg opiewaly na co najmniej kwote 3 000 000 zt brutto”;

3. pkt 16.9. na stronie 60 SIWZ poprzez jego wykreslenie;

4. pkt 18.3. lit. b) na stronie 61 SIWZ poprzez wykreslenie zapisu ,w przypadku
sktadania oferty na wigcej niz jedng cze$¢, Wykonawca wykaze dowody nalezytego
wykonania ustug, z ktérej kazda z nich bedzie opiewata na minimum sume
poszczegdlnych czesci. W przypadku sktadania oferty na trzy cze$ci, Wykonawca
wykaze dowody nalezytego wykonania ustug, z ktorej kazda z nich bedzie opiewata
na kwote minimum 8 500 000,00 zt brutto”;

5. pkt 23 ppkt 4 na stronie 64 SIWZ poprzez jego wykreslenie.
Il. Projekt umowy

1. Zmiane zapisu § 10 ust. 1 oraz nadanie mu nastepujacej tresci: ,umowa zostaje
zawarta na czas okreslony od dnia 30.01.2015 r. do dnia 30.01.2017 r.”, ewentualnie
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a) zmiane zapisu § 10 ust. 1 oraz nadanie mu nastepujacej tresci ,umowa zostaje
zawarta na czas okreslony od dnia 30.12.2014 r. do dnia 30.12.2016 r.”

b) zmiane pkt 16 wymagania dla zadania nr 1 (str. 88 SIWZ) poprzez wskazanie
terminu realizacji obowiazku jako ,nie p6zniej niz w terminie 21 dni od dnia
podpisania umowy”;

¢) zmiane pkt 17 wymagania dla zadania nr 1 (str. 88 SIWZ) poprzez wskazanie
terminu realizacji obowiagzku jako ,nie p6zniej niz w terminie 21 dni od dnia
podpisania umowy”;

d) zmiane pkt 18 wymagania dla zadania nr 1 (str. 88 SIWZ) poprzez wskazanie
terminu realizacji obowigzku jako ,nie po6zniej niz w terminie 21 dni od dnia
podpisania umowy”;

e) zmiane pkt 14 wymagania dla zadania nr 2 (str. 102 SIWZ) poprzez wskazanie
terminu realizacji obowigzku jako ,nie po6zniej niz w terminie 21 dni od dnia
podpisania umowy”;

f) zmiane pkt 15 wymagania dla zadania nr 2 (str. 103 SIWZ) poprzez wskazanie
terminu realizacji obowigzku jako ,nie p6zniej niz w terminie 21 dni od dnia
podpisania umowy”;

g) zmiane pkt 16 wymagania dla zadania nr 2 (str. 103 SIWZ) poprzez wskazanie
terminu realizacji obowigzku jako ,nie p6zniej niz w terminie 21 dni od dnia
podpisania umowy”;

h) zmiane pkt 7 wymagania dla zadania nr 3 (str. 114 SIWZ) poprzez wskazanie
terminu realizacji obowigzku jako ,nie p6zniej niz w terminie 21 dni od dnia
podpisania umowy”;

i) zmiane pkt 8 wymagania dla zadania nr 3 (str. 114 SIWZ) poprzez wskazanie
terminu realizacji obowigzku jako ,nie p6zniej niz w terminie 21 dni od dnia
podpisania umowy”;

j) zmiane pkt 9 wymagania dla zadania nr 3 (str. 114 SIWZ) poprzez wskazanie
terminu realizacji obowigzku jako ,nie p6zniej niz w terminie 21 dni od dnia
podpisania umowy”;

k) § 3 ust. 1 (str. 116 SIWZ) poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako ,nie
pozniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy”;

1) §4 ust. 2 (str. 120-121 SIWZ) poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako
»nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy”;

m) §4 ust. 4 (str. 121 SIWZ) poprzez wskazanie terminu realizacji obowigzku jako ,nie
pozniej niz w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy.

10



Ponadto Odwotujacy wniost o zmiane Projektu umowy w zakresie:

1.§ 12 ust. 1i 2 (str. 130 SIWZ) poprzez dodanie postanowien o zasadach zmiany
wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy w przypadku:
a) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust.
3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;
b) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
- jezeli zmiany te bedg mialy wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce.

2. § 14 ust. 2 pkt 2 lit. e poprzez jego wykreSlenie.

W uzasadnieniu podniesionych zarzutéw, Odwolujgcy wskazat, ze ,termin wykonania
zamowienia od 30 grudnia 2014 r. godz. 09.00 do 30 grudnia 2016 r. godz. 09:00”. Identyczny
zapis znalazt sie w ogloszeniu o0 zaméwieniu. Natomiast w § 10 ust. 1 projektu umowy (str.
128 SIWZ) Zamawiajgcy wskazat, ze ,umowa zostaje zawarta na czas okreslony od dnia
30.04.2014 r. godz. 09:00 do dnia 30.04.2017 r. godz. 09:00”, co oznacza, ze zostaly
wskazane dwa rézne terminy realizacji zamdwienia. Odwotujgcy wnidst o zmiane zapisu § 10
ust. 1 projektu umowy (str. 128 SIWZ) i wskazanie prawidtowego terminu realizacji
zamoéwienia.

Termin rozpoczecia realizacji ustugi

Odwolujgcy wskazat, ze zgodnie z SIWZ Zamawiajgcy wskazat termin rozpoczecia realizaciji
zamowienia na dzien 30 grudnia 2014 r. od godziny 9:00 (przynajmniej taka wola
Zamawiajgcego wynika z zapiséw SIWZ, z uwagi na wskazanie w SIWZ dwoch, réoznych
termindéw realizacji zaméwienia). Wskazuje, ze rozpoczecie realizacji przedmiotu zamoéwienia
w wymaganym przez Zamawiajgcego terminie, nie jest mozliwe. Zamawiajgcy opublikowat
SIWZ w niniejszym postepowaniu dnia 17 listopada 2014 r. Zgodnie z Rozdziatem 15 pkt 15.1.
SIWZ (strona 59 SIWZ) termin skladania ofert wyznaczono na dzien 10 grudnia 2014 r.
Natomiast termin rozpoczecia realizacji zamowienia zostat wyznaczony na dzien 30 grudnia
2014 r. W zwigzku z powyzszym, nawet jezeli przyjmiemy, ze juz w dniu otwarcia ofert (czyli
10 grudnia 2014 r.) Zamawiajgcy dokona wyboru oferty najkorzystniejszej, to zawarcie umowy
0 udzielenie przedmiotowego zaméwienia (w braku wnoszenia $rodkéw zaskarzenia) moze
nastgpi¢ najwczesniej dnia 21 grudnia 2014 r. Odwotujacy wskazat, ze z praktyki wynika
jednak, ze zawarcie umowy nawet w tym terminie nie bedzie mozliwe. Zatozenie, Zze juz w dniu
otwarcia ofert Zamawiajgcy dokonana wyboru oferty najkorzystniejszej, jest zatozeniem czysto
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teoretycznym. Nalezy bowiem uwzgledni¢ czas, jakiego potrzebuje Zamawiajacy na
dokonanie oceny ztozonych ofert, czas na ewentualne wezwania wykonawcow do
uzupetnienia dokumentéw (w trybie art. 26 ust. 3 Ustawy) oraz czas na ewentualne wezwanie
wykonawcodw do zfozenia wyjasnien (w trybie art. 26 ust. 4). Ponadto nalezy zalozy¢, ze
wykonawcy mogg skorzystac¢ z przystugujacego im prawa wniesienia odwotania od czynnosci
zamawiajgcego polegajgcej na wyborze oferty najkorzystniejszej. W przypadku ztozenia przez
wykonawce odwotania od wyboru oferty najkorzystniejszej, z uwagi na czas niezbedny dla
jego rozstrzygniecia, rozpoczecie realizacji umowy w dniu 30 grudnia 2014 r. nie bedzie w
ogdle mozliwe.

W ocenie Odwolujacego, jezeli nawet wybor oferty najkorzystniejszej nastgpi juz w dniu
otwarcia ofert, tj. 10 grudnia 2014 r., to termin ztoZzenia odwotania przez wykonawcéw uptynie
dnia 20 grudnia 2014 r. Zgodnie z art. 189 ust. 1 ustawy Pzp Krajowa Izba Odwotawcza
rozpoznaje odwotanie w terminie 15 dni od dnia doreczenia jej Prezesowi Krajowej Izby
Odwotawczej. W zwigzku z powyzszym, w przypadku wniesienia odwotania przez wykonawce
od wyboru oferty najkorzystniejszej, nawet jezeli wybér nastgpi w pierwszym mozliwym
terminie (w dniu otwarcia ofert), to rozstrzygniecie przez Krajowa lzbe Odwotawczg odwotania
moze nastgpi¢ dopiero w dniu 4 stycznia 2015 r., czyli po uptywie wyznaczonego przez
Zamawiajgcego terminu rozpoczecia realizacji zamowienia.

W ocenie Odwolujacego, z powyzszego jednoznacznie wynika, ze Zamawiajgcy przewidziat
zbyt krétki czas na rozstrzygniecie przedmiotowego postepowania. Wskazuje, ze



niedoszacowanie przez Zamawiajgcego czasu, jaki jest mu niezbedny do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, nie moze rodzi¢ negatywnych
konsekwencji dla wykonawcow. Okreslenie realnych terminéw realizacji zaméwienia jest
szczegOdlnie istotne dla wykonawcy, gdyz Zamawiajgcy przewidziat surowe konsekwencje w
stosunku do wykonawcy z tytutu nieterminowego podjecia i realizacji przedmiotu zamdwienia
(kary umowne, prawo wypowiedzenie umowy ze skutkiem natychmiastowym, mozliwos¢
dochodzenia odszkodowania przewyzszajgce warto$¢ zastrzezonych kar umownych).

Wyznaczony termin rozpoczecia wykonywania przedmiotu zamdéwienia, okreSlonym przez
Zamawiajacego, nie jest terminem realnym, w ktérym wykonawca moze przystgpi¢ do
realizacji przedmiotu umowy z uwagi na szereg obowigzkéw wykonawcy, ktérych musi on
dopetni¢ przed przystgpieniem do realizacji umowy, a ktorych realizacji wykonawca nie bedzie
w stanie przyspieszy¢ (terminy przewidziane dla wiasciwych organéw). Powyzsze dotyczy w
szczegdblnosci, nizej przedstawionych obowigzkéow wykonawcy, ktérych musi dopetni¢ przed
rozpoczeciem realizacji umowy.

12

1. Obowigzek zorganizowania magazynu broni na terenie jednostek wojskowych

Odwolujgcy wskazat, ze w SIWZ obowigzkiem wykonawcy przed realizacjg przedmiotu
zamowienia bedzie zorganizowanie magazynu broni. Zamawiajgcy potwierdza to miedzy
innymi w nastepujgcych zapisach SIWZ:

1) rozdziat Il pkt 1 Zadanie nr 1 ppkt 1 tiret 3 SIWZ (str. 4), str. 16 SIWZ, str. 30 SIWZ,
str. 78 SIWZ, str. 89 SIWZ, str. 104 SIWZ — dowddca ochrony musi posiadaé
Jlegitymacjg osoby dopuszczonej do posiadania broni oraz upowazniajgcg do
zarzgdzania magazynem bron”;

2) rozdziat lll pkt 1 Zadanie nr 1 ppkt 1 (str. 5), str. 31 SIWZ, str. 79 SIWZ, str. 105
SIWZ - ,ochrania magazyn broni SUFO znajdujgcy sie w pomieszczeniach
wartowni”;

3) pkt 13 lit. g) SIWZ (str. 45) - “wykona¢ na wiasny koszt prace dostosowujgce
pomieszczenia magazyndw broni na wartowniach, do obowigzujgcych przepiséw
MSWiA odno$nie organizaciji magazynow broni (jezeli uzna, ze juz istniejgcy stan
nie spetnia w/w wymagan)”;

4) pkt 15 lit. €) SIWZ (str. 46) - pomieszczenie na magazyn broni bedzie udostgpnione
do przechowywania broni Wykonawcy. Przystosowanie oraz zabezpieczenie
miejsca na magazyn broni odpowiadajgcego okreSlonym wymogom spoczywa na
Wykonawcy”;

5) § 4 ust. 2 projektu umowy (st. 120 SIWZ) ,na wykonawcy ciazy obowigzek
spetnienia wymagan technicznych organizowanego magazynu uzbrojenia dla
potrzeb stuzby ochronnej, wraz z odbiorem technicznym, przez wiasciwg Komende
Wojewddzka Policji. Uwierzytelniong kopie protokotu, (wystawionego przez
upowaznionego przez Komendanta Wojewodzkiego Policji funkcjonariusz)
stwierdzajgcego spetnienie wymagan dla magazynu broni oraz sposobu
zabezpieczenia broni i amunicji, okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
wewnetrznych i Administracji z dnia 21 pazdziernika 201 Ir. w sprawie zasad
uzbrojenia SUFO i warunkéw przechowywania oraz ewidencjonowania broni i
amunicji (Dz. U. nr 245, poz. 1462 z péz. zm.) przekaze Zamawiajgcemu przed
terminem rozpoczecia $wiadczenia ustug ochronnych.

W zwigzku z wyzej wskazanymi zapisami SIWZ wykonawca przed realizacjg zamdwienia

zobowigzany bedzie do zorganizowania magazynu broni, w ktérym ta bron bedzie

przechowywana. Odwotujgcy podkreslit, Zze zorganizowanie magazynu broni w terminie
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okreSlonym przez Zamawiajgcego nie jest mozliwe. Najwcze$niejszy mozliwy termin
podpisania umowy bedzie to dzien 21 grudnia 2014 r. Natomiast termin rozpoczecia realizaciji
umowy natomiast jest to dzien 30 grudnia 2014 r. od godz. 9:00. W zwigzku z tym, wykonawca
bedzie miat najwyzej 8 dni na zorganizowanie magazynu broni, a bardzo prawdopodobnym
jest, ze bedzie to termin krétszy. Zorganizowanie magazynu broni w ciggu 8 dni nie bedzie



mozliwe, dla Zadnego z wykonawcow, poza wykonawcg obecnie realizujgcym zamoéwienie.
Stawianie natomiast jednego z wykonawcow w sytuacji uprzywilejowanej, w ktorej tylko ten
wykonawca bedzie zdolny do terminowej realizacji zamdwienia, stanowi naruszenie zasady
réwnego traktowania wykonawcow.

W przypadku magazynu broni, na wykonawcy spoczywa obowigzek zgtoszenia faktu
zorganizowania magazynu do wiasciwej Komendy Policji. Obowigzek ten wynika z
postanowien § 9 rozporzgdzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6
sierpnia 1998 r. w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formac;ji
ochronnych i warunkéw przechowywania broni i amunicji (Dz. U. nr 113 poz. 730, z zm.),
zgodnie z ktérym przedsiebiorca pisemnie zawiadamia organ Policji, ktéry wydat pozwolenie
na bron, o miejscu przechowywania poszczegoélnych egzemplarzy broni, o ktérej mowa w § 2,
oraz o kazdej zmianie statego miejsca ich przechowywania, w terminie 5 dni od dnia jej
przekazania do magazynu lub pomieszczenia, o ktdrym mowa w § 11 ust. 3. Zkolei z § 8 ust.
1 Rozporzadzenia wynika, ze bron i amunicje, bedace w posiadaniu specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych przechowuje sie¢ w magazynie broni.

Wykonawca zobowigzany wiec bedzie w pierwszej kolejnosci do zorganizowania magazynu
broni, a nastepnie do zgtoszenia gotowo$ci odebrania magazynu przez wiasciwy organ policji,
ktéry wydat pozwolenie na bron. Termin 8 dni nie jest wiec terminem wystarczajgcym na
dokonanie tych czynnosci. Wiasciwy organ policji na wydanie decyzji administracyjnej ma 30
dni.

Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze pracownik specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej
moze by¢ uzbrojony i rozbrojony tylko na terenie magazynu broni, tj. przekazywanie broni
przez pracownikéw konczacych stuzbe ich nastepcom poza magazynem broni bytoby
niedopuszczalne. Zgodnie bowiem z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia bron i amunicja, stanowigce
uzbrojenie specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej podlegajg ewidencjonowaniu w
ksigzce stanu uzbrojenia, ktéra zgodnie z § 14 ust. 3 przechowywana jest w magazynie broni.
Tym samym, jezeli magazyn broni zlokalizowany bytby poza terenem Jednostki Wojskowej to
faktycznie w celu prawidtowego wypetnienia obowigzku w umownych wykonawca bytby
zobowigzany do zakupu dwukrotnie wiekszej ilosci broni niz ilo§¢ wynikajgca z umowy (jeden
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»komplet” broni bytby w posiadaniu pracownikéw na terenie Jednostki Wojskowej, a drugi - w
magazynie broni, gdzie kolejna zmiana pracownikdéw bytaby uzbrajana).

Odwolujgcy wskazat, ze wykonawca nie jest uprawniony do dowolnego, tj. oderwanego od
obowigzujgcych go przepiséw, dysponowania bronig, aby za wszelkg cene zapewnic
wypetnianie warunkéw wynikajgcych z umowy zawartej z Zamawiajgcym. Zgodnie z art. 29
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, $wiadectwo broni moze by¢
wydane ,przedsiebiorcom, ktorzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, jezeli bron jest im niezbedna w zakresie i formach
okreslonych w koncesiji. Z uwagi na przytoczony przepis, uzyskanie Swiadectwa broni przez
wykonawce, bedzie mozliwe jezeli wykaze, ze bron jest mu niezbedna do prowadzenia
dziatalno$ci, w tym wykonawca zobowigzany bedzie do wykazania ilosci niezbednej broni. Aby
uzyskac¢ swiadectwo broni, wykonawca zobowigzany bedzie wiec przedstawi¢ umowe
podpisang z Zamawiajgcym, ktéra bedzie dowodem, ze bron jest wykonawcy niezbedna do
Swiadczenia ustug ochrony, co jest warunkiem uzyskania pozwolenia na bron ,,na $wiadectwo”.

Obowigzek przechowywania broni wytacznie w ilosci niezbednej dla realizacji umowy,
potwierdzit sam Zamawiajgcy. Miedzy innymi w zapisie pkt 6 na stronie 14 SIWZ, Zamawiajacy
wskazat, ze wykonawca zobowigzuje sie do przechowywania na obiekcie tylko takiej ilosci
broni jaka jest wymagana umowg — liczba pracownikéw ochrony przebywajgca na obiekcie”.

W ocenie Odwolujacego w terminie okreSlonym przez Zamawiajgcego nie bedzie mozliwe
rozpoczecie realizacji przedmiotu zamowienia, gdyz nie bedzie mozliwe uzyskanie przez
wykonawce protokotu obioru magazynu broni. Wystgpienie z wnioskiem bedzie mozliwe
dopiero po podpisaniu umowy, a organ wiasciwy na wydanie decyzji ma 30 dni. W zwigzku z
powyzszym, zaden wykonawca nie bedzie mégt dotrzymac terminu rozpoczecia realizaciji
umowy, za wyjgtkiem wykonawcy, ktéry juz posiada magazyn na terenie jednostek



(wykonawca obecnie realizujgcy przedmiot zamowienia).

Odwolujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy na poziomie nierealnym uksztattowat takze terminy
realizacji innych obowigzkéw wykonawcy, ktérych wykonawca nie bedzie w stanie dotrzymaé
nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci. Dotyczy to nastepujgcych termindw i
obowigzkéw okreslonych w SIWZ:

1) pkt 7 na str. 14 SIWZ, pkt 6 na stronie 29 SIWZ, pkt 7 na str. 40 S1WZ, pkt 16 na
str. 88 SIWZ (projekt umowy), pkt 14 na str. 102 SIWZ (projekt umowy), pkt 7 na
str. 114 SIWZ (projekt umowy) — zamontowania i uruchomienia — nie p6zniej niz
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w dniu rozpoczecia realizacji umowy elektronicznego systemu kontroli pracy
wartownikéw (SEVENGUARD, ACTTVGUARD lub inne spetniajgce ustalone
wymagania) - na realizacje tego obowigzku wykonawca bedzie miat najwyzej 8 dni;

2) pkt 8 na str. 14 SIWZ, pkt 7 na stronie 29 SIWZ, pkt 8 na str. 40 SIWZ, pkt 17 na
str. 88 SIWZ (projekt umowy), pkt 15 na str. 103 SIWZ (projekt umowy), pkt 8 na
str. 114, SIWZ (projekt umowy) — zamontowania nie pézniej niz w dniu rozpoczecia
realizacji umowy urzadzen sygnalizacyjnych alarmujgcych o napadzie na
pracownikow ochrony z jednoczesnym powiadamianiem Grupy Interwencyjnej
realizacje tego obowigzku wykonawca bedzie miat najwyzej 8 dni;

3) pkt 9 na str. 14 SIWZ, pkt 8 na stronie 29 SIWZ, pkt 9 na str. 40 SIWZ, pkt 18 na
str. 88 SIWZ (projekt umowy), pkt 16 na str. 103 SIWZ (projekt umowy), pkt 9 na
str. 114 SIWZ (projekt umowy) - zamontowania nie p6zniej nie w dniu rozpoczecia
realizacji umowy (...) zestawu nadzoru wizyjnego CCTV w postaci..", - na realizacje
tego obowigzku wykonawca bedzie miat najwyzej 8 dni;

4) § 3 ust. 1 projektu umowy (str. 116 SIWZ) — ,wykonawca zobowigzuje sie w
terminie 14 dni od daty podpisania umowy, nie pdzniej jednak niz 7 dni przed
rozpoczeciem wykonywania zadan ochronnych opracowac¢ wraz z
przedstawicielem Zamawiajgcego i przedstawi¢ do akceptacji Zamawiajgcego
»Instrukcjg ochrony obiektdw” zawierajacg czes¢ opisows i graficzng, ktora zostanie
opracowana zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia
19.06.1999 r. w sprawie ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne terenbw komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej(Dz. U. z 1999r. Nr 60, poz. 647 z pdz. zm.) - na realizacje tego
obowigzku wykonawca bedzie miat najwyzej 1 dzien;

5) § 4 ust. 4 projektu umowy (str. 121 SIWZ) — ,wykonawca przekaze
Zamawiajgcemu, 7 dni od podpisania umowy, ale nie pozniej niz w dniu
przystgpienia do realizacji umowy wykaz pracownikow, ktorzy bedg Swiadczyc
ustuga ochrony wraz z podaniem.... na realizacje tego obowigzkéw wykonawca
moze nie mie¢ nawet 7 dni z uwagi na fakt, ze bardzo prawdopodobnym jest, ze
podpisanie umowy nastgpi pdznej niz na 7 dni przed terminem przystgpienia do
realizacji umowy; na realizacje tego obowigzku wykonawca bedzie miat najwyzej 1
dzien.

W ocenie Odwolujacego wprowadzenie przez Zamawiajgcego termindw realizacji wyzej

wskazanych obowigzkéw, poprzez ich okre$lenie jako ,nie pdzniej niz w dniu rozpoczecia

realizacji umowy”, w oderwaniu od terminu w jakim Zamawiajgcy wszczat postepowanie o

udzielenie zamowienia i jaki wyznaczyt na ztozenie ofert i realizacje zamowienia, stanowi
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naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Wykonawca nie bedzie w stanie wykona¢ natozonych
na niego trescig SIWZ obowigzkéw w terminie. Uksztattowanie przez Zamawiajgcego tresci
SIWZ, w sposob wskazany powyzej, sprawia, ze tylko wykonawca obecnie realizujgcy ustugi
ochrony os6b i mienia na terenie jednostek wojskowych wskazanych w SIWZ, na ktérych
wykonywany ma by¢ przedmiot zamoéwienia, bez obaw natozenia na niego kar umownych
przez Zamawiajgcy, moze zlozy¢ oferte w przedmiotowym postepowaniu.

Warunek udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i do$wiadczenia



Odwotlujgcy wskazat, ze zgodnie z ppkt 9.2 na stronie 47 SIWZ Zamawiajagcy wymaga, aby
wykonawcy spetniali postawiony przez niego warunek udziatu w postepowaniu w zakresie
wiedzy i doswiadczenia. ,Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca ztozy
wykaz wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych tub ciggtych rowniez
wykonywanych, co najmniej dwoch ustug bedacych przedmiotem zaméwienia, (ustuga
zwigzana ze statg bezposrednig ochrong fizyczng obiektéw, w zakresie tozsamym z
przedmiotem zamowienia tj. ochrona terenéw jednostek wojskowych lub ochrona obiektéw,
ktére podlegajg obowigzkowej ochronie zgodnie z Ustawg z dnia 22 sierpnia 1997r. o ochronie
0s6b i mienia) z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcow z zatgczonymi
dokumentami (referencjami), potwierdzajgcymi, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie, oraz
ze kazda z w/w ustug: Dla zad. 1 - o warto$ci minimum 2 000 000 PLN; Dla zad.2 - o wartosci
minimum 3 500 000 PLN; Dla zad.3 - o warto$ci minimum 3 000 000 PLN.

W przypadku sktadania oferty na wiecej niz jedng cze$¢, Zamawiajgcy uzna warunek za
spetniony, jezeli Wykonawca wykaze dowody nalezytego wykonania co najmniej dwoch ustug,
z ktérej kazda z nich bedzie opiewata na minimum sume poszczegdlnych czesci. W przypadku
sktadania oferty na trzy cze$ci, Zamawiajgcy uzna warunek za spetiony, jezeli Wykonawca
wykaze dowody nalezytego wykonania co najmniej dwoch ustug, z ktorej kazda z nich bedzie
opiewata na kwote minimum 8 500 000,00 zt brutto.”

Zgodnie z wolg Zamawiajgcego, w przypadku, gdy wykonawca bedzie sktadat oferte na wiecej
niz jedng czesS¢ zamowienia (zamowienie zostato podzielone na 3 czesci), to odpowiednio
(zgodnie z wymogiem podstawowym) bedzie musiat posiada¢ doswiadczenie w postaci
realizacji nadal dwoch ustug, jednak warto$¢ kazdej z tych ustug ro$nie (suma wartosci dla
poszczegoéinych czesci). Wskazuje, ze zapis ten znacznie utrudnia uczciwg konkurencje w
przedmiotowym postepowaniu i stanowi naruszenie zasady rownego traktowania
wykonawcow.
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Wykonawca, ktory bedzie sktadat oferte na wszystkie - trzy czesci zamaéwienia bedzie
zobowigzany do wykazania sie realizacjg dwoch ustug, z ktérych warto$¢ kazdej bedzie nie
nizsza od 8 500 000 zt brutto. Znacznie utrudnia to uczciwg konkurencje w przedmiotowym
postepowaniu i uniemozliwia wzigcie udziatu w postepowaniu wykonawcom, ktorzy sg zdolni
do realizacji zamowienia. Nie ma Zadnego uzasadnienia, z uwagi na ktore nalezatoby uznac,
ze wykonawca, ktory wykonat tgcznie, w okresie ostatnich trzech lat, szeS¢ ustug z ktérych:
dwie ustugi o wartosci co najmniej 2 000 000 zt brutto, dwie ustugi o warto$ci co najmniej 3
500 000 zt brutto oraz dwie ustugi o warto$ci co najmniej 3 000 000 zt brutto, nie bedzie w
stanie do nalezytej realizacji zaméwienia. Wprowadzenie przez Zamawiajgcego ,sumowania”
wartosci ustug z poszczegolnych czesci w ramach jednej ustugi, narusza uczciwg konkurencje,
gdyz niewielu wykonawcow jest w stanie wykazac sie takim doSwiadczeniem.

Skoro wykonawca w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
wykonat nalezycie co najmnigj 6 ustug (a nie 2 jak zgda Zamawiajgcy), ktérych fgczna wartos¢
wynosi 17 000 000 zt brutto (czyli wartos¢, ktérej wymagat Zamawiajacy), to tym bardziej
bedzie on zdolny do wykonania jednej ustugi, bedacej przedmiotem niniejszego postepowania,
gdyz realizacja tej ustugi odbywa¢ sig bedzie w czasie zblizonym (2 lata) do okresu, z ktérego
wykonawca moze wykazywac sie doswiadczeniem (3 lata).

W ocenie Odwolujgcego przyjete przez Zamawiajgcego kryterium oceny spetniania przez
wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu w postaci wiedzy i doswiadczenia,
uniemozliwiajg udziat w realizacji zamdwienia wykonawcom, ktdrzy sg zdolni do nalezytej
realizacji przedmiotu umowy. Ocena spehiania przez wykonawcéw warunkéw udziatu w
postepowaniu w zakresie wiedzy i dosSwiadczenia, powinna by¢ dokonywana odrebnie w
ramach kazdej odrebnej czesci zamdwienia. Warunki w zakresie wiedzy i doswiadczenia
powinny by¢ dla wszystkich wykonawcow jednakowe. Odwotujacy wskazat, ze tak postawiony
warunek stoi w sprzecznosci z zasadami logiki z uwagi na fakt, ze w ten sam sposaéb (jak
warunek udziatu w postepowaniu) Zamawiajgcy okreslit jedno z kryteriéw oceny ofert. Na
potrzeby zaréwno oceny spetniania przez wykonawce warunkoéw udziatu w postepowaniu, jak
i na potrzeby oceny ofert w zakresie kryteribw oceny ofert, wykonawca bedzie zobowigzany
przedtozyc¢ jeden, ten sam wykaz wykonanych i wykonywanych ustug, zgodnie z wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 4 do SIWZ



Kryterium oceny ofert ograniczajgce uczciwg konkurencje oraz wprowadzajgce nieréwne
traktowanie wykonawcow

Odwolujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy wprowadzit nastepujace kryteria oceny ofert: cena - 85
%, doswiadczenie - 15 %. Zamawiajgcy wskazat w pkt 18.3. lit. b na stronie 61 SIWZ, ze
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LKryterium doSwiadczenie w realizacji uméw w zakresie ustug statej, bezposredniej ochrony
fizycznej obiektéw wojskowych podlegtych MON w latach od 2011r. do 2014r. Wymagane
minimalne wartosci kwotowe brutto zrealizowanych uméw dla poszczegdélnych czesci: czesé
nr |- min. 2 000 000,00 zt brutto kazda czes¢ nr Il - min. 3 500 000,00 zt brutto kazda, cze$é
nr Il - min. 3 000 000,00 zt brutto kazda W zakresie tezo kryterium Zamawiajacy przyzna: a)
za realizacje 5 uméw - 15 pkt; b) za realizacje 4 umoéw - 10 pkt; ¢) za realizacje 3 umow - 5
pkt; d) ponizej 3 umdw - 0 pkt.

Na potwierdzenie spetnienia tego kryterium Wykonawca jest zobowigzany zatgczyé¢ do oferty
wykaz zrealizowanych ustuz Swiadczonych w zakresie bezposredniej i statej ochrony fizycznej
obiektow wojskowych podlegtych MON w latach od 2011 r. do 2014 r. wg zatacznika nr 4 do
SIWZ wraz z dokumentami (referencjami) potwierdzajgcymi nalezyte wykonanie
przedmiotowych ustug. Z dokumentéw musi wynika¢ data rozpoczecia i zakonczenia umowy>
warto$¢ umowy. Referencje muszg by¢ podpisane przez osobe upowazniong ze strony
zamawiajgcego, dla ktérego ustugi byty Swiadczone. W przypadku sktadania oferty na wiecej
niz jedng czes¢, Wykonawca wykaze dowody nalezytego wykonania ustug, z ktérej kazda z
nich bedzie opiewata na minimum sume poszczegoélnych czesci W przypadku sktadania oferty
na trzy czesci, Wykonawca wykaze dowody nalezytego wykonania ustug, z ktérej kazda z nich
bedzie opiewata na kwote minimum 8 500 000,00 zt

W ocenie Odwolujgcego Zamawiajgcy w taki sposob uksztattowat jedno z kryteriéw oceny
ofert, ze jest ono nierébwne w zakresie poszczegdlnych czesci zamowienia dla wykonawcow
sktadajagcych oferty na te sama czesc¢. Zgodnie z zapisami S1WZ w zakresie kryterium oceny
ofert w postaci wiedzy i dodwiadczenia, Zamawiajacy przyznaje punkcje wykonawcy w
zaleznosci od ilosci wykonanych ustug, spetiajgcych wymagania SIWZ. Za wykazanie sie
realizacjg 5 uméw Zamawiajgcy przyzna wykonawcy 15 pkt, za realizacje 4 umow
Zamawiajacy przyzna wykonawcy 10 pkt, za realizacje 3 uméw Zamawiajgcy przyzna
wykonawcy 5 pkt, natomiast za liczbe ustug mniejsza niz 3 wykonawca nie uzyska punktow.
Jednakze, w zaleznosci od tego na ile czeSci zamdwienia wykonawca ziozy oferte, bedzie on
zobowigzany do wykazania sie ustugami o wartosci odpowiadajgcej sumie czesci, na ktore
zlozyt oferte. Oznacza to, ze kryterium oceny ofert bedzie r6zne dla wykonawcow
ubiegajgcych sie o realizacje zamowienia w zakresie jednej czesci.

W ocenie Odwotujgcego oceny oferty w zakresie kryterium oceny ofert nalezy dokonywac

odrebnie dla kazdej z czesci zamowienia. W zwigzku z powyzszym, w zakresie kryterium

oceny ofert, nie mozna zastosowac¢ wprowadzonego przez Zamawiajgcego ,sumowania”.

Kryterium oceny oferty powinny by¢ tak skonstruowane, aby wykonawcy mieli rowne szanse
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na uzyskanie najwyzszej liczy punktdow w danym kryterium oceny ofert, a tym samym aby mieli
réwne szanse na wybor ich oferty jako najkorzystniejszej i uzyskanie zaméwienia. W
przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy réznicuje sytuacje wykonawcow, wprowadzajg
inne wartosci ustug, jakimi muszg sie oni wykazac. Podkre$lam, ze ocena oferty w zakresie
kryteriéw oceny ofert w danej cze$ci zamédwienia, powinna by¢ oderwana od kryteriow, jakie
decydujg o wyborze oferty w innej cze$ci zaméwienia.

Brak postanowien okreslajgcych zasady zmiany wysokoS$ci wynagrodzenia wykonawcy

Odwolujgcy wskazat, ze zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy Pzp ,umowa zawarta na okres
diuzszy niz 12 miesigcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany: (i) stawki
podatku od towardw i ustug; (i) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego
na podstawie art. 2 ust. 3~ 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym



wynagrodzeniu za prace; (iii) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysoko$ci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne - jezeli zmiany te bedg miaty wplyw na koszty wykonania zamdéwienia przez
wykonawce.

W ocenie Odwolujacego Zamawiajacy nie dopemit obowigzku natozonego na niego tresciag art.
142 ust. 5 ustawy Pzp. Zamawiajgcy wskazat w § 12 ust. 1 projektu umowy (str. 130 SIWZ),
ze ,Zamawiajgcy dopuszcza zmiany podyktowane zmiang powszechnie obowigzujgcych
przepiséw prawa, w zakresie majgcym wptyw na realizacje umowy, w tym zmiany ustawowej
stawki VAT lub rewaloryzacji wynagrodzen. Wartos¢ naleznego wynagrodzenia zostanie
skorygowana o warto$¢ naleznego podatku VAT lub rewaloryzacje wynagrodzen, zgodnie z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa”. Ponadto zgodnie z zapisem w § 12 ust. 2
projektu umowy (str. 130 SIWZ) ,W przypadku zmiany wysokosci stawki podatku VAT, na
pisemny wniosek zainteresowanej strony, dopuszcza sie zmiane wartosci umowy brutto w
stosunku do zadania ktérego zmiana dotyczy”. Zamawiajgcy nie wskazat wigc, jakie bedg
zasady zamiany wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku innych zmian
w przepisach prawnych, okreslonych w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp.

Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy dopuszcza zmiane wynagrodzenia w przypadku

Lrewaloryzacji wynagrodzen”. Wskazuje, ze pojecie rewaloryzacji wynagrodzen nie jest

tozsame ze zmiang wysokosci minimalnego wynagrodzenia, czy zmiang zasad podlegania

ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci sktadki na

ubezpieczenie spoteczne lub zawodowe (zmiany te mogg by¢ niezalezne od jakiejkolwiek
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waloryzacji czy rewaloryzacji). Jak wskazuje sie powszechnie rewaloryzacje nalezy rozumie¢
jako podparte ustawg podwyzszenie nominalnej wartosci pienigdza wobec kursu ziota, czy
przywrécenie dochodom ich realnej wartosci utraconej z powodu inflacji. W zwigzku z tym, np.
zmiana wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia moze nastgpi¢ z samej woli ustawodawcy,
nawet jezeli inflacja nie wptywa na spadek sity nabywczej przez pienigdz. W zwigzku z
powyzszym, Zamawiajgcy nie przewidziat w tresci SIWZ wszystkich przestanek pozwalajgcych
na zmiang umowy w zakresie wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, co sprzeczne jest z
treScig art. 142 ust. 5 Ustawy.

Przestanka odrzucenia oferty

Odwolujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy w punkcie 16.9 na stronie 60 SIWZ wskazat, ze
zastosowanie przez wykonawcg stawki podatku VAT od towarow i ustug niezgodnego z
przepisami od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym spowoduje odrzucenie oferty”. W
zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy wprowadzit w SIWZ dodatkowa, niewynikajgca z Ustawy
przestanke odrzucenia oferty wykonawcy.

Przestanki odrzucenia ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zostaty
okreslone w art. 89 ustawy Pzp. Przesfanki te zostaty przez ustawodawce ujete w zamknietym
katalogu, ktory nie moze by¢ przez Zamawiajgcego dowolnie rozszerzany. W art. 89 okreslony
zostat zamkniety katalog przestanek skutkujgcych odrzuceniem oferty. Zamawiajgcy
dokonujgc oceny odrzucenia oferty, musi wskazac jako podstawe jedng z przestanek
okreslonych w art. 89 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi ha brak podstawy prawnej, Zamawiajgcy nie bedzie mogt
odrzuci¢ oferty wykonawcy, jezeli zastosuje on stawke podatku VAT inng, niz stawka
wynikajgca z przepisdéw prawa. Wskazuje, ze ewentualne wskazanie przez wykonawce stawki
VAT, ktéra w ocenie Zamawiajgcego bedzie niezgodna z przepisami ustaw podatkowych w
tym zakresie, powinna by¢ przedmiotem wyjasnien wykonawcy i ewentualnie

Informacja dotyczgca $rodkdéw ochrony prawnej

Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy w SIWZ na stronie 64 w punkcie 23 ppkt 4 wskazat, ze
Zgodnie z art. 180 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w niniejszym postepowaniu
odwotanie przystuguje wytgcznie wobec czynnosci: (i) opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu; (ii) wykluczenia odwotujgcego z postepowania



0 udzielenie zamowienia; (iii) odrzucenia oferty odwotujgcego. Natomiast jak wskazat sam
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Zamawiajacy W Rozdziale Il punkcie 1 SIWZ (str. 2 SIWZ), przedmiotowe postgpowanie
prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej powyzej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. Il ust 8 Ustawy, tj. powyzej 134 000
euro.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy btednie okreslit Srodki ochrony prawnej przystugujace
wykonawcom w przedmiotowym postepowaniu. Zamawiajgcy wskazat, ze w przedmiotowym
postepowaniu odwotanie przystuguje wykonawcy jedynie od czynno$ci Zamawiajagcego
polegajgcych na: opisie sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, wykluczeniu odwotujgcego z postepowania o udzielenie zamowienia oraz
odrzuceniu oferty odwolujgcego. Natomiast zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w
postepowaniach, w ktérych wartos¢ szacunkowa zamowienia jest wyzsza od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Ustawy, odwotanie przystuguje wykonawcy
od kazdej niezgodnej z przepisami ustawy czynno$ci zamawiajacego podijetej w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia lub zaniechania czynnoéci, do ktdrej zamawiajacy jest zobowigzany.
Wykonawcy przystugiwaé wiec bedzie odwotanie réwniez np. od: tre$ci SIWZ, wyboru oferty
najkorzystniejszej, zaniechania wykluczenia innego wykonawcy z postepowania, zaniechania
odrzucenia oferty innego wykonawcy.

Podwdjna kara umowna

Odwolujgcy wskazat, ze zgodnie § 14 ust. 2 pkt 2 lit. e projektu umowy, wykonawca zaptaci
Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 200 zt za kazdy dzien op6znienia w dokonaniu
wymiany umundurowania pracownika na nowy, zgodnie z pisemnym powiadomieniem.
Ponadto zgodnie z § 14 ust. 2 pkt 2 lit. t wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kare umowng w
wysokosci ,,100 zt za kazdy dzien op6znienia/zwitoki w dokonaniu wymiany umundurowania
pracownika SUFO na nowe (.termin 14 dni od chwili pisemnego powiadomienia przez
Zamawiajgcego. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy wprowadzit podwojne obcigzenie
karg umowng wykonawcy, ktory opdzni sie w dokonaniu wymiany umundurowania pracownika
ochrony.

Izba ustalita co nastepuje:

Izba postanowita dopu$ci¢ w poczet materiatu dowodowego nastepujace dokumenty: (i)
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (dalej ,SWZ’) na okoliczno$¢ ustalenia
przedmiotu zamowienia oraz warunkéw udziatu w postepowaniu; (ii) notatkg stuzbowag z dnia
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21 listopada 2014 r. w sprawie odbioru magazynu bron w garnizonach: Miedzyrzecz i Wedrzyn
na okoliczno$¢ ustalenia mozliwego terminu odbioru powyzszych magazynéw broni.

Na podstawie powyzszych dokumentow, Izba ustalita, ze Zamawiajgcy — Jednostka Wojskowa
Nr 5701 prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa:
,Catodobowa ochrona fizyczna oséb i mienia obiektow w Wedrzynie i Miedzyrzeczu’”.

Izba ustalita na podstawie SIWZ, ze kwestionowane postanowienia tresci SIWZ zostaty
przytoczone w sposob wiasciwy w tresci odwotania Odwotujgcego i odpowiadajg zapisom
SWzZ

Izba ustalita, ze dniu 4 grudnia 2014 r. Zamawiajgcy wnidst odpowiedz na odwotanie, wnoszac
0 oddalenie odwotania w cato$ci. Zamawiajgcy wskazat, ze w dniu 28 listopada 2014 r. dokonat
zmiany SIWZ, uwzgledniajgc wiekszo$¢ zarzutdéw podniesionych w odwotaniu.

Odwotujgcy oswiadczyt podczas posiedzenia z udziatem stron, ze wobec zmiany tresci SIWZ
dokonanej przez Zamawiajgcego podtrzymuje jedynie swoéj zarzut zawarty w pkt |, ppkt 10
odwotania — ,Rozdziat VIIl SIWZ (str. 46 w zakresie okreslenia terminu rozpoczecia realizaciji
przedmiotu zamowienia) oraz zarzut zawarty w pkt Il ppkt 11 odwotania — ,§4 ust. 2 (str. 120



— 121 SIWZ) w zakresie okreslenia nierealnego (niemozliwego do zachowania) terminu
dokonania odbioru magazynu broni i przekazania Zamawiajacemu uwierzytelnianej kopii
protokotu stwierdzajgcego spetnienie wymagan dla magazynu broni oraz sposobu
zabezpieczenia broni i amunicji.

Izba zwazyta co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, ze Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu odwotania
w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp. Izba stwierdzita, ze w odwotaniach od tresci SIWZ
wykonawca nie tyle wskazuje na brak bezposredniej mozliwosci uzyskania zamoéwienia, co na
wadliwe i niekonkurencyjne postanowienia SIWZ, ktére utrudniajg mu ztozenie prawidlowe;j i
zgodnej z przepisami Pzp oferty. Uprawnienie to przystuguje kazdemu wykonawcy, ktéry
potencjalnie moze ubiega¢ sie o udzielenie tego zamowienia. Na tym etapie wystarczajgce
jest wykazanie jedynie hipotetycznej szkody polegajgcej na niewtasciwym sformutowaniu
tresci SIWZ, ktére moze utrudnia¢ wykonawcy dostep do zamowienia.

W ocenie Izby odwofanie zastuguje na uwzglednienie.
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Istota sporu pomiedzy stronami sprowadza sie do rozstrzygniecia czy wskazany przez
Zamawiajgcego w SIWZ termin rozpoczecia realizacji przedmiotu zamoéwienia oraz termin
dokonania odbioru magazynéw broni i przekazania Zamawiajgcemu uwierzytelnianej kopii
protokotu stwierdzajgcego spetnienie wymagan dla magazynu broni oraz sposobu
zabezpieczenia broni i amunicji naruszajg przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, termin sktadania ofert zostat wyznaczony przez
Zamawiajgcego na dzien 15 grudnia 2014 r. Zamawiajgcy okreslit w SIWZ, iz rozpoczecie
realizacji zamowienia nastgpi nie pézniej niz w dniu 30 grudnia 2014 r. godzina 9:00. Dalej
nalezy zaznaczyc¢, ze zgodne z postanowieniami SIWZ obowigzkiem wykonawcy przed
przystgpieniem do realizacji przedmiotu zamoéwienia bedzie dostosowanie magazyndéw broni
do wymogow rozporzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 21
pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formaciji
ochronnych i warunkéw przechowywania oraz ewidencjonowana bron i amunicji (Dz. U. nr 245
poz. 1462, z zm.) (dalej ,Rozporzadzenie w sprawie uzbrojenia”). W przypadku magazynéw
broni, na wykonawcy spoczywa obowigzek zgtoszenia faktu zorganizowania magazynu do
wiasciwej Komendy Policji. Obowigzek ten wynika z postanowien § 9 Rozporzadzenia w
sprawie uzbrojenia, zgodnie z ktérym przedsiebiorca pisemnie zawiadamia organ Policji, ktéry
wydat pozwolenie na bron, o miejscu przechowywania poszczegdlnych egzemplarzy broni, o
ktérej mowa w § 2, oraz o kazdej zmianie statego miejsca ich przechowywania, w terminie 5
dni od dnia jej przekazania do magazynu lub pomieszczenia, o ktbrym mowa w § 11 ust. 3. Z
kolei z § 11 ust. 1 Rozporzadzenia wskazuje na szczegblne wymagania jakie musi spetiac
magazyn broni, aby mégt zostaé sporzgdzony protokét spetnienia wymagan technicznych
magazynu i zabezpieczenia broni i amunicji.

W ocenie Izby powyzsze zestawienie termindw realizacji poszczegdinych obowigzkdéw
wykonawcy potwierdza nierealno$¢ harmonogramu realizacji zaméwienia okre$lonego przez
Zamawiajacego w SIWZ. Nalezy bowiem wskazaé, ze skoro termin sktadania ofert zostat
okreslony na dzien 15 grudnia 2014 r., oznacza to, ze wybér oferty najkorzystniejszej moze
nastgpi¢ najwczesniej w tym dniu tj. 15 grudnia 2014 r. Umowa o udzielenie zaméwienia
publicznego (przy zatozeniu braku wniesienia srodkéw zaskarzenia przez wykonawcow)
mogtaby by¢ najwczesniej zawarta w dniu 26 grudnia 2014 r. Wskaza¢ jednak nalezy, iz okres
25 — 26 grudnia to okres bozonarodzeniowy wiec pierwszg realng datg zawarcia umowy bytby
dzien 27 grudnia 2014 r. Oznaczatoby to, ze wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg miatby de facto 2 — 3 dni na przygotowanie magazynéw do przechowywania
broni. W ocenie Izby niezasadnym jest natozenie na wykonawce obowigzku przygotowania
magazynow broni w tak krotkim okresie. Jak stusznie wskazat Odwotujgcy, zaden wykonawca
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nie bedzie mogt wykonaé powyzszego obowigzku, za wyjatkiem wykonawcy, ktéry juz posiada
magazyn na terenie jednostek (tj. wykonawcy, ktéry obecnie realizujgcy przedmiot



zamowienia).

Podczas rozprawy Zamawiajgcy argumentowat, ze magazyny broni juz funkcjonujg i wedlug
jego wiedzy istniejgce zabezpieczenia pozostang nadal, a nowy wykonawca bedzie
zobowigzany jedynie do zakupu sejféw do przechowywania broni, a to moze wykona¢ w ciggu
jednego dnia. Wskazac jednak nalezy, ze w tresci SIWZ Zamawiajgcy natozyt na wykonawce,
ktérego oferta zostanie wybrana nastepujgcy wymog: ,wykonac na wiasny koszt prace
dostosowujgce pomieszczenie magazynoéw broni na wartowniach, do obowigzujgcych
przepisow MSWiA odno$nie organizacji magazynow broni (jezeli uzna, ze juz istniejgcy stan
nie spetnia w/w wymagan). Zamawiajgcy nie wskazat jednak jaki stan magazynéw broni
zostanie przekazany wybranemu wykonawcy. Brak jest w SIWZ jakiejkolwiek informacji czy
obecnie funkcjonujgce zabezpieczenia systemu, sygnalizacji wlamana zostang przekazane
nowemu wykonawcy czy by¢ moze elementy te bedg zdemontowane przez wykonawce
obecnie wykonujgcego ustugi. Gdyby Zamawiajgcy w SIWZ w sposéb jednoznaczny i
precyzyjny wskazat, iz wykonawca, z ktérym zostanie podpisana umowa o udzielne
zamowienia publicznego przejmie obecne istniejgce zabezpieczenia, to wéwczas zasadne
bytoby rozwazenie czy w terminie 2 - 3 dni mozliwe jest uzyskanie stosowanego protokotu
potwierdzajgcego spetnienie wymagan technicznych. Wobec braku powyzszych informacji w
SIWZ Odwotujgcy stusznie przyjat, ze przygotowanie magazynu broni, bez jakiejkolwiek
wiedzy, jakie magazyny zostang mu przekazane i z jakim wyposazeniem, nie bedzie mozliwe
w terminie 2 - 3 dni.

Dowdd przedtozony przez Zamawiajgcego w postaci notatki uzgodnieh w sprawie odbioréw
magazynéw broni w garnizonach Miedzyrzecz, Wedrzyn z dnia 28 listopada 2014 r. nie
stanowi, w ocenie Izby, Zadnego potwierdzenia, iz wykonawca z ktérym zostanie zawarta
umowa o udzielenie zamoéwienia publicznego uzyska niezbedny protokdt przed dniem
rozpoczecia wykonywania umowy tj. do dnia 30 grudnia 2014 r., godzina 9:00. Wskazaé¢ nalezy
w pierwszej kolejnosci, iz uzgodnienia takie nie majg charakteru wigzgcego i nie stanowig w
ocenie Izby zadnej gwarancji dla wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa, iz protokoét
taki rzeczywiscie zostanie sporzadzony do dnia 30 grudnia 2014 r. Dalej nalezy zaznaczy¢, ze
wykonawca decydujgc sie na udziat w postepowaniu przetargowym kieruje sie zapisami SIWZ
i na tej podstawie analizuje czy jest w stanie wykona¢ natozone na niego obowigzki w
terminach wskazanych w SIWZ. W przedmiotowym postepowaniu, Odwolujgcy stusznie
wskazat, ze nie jest mozliwe wykonanie obowigzku przygotowania magazynéw broni w
terminie wskazanym przez Zamawiajgcego, gdyz brak jest w SIWZ jakichkolwiek informaciji
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jaki magazyny zostang mu przekazany, z jakim wyposazeniem i jaka bedzie skala
dostosowania magazynéw do obowigzujgcych przepiséw prawa. Przedtozona notatka nie jest
czescig SIWZi nie jest wigzgca dla wykonawcy. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z
Rozporzgdzeniem w sprawie uzbrojenia, protokdt mozna sporzadzic, jezeli magazyn spetnia
wymagania techniczne dotyczgce sposobu zabezpieczenia broni i amunicji okreslone w/w
rozporzadzeniu. Przediozona notatka uzgodnien wskazuje, iz proces odbioru odbedzie sie nie
poznej niz do 30.12.2014 r. W ocenie Izby, fakt, ze proces odbioru odbedzie sie przed
wskazanym przez Zamawiajgcego terminem rozpoczecia wykonywania umowy nie oznacza i
nie gwarantuje, iz odbior w tym dniu rzeczywiscie nastgpi. Jezeli wykonawca wytoniony przez
Zamawiajgcego nie dostosuje magazynu do wymagan Rozporzgdzenia w sprawie uzbrojenia
chociazby z powodu zbyt krétkiego terminu, to brak bedzie podstaw do sporzadzenia
wymaganego protokotu, a wykonawca obarczony zostaje ryzykiem zaptaty kar umownych.

Dalej Izba wskazuje, Ze w konsekwenciji zmiany terminu przedifoZzenia protokotu
potwierdzajgcego spetnienia wymagan technicznych i sposobu zabezpieczenia broni i
amunicji, Izba nakazata rowniez zmiane terminu rozpoczecia realizacji zamowienia na dzien
30 stycznia 2015 r. Wprowadzenie nowego terminu rozpoczecia realizacji zaméwienia
umozliwi wykonawcy, z ktérym zostanie podpisana umowa o udzielenie zamowienia
publicznego wykonanie w realnym terminie natozonych na niego obowigzkéw wynikajgcych z
SIWZ, w tym obowigzku przygotowania magazynéw broni i przedtozenia protokotu obioru
magazyndw broni.

W ocenie Izby wprowadzenie przez Zamawiajgcego terminu realizacji obowigzku



przygotowania magazynéw broni, poprzez jego okre$lenie jako ,nie pdzniej niz w dniu
rozpoczecia realizacji umowy”, w oderwaniu od terminu w jakim Zamawiajgcy wszczat
postepowanie o udzielenie zamoéwienia i jaki wyznaczyt na ztozenie ofert i realizacje
zamébwienia, stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Wykonawca nie bedzie w stanie
wykona¢ natozonych na niego tre$cig SIWZ obowigzkéw w terminie. Uksztattowanie przez
Zamawiajgcego tresci SIWZ, w sposob wskazany powyzej, sprawia, ze tylko wykonawca
obecnie realizujgcy ustugi ochrony oséb i mienia na terenie jednostek wojskowych
wskazanych w SIWZ, na ktérych wykonywany ma by¢ przedmiot zamowienia, bez obaw
natozenia na niego kar umownych przez Zamawiajgcy, moze ztozy¢ oferte w przedmiotowym
postepowaniu. Dziatanie takie stoi w sprzeczno$ci z zasadg prawa zaméwien publicznych
wyrazona w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

W tym stanie rzeczy Izba, dziatajgc na podstawie art. 192 ust. 1 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy,
orzekfa jak w sentenciji.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku, na podstawie
art. 192 ust. 9i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 3 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 41, poz. 238).

PrzewodniczaCy: ......c.ccocvvmeimrmeiennnnnnnnnens

CZIonkowie: ......oceviireiiiieriiee v eens
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