Sygn. akt: KIO 4160/26
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 18 wrzes$nia 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca: Agata Mikolajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stron do postepowania odwotawczego w dniu 18 wrzesnia 2026 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 21 sierpnia 2026 r. przez
Odwotujgcego: Dekpol Budownictwo Sp. z 0.0.z/s w Pinczynie (ul. Gajowa 31, 83-251 Pinczyn) w postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajgcego: Port Lotniczy Szczecin Goleniow Sp. z 0.0. z/s w Goleniowie(Glewice 1a, 72l
100 Goleniow),

- Uczestnik po stronie Odwolujgcego: DORACO Sp. z 0.0. z/s w Gdansku (ul. Opacka 12, 80-338 Gdarnisk),
postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
1.Nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
Odwotujgcego: Dekpol Budownictwo Sp. z 0.0.z/s w Pinczynie (ul. Gajowa 31, 83-251 Pinczyn) kwoty 18.000 zt
00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy ziotych zero groszy), stanowigcej 90 % kwoty wpisu wniesionego od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotlawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4160/26

Uzasadnienie
Odwotanie zostalo wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21 sierpnia 2026 r. przez wykonawce
Dekpol Budownictwo Sp. z 0.0.z/s w Pinczynie (Odwolujgcy) w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz.
793 ze zm.), [ustawa Pzp lub Pzp lub Ustawa PZPprzez Zamawiajgcego: Port Lotniczy Szczecin Goleniéw Sp. z o.0.
z/s w Goleniowie. Przedmiotem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego jest ,Przebudowa i rozbudowa
obiektu terminala pasazerskiego Portu-Lotniczego Szczecin-Goleniéw: Terminal i cze$¢ techniczna" — Il postgpowanie.
Znak: P14_778/08/2026. Ogloszenie zostato opublikowane w Dz. Urz. UE Nr 556550-2026 z 11.08.2026 rDokumentacije
zamieszczono nha stronie internetowej postepowania w dniu: 11.08.2026 r.
Odwotujgcy w odwotaniu podat: (...) wnosze odwotanie na niezgodng z przepisami czynno$¢é Zamawiajgcego, podjetg w
Postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Niezgodna z przepisami czynnoS¢ polega na ustaleniu tresci
dokumentoéw zamoéwienia - Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, w tym w szczegolnosci Zatgcznika nr 7 do SWZ — wzor
umowy, w sposoéb naruszajgcy przepisy ustawy Pzp oraz przepisy Kodeksu cywilnego.” W punkcie | sformutowat zarzuty
wskazujac na naruszenie w punkcie I.1.: 1) art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, art. 116 ust. 1 ustawy Pzpw zw. z art. 16 pkt 1i 3
ustawy Pzp (...); 2) art. 16 pkt. 1, 2 i 3 ustawy Pzp, art. 431 ustawy Pzp, art. 433 pkt. 3) ustawy Pzp oraz art. 99 ust. 1
ustawy Pzp oraz art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 3531 kc, art. 58 kc i art. 387 § 1 kc (...); 3) art. 16 pkt 1,21 3
ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 647 kc (...); 4) art. 436 pkt 3 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16 pkt
1, 21i 3 ustawy Pzp oraz art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 353" kc i art. 647 kc w zw. z art. 484 § 2 w zw. z art.
483 kciart. 473 § 1 kc (...); 5) art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy Pzp oraz art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 353" kc i art.
647 kc w zw. z art. 484 § 2 w zw. z art. 483 kc i art. 473 § 1 kc (...); 6) art. 433 pkt 4) ustawy Pzp (...); 7) art. 99 ust 1
ustawy Pzp, art. 439 ust. 1i 2 ustawy Pzp, art. 8 ustawy Pzp w zw. z art. 3531 kc i art. 5 kc oraz art. 16 pkt 2 i 3 ustawy
Pzpiart. 17 ustawy Pzp (...);
W punkcie Il Wnioski podat; (...)
Majagc na uwadze powyzsze zarzuty, Odwolujagcy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonania czynnosci zmiany
SWZ, w tym w szczegdlnosci wzoru umowy w sposob okreslony ponizej. Jednoczesnie Odwotujgcy podkresla, ze:
—zaproponowana przez niego treS¢ zmienionych postanowiern umowy stanowi wytgcznie kierunek zmian, ktore
Odwotujgcy uznaje za adekwatne do podnoszonych zarzutéw, bowiem gospodarzem postepowania jest Zamawiajacy;
—Odwotujgcy wnosi o dokonanie zmian zgodnych z zarzutami i kierunkiem okre$lonym we wnioskach niniejszego
odwotania we wszystkich dokumentach zaméwienia, ti. w Ogtoszeniu, SWZ i wzorze umowy, a takze w innych
dokumentach zaméwienia”. Zagdane zmiany zdefiniowat w dalszej czesci petitum odwotania.
W punkcie Vi V. podat: (...)



IV. Wnioski dowodowe (...) wnosze o przeprowadzenie dowodu z nastepujgcych dokumentow:

1)Dokumentacja niniejszego Postepowania, zamieszczona na stronach Postepowania,

dla wykazania treSci wymagan Zamawiajgcego postawionych w SWZ oraz treSci opisu przedmiotu zaméwienia —
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego oraz projektowanych postanowien umowy w zakresie terminu realizacji, czynnosci
odbiorowych, kar umownych i ich limitu, braku limitu wytaczen z zakresu, a takze waloryzacji wynagrodzenia.
2)Harmonogram Realizacyjny, przygotowany przez Odwolujgcego, stanowigcy zatacznik do Odwotania (Dowéd nr 1),

dla wykazania, ze realizacja Zamowienia nie jest mozliwa w terminie wskazanym przez Zamawiajgcego, a uwzgledniajgc
uwarunkowania PFU witasciwym terminem realizacji przedmiotowego zamdwienia powinno by¢ co najmniej 27 miesiecy
od dnia podpisania Umowy, dla wykazania poszczegdlnych czynnosci niezbednych do zrealizowania zakresu
zamoOwienia, ich kolejnosci i czasu trwania, a takze wplywu poszczegolnych czynnosci na siebie nawzajem (relacji, w
jakiej pozostaja, kolejnosci wykonania prac).

3)Wyciag z danych GUS — dostepnych na stronie GUS pod adresem: (...)

dla wykazania, jak ksztattowaly sie wskazniki cen produkcji budowlano montazowej w czerwcu 2026 r.

4)Danych z postepowan przywotanych w Tabeli 1 Odwotania: Inwestycje infrastrukturalne z zakresu przebudowy lotnisk
z okresleniem powierzchni uzytkowej i czasu realizacji zadan, {j:

a)Pirs Zachodni Terminalu T2, Gdansk — dokumentacja i informacje dostepne pod adresami:

(...)

b) Krakéw Airport, Cze$¢ T6 — dokumentacja i informacje dostepne pod adresami:

(...)

c) Budowa terminala Portu Lotniczego Warszawa Radom im. Bohaterow Radomskiego Czerwca 1976 roku —
dokumentacja i informacje dostepne pod adresami:

(-..)

d) ,PORT Lotniczy Wroctaw — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury lotniskowej i portowej"— dokumentacja i

informacje dostepne pod adresami:

(-..)

e)Budowa Terminala Pasazerskiego nr 3 Miedzynarodowego Portu Lotniczego £6dz im Bolestawa Reymonta —
dokumentacja i informacje dostepne pod adresami:

(-..)

f)Wykonanie projektu wykonawczego i rozbudowa oraz modernizacja terminala pasazerskiego Portu Lotniczego Poznan-
tawica

(-..r)

dla wykazania zakresu przedmiotowych zadah oraz termindw ich realizacji na rzecz zamawiajgcych, w tym dla

wykazania, ze zadania o podobnym charakterze i zakresie realizuje sie w terminach znacznie dtuzszych niz

przewidziane przez Zamawiajgcego w niniejszym Postepowaniu.

5)Dokumentacji postgpowania pn. ,Budowa obiektu D — hali tymczasowych przylotow wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg i robotami rozbiorkowymi oraz wykonanie projektu technicznego i wykonawczego dla obiektu D",

realizowanej przez Zamawiajgcego — dokumentacja i informacje zawarte pod adresami: (....)

dla wykazania zakresu przedmiotowego tego zadania oraz terminu jego realizacji, a tym samym niemozno$ci realizaciji

przedmiotowej inwestyciji w terminie przewidzianym przez Zamawiajgcego.

6)Dokumentdw z innych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, t;:

a)SWZ wraz z wzorem Umowy dotyczacej Inwestycji pn. Wykonanie w formule projektuj i wybuduj budynku Terminala na
terenie lotniska Radom-Sadkéw wraz z wyposazeniem i uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie (Zamawiajacy:

Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze")

b)Wzér umowy dotyczacej Inwestycji pn. Przebudowa i rozbudowa Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i
Krwiolecznictwa w Bydgoszczy wraz z garazem podziemnym i infrastrukturg techniczng (Zamawiajgcy: Regionalne
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Bydgoszczy)

c)Wzér umowy dotyczacej Inwestyciji pn. Rewitalizacja kapieliska miejskiego w Elblaggu (Zamawiajgcy: Gmina Miasto
Elblag)

d)Wzo6r umowy dotyczacy Inwestycji pn. Budowa wielofunkcyjnej hali sportowej Uniwersytetu Gdanskiego wraz z
zagospodarowaniem terenu i niezbedng infrastrukturg (Zamawiajgcy: Uniwersytet Gdanski)

e)Wzor umowy dotyczacy Inwestyciji pn. Budowa Akademickiego Centrum Sportu — etap Il (Zamawiajgcy: Politechnika
Bydgoska)

dla wykazania, ze wskazywany przez Odwotujgcego limit kar umownych na poziomie 10% wynagrodzenia jest limitem

rynkowym, ze zamawiajgcy publiczni stosujg limity kar umownych na poziomie nizszym niz Zamawiajacy w niniejszym

Postepowaniu, a takze ze limit mozliwych wytgczen z zakresu, wskazywany przez Odwotujgcego na poziomie 10%



wynagrodzenia jest limitem rynkowym i ze takie limity sg stosowane przez innych zamawiajgcych publicznych.

V.Inne wnioski i oSwiadczenia

Niezaleznie od powyzszego wnosze o:

- dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentéw zgromadzonych w aktach Postepowania, na ktére powotano
sie w uzasadnieniu odwotania;

- zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego zwrotu kosztéw postepowania obejmujacych wpis od
odwotania, optate skarbowg od petnomocnictwa w kwocie 17 zt oraz koszty zastepstwa procesowego wedlug norm

przepisanych, ktére zostang udokumentowane fakturg VAT ziozong na rozprawie.

Do postepowania odwotawczego przystgpienie po stronie Odwoltujgcego zgtosit (Uczestnik po stronie Odwotujgcego)
wykonawca: DORACO Sp. z 0.0. z/s w Gdansku wnoszac o uwzglednienie odwotania.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie w pismie z 11.09.26 podat: (...) wnosze o:

(1)umorzenie postepowania odwotawczego w zakresie:

(a)zarzutu nr 2 dot. naruszenia art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 PZP poprzez okreslenie w Rozdziale 6
pkt 6.1 ppkt 4.2 lit. a) tiret drugie SWZ (warunek dot. doSwiadczenia Kierownika Budowy) warunku udzialu w
postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie oséb skierowanych do realizacji

zamoOwienia w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz nadmierny w stosunku do minimalnego

poziomu zdolnosci niezbednego do nalezytego wykonania zamowienia, a w konsekwencji ograniczajacy uczciwg

konkurencje i dostep do zamowienia wykonawcom dysponujgcym personelem posiadajgcym kwalifikacje i

do$wiadczenie wystarczajgce do jego prawidtowej realizacji, z uwagi na zmiany tresci SWZ dokonane przez
Zamawiajgcego Informacjg o zmianie tresci SWZ nr 1 z dnia 28 sierpnia 2026 r.,

(b)zarzutu nr 3 dot. naruszenia art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 PZP przez okreslenie w Rozdziale 6
pkt 6.1 ppkt 4.2 lit. c) tiret drugie i trzecie SWZ (warunek dot. Kierownika Robét Elekirycznych) warunku udziatu w
postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie oséb skierowanych do realizacji

zamoOwienia w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz nadmierny w stosunku do minimalnego

poziomu zdolnosci niezbednego do nalezytego wykonania zamowienia, a w konsekwencji ograniczajacy uczciwg

konkurencje i dostep do zamowienia wykonawcom dysponujgcym personelem posiadajgcym kwalifikacje i

do$wiadczenie wystarczajgce do jego prawidtowej realizacji, z uwagi na zmiany tresci SWZ dokonane przez
Zamawiajgcego Informacjg o zmianie tresci SWZ nr 1 z dnia 28 sierpnia 2026 r.,

ze wzgledu na ich bezprzedmiotowo$¢;

(2)oddalenie odwotania w pozostatym zakresie;

(3)o dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodow, celem wykazania faktéw (okolicznosci) wskazanych

ponizej: (...)

Odwolujacy w piSmie procesowymz 16.09. 2026 r. podat (...) oswiadczam, ze cofam odwotanie wniesione w
dniu 21 sierpnia 2026 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej i wnosze o umorzenie postepowania oraz zwrot 90%
kwoty wpisu od odwotania na rachunek bankowy Odwotujacego o numerze: (...

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie podlega umorzeniu na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy Pzp w
zwigzku z art. 520 ust.1 tej ustawy.

W mysl art. 568 pkt 1 ustawy Pzp: ,/Jzba umarza postepowania odwofawcze, w formie postanowienia, w przypadku:
1) cofnigcia odwotania;(...). Z kolei zgodnie z art. 520 ust. 1 ustawy Pzp: ,Odwotujgcy moze cofngé odwotanie do czasu
zamknigcia rozprawy”.

W niniejszej sprawie majg zastosowanie wskazane przepisy, albowiem Odwotujgcy - wykonawca Dekpol
Budownictwo Sp. z 0.0.z/s w Pinczynie w pi§mie z 16 wrzesnia 2026 r. przed wyznaczonym terminem posiedzenia i
rozprawy jednoznacznie o$wiadczyl, ze cofa odwotanie wniesione w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. W mysl art. 520 ust. 2 Pzp: ,2 Cofniete odwotanie nie wywotuje skutkdéw prawnych, jakie ustawa
wigZze z wniesieniem odwofania do Prezesa Izby . Odwolujgcy — jak podkre$la sie w orzecznictwie i dokirynie Prawa
zamowien publicznych - jest dysponentem wniesionego przez siebie odwotania, co przejawia sie réwniez w uprawnieniu
do jego wycofania, ktéra to okoliczno$¢ jest w pierwszej kolejnosci uwzgledniana przez Izbe. Krajowa Izba Odwolawcza
nie bada i nie ocenia przyczyn cofniecia odwotania. Bada wytgcznie formalng skutecznos¢ ztozenia o$wiadczenia o jego
cofnieciu. Skuteczne cofniecie odwotania jest wigzgce dla Krajowej Izby Odwotawczej. Ponadto cofniecie odwotania nie
wymaga zgody pozostatych stron i uczestnikow postepowania.

Tym samym Izba na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 520 ust.1 powotanej ustawy
postanowita 0 umorzeniu postepowania odwotawczego.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba miata na uwadze art. 557 ustawy Pzp oraz § 9 ust. 1 pkt
3 lit. @) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczego6towych rodzajow kosztow



postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2437) i uwzgledniajagc wskazane przepisy, KIO nakazata zwréci¢ na rzecz Odwotujacego 90% kwoty wpisu
uiszczonego od odwotania w wysokosci 20.000 zt.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentenciji.



