Sygn. akt: KIO 3936/26
WYROK
Warszawa, dnia 16 wrzes$nia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Przemystaw Dzierzedzki
Emilia Garbala
Joanna Gawdzik-Zawalska
Protokolant:Piotr Cegtowski
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 10 sierpnia 2026 r.
przez wykonawce Mercator Medical S.A w Krakowie
w postepowaniu prowadzonym przez Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku
na dostawe jednorazowych wyrobéw medycznych na potrzeby catego szpitala dla UCK
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy ZARYS International
Sp. z 0.0. w Zabrzu
orzeka:
1.odrzuca odwolanie w zakresie zarzutu opisanego w pkt 4) lit ¢) petitum odwolania,
2.w pozostatym zakresie oddala odwotanie,
3.kosztami postepowania obcigza wykonawce Mercator Medical S.A w Krakowie i:
3.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez odwolujacego tytutem wpisu od odwotania, kwote 3.600 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigce sze$éset ziotych zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego tytutem
wynagrodzenia petnomocnika,
3.2.zasadza od wykonawcy Mercator Medical S.A. w Krakowie na rzecz Uniwersyteckiego Centrum
Klinicznego w Gdansku kwote 3.600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$cset ziotych zero groszy),
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczacy...........ccoveeueennee

Sygn. akt: KIO 3936/26
Uzasadnienie

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku, zwane dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamodwienia na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 . -
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 793), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, ktérego przedmiotem
jest dostawa jednorazowych wyrobéw medycznych na potrzeby catego szpitala dla UCK.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 10 lutego 2026 r.,
Dz.U. S: 28/2026, nr 96234-2026.

Wobec czynnoéci i zaniechah zamawiajgcego w ww. postepowaniu 10 sierpnia 2026 r. do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej, zwanej dalej rowniez ,1zbg”, wniést odwotanie wykonawca Mercator Medical S.A. w Krakowie, zwany dalej
~odwotujgcym”.

Odwotujgcy w pkt 4 petitum zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

a) art. 226. ust 1 pkt 5) ustawy PZP w zw. z art. 1 ust. 1 i art. 8 ust. 1 lit. b) Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu wykonawcow, towardw i ustug z panstw trzecich
do unijnych rynkdw zamowien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu
unijnych wykonawcéw, towaréw i ustug do rynkéw zaméwien publicznych i koncesji panstw trzecich (Instrument
Zamoéwien Miedzynarodowych — IZM) (dalej: ,Rozporzadzenie 2022/1031”) w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 1 ust. 1
Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerwca 2025 r. naktadajgcego $Srodek
Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych (dalej "Rozporzgdzenie Wykonawcze 2025/1197”) przez odrzucenie oferty
odwolujgcego w ramach czesci nr 9 jako niespetniajgcej warunkéw zaméwienia w sytuacji, gdy w przedmiotowym
postepowaniu brak jest podstaw do odrzucenia oferty odwotujgcego;

b) art. 239 ustawy Pzp poprzez niedokonanie wyboru oferty odwotujgcego jako najkorzystniejszej w ramach czescinr 9 w



sytuacji gdy stanowita oferte najkorzystniejszg;
c)art. 28 wzw. z 30 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 1 Pzp w zw. z art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 2 lit. b) Rozporzgdzenia

Wykonawczego 2025/1197 poprzez zastosowanie $rodka IZM do postgpowania, ktdrego szacunkowa wartosS¢

zamoOwienia nie przekracza rownowartosci co najmniej 5.000.000,00 EUR w sytuacji gdy warunkiem zastosowania

srodka IZM jest osiggniecie wartosci szacunkowej co najmniej 5.000.000,00 EUR.
Odwolujgcy wnidst o nakazanie zamawiajagcemu:
a)uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego w zakresie czescinr 9;
b)powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert w zakresie czesci nr 9 z uwzglednieniem oferty odwotujgcego.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej wniést o oddalenie odwotania. W odpowiedzi i w trakcie
rozprawy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swego stanowiska.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit przystgpienie wykonawca ZARYS International sp.
z 0.0. w Zabrzu. Ztozyt pismo procesowe, w ktérym wniost o oddalenie odwotania. W pismie i w trakcie rozprawy
przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swego stanowiska.
Uwzgledniajac catlos¢ dokumentacji z przedmiotowego postepowania, w tym w szczegolnosci: ogloszenie o
zamowieniu, postanowienia specyfikacji warunkow zamowienia (SWZ), odpowiedzi na pytania dotyczace tresci
SWZ, modyfikacje SWZ, oferty wykonawcow ztozone w postepowaniu, wezwania zamawiajacego kierowane do
wykonawcow w toku postepowania, odpowiedzi wykonawcow na ww. wezwania, zawiadomienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej, zawiadomienie o odrzuceniu oferty odwolujacego, zataczniki do pism procesowych stron i
uczestnika, jak réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia, stanowiska i dokumenty zlozone przez strony i
uczestnika w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa Izba Odwolawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije:

Art. 16 Pzp stanowi, ze Zamawajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w Sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Art. 226 ust. 1 Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:

5) jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia.

Art. 239 ust. 1 Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w dokumentach zamdwienia.

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerwca 2025 r. nakfadajgce Srodek
instrumentu zamdwient miedzynarodowych ograniczajgcy dostep wykonawcow i wyrobow medycznych pochodzgcych z
Chinskiej Republiki Ludowej do unijnego rynku zamoéwieri publicznych dla wyrobéw medycznych zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/1031 z dnia 19 czerwca 2025 r. (Dz.Urz.UE.L z 2025 r. str.
1197) stanowi m.in.:

Artykut 1
1. Srodek Instrumentu Zaméwieri Miedzynarodowych (,$rodek IZM’) w postaci wykluczenia ofert w rozumieniu art. 6 ust. 6
lit. b) rozporzgdzenia (UE) 2022/1031 ztozonych przez wszystkich wykonawcow pochodzacych z Chinskiej Republiki

Ludowej naktada sie we wszystkich postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w Unii, ktérych przedmiotem

jest udzielanie zamdwiern na wyroby medyczne objete kodami CPV od 33100000-1 do 33199000-1 okreslone w

rozporzgdzeniu (WE) nr 2195/2002, o wartosci szacunkowej co najmniej 5 000 000 EUR bez VAT.

2. Srodek 1ZM, o ktérym mowa w ust. 1, ma zastosowanie do wszystkich unijnych instytucji zamawiajgcych i podmiotéw

zamawiajgcych, bez uszczerbku dla art. 7 rozporzgdzenia (UE) 2022/1031.

Artykut 2

1. Unijne instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce, a takze zwyciescy oferenci spetniajg wymogi okre$lone wart. 8
rozporzgdzenia (UE) 2022/1031 w odniesieniu do postepowar o udzielenie zamdwienia publicznego wchodzgcych w
zakres $rodka IZM, o ktérym mowa wart. 1 ust. 1.

2. Unijne instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce:

a) okreslajg pochodzenie wykonawcow i wyrobow medycznych, ktére mogg by¢ objete srodkiem IZM, zgodnie z
kryteriami okre$lonymi odpowiednio w art. 3 rozporzgdzenia (UE) 2022/1031 i art. 60 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ;

b) obliczajg odpowiednie szacunkowe warto$ci zamowien zgodnie z art. 5 dyrektywy 2014/24/UE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r.w sprawie dostepu
wykonawcdow, fowardw i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkow zamdwieri publicznych i koncesji oraz procedur
wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu unijnych wykonawcow, towardw i ustug do rynkdw zamdwieni publicznych i
koncesji panstw trzecich (Instrument Zamowiern Miedzynarodowych — IZM) z dnia 23 czerwca 2022 r. (Dz.Urz.UE.L Ni
173, str. 1) stanowi m.in.:



Artykut 6. Srodki 1IZM

1. W przypadku gdy po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego i konsultacji zgodnie z art. 5 Komisja ustali, Zze

Srodek lub praktyka panstwa trzeciego istnieje, przyjmuje Srodek IZM w drodze aktu wykonawczego, jesli uzna, ze lezy to

winteresie Unii. Ten akt wykonawczy przyjmuje sie zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktérej mowa wart. 11 ust. 2.

6. W ramach srodka IZM, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja moze zadecydowac, w zakresie ustanowionym w ust. 8, o
ograniczeniu dostepu wykonawcow, fowardw lub ustug z paristwa trzeciego do postepowari o udzielenie zamdwienia
publicznego przez nakazanie instytucjom zamawajgcym lub podmiotom zamawiajgcym, aby:

a) zastosowaty korekte punktacji na oferty ztoZone przez wykonawcow pochodzgcych z tego paristwa trzeciego; lub

b) wykluczyty oferty ztoZzone przez wykonawcow pochodzgcych z tego paristwa trzeciego.

Artykut 8. Zobowigzania zwycieskiego oferenta

1. W przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktore sg objete Srodkiem IZM, a takze w przypadku
zamoéwien udzielanych na podstawie umowy ramowej w przypadku gdy warto$¢ szacunkowa tych zamdwien jest rowna
lub wyzsza od warto$ci okreslonych w art. 8 dyrektywy 2014/23/UE, art. 4 dyrektywy 2014/24/UE i art. 15 dyrektywy
2014/25/UE oraz w przypadku gdy te umowy ramowe byly objete Srodkiem IZM, instytucje zamawiajgce i podmioty
zamawiajgce zamieszczajg w dokumentach zamdwienia publicznego takze nastepujgce zobowigzania zwycieskich
oferentow:

a) niezlecanie w ramach podwykonawstwa wiecej niz 50 % catkowitej warto$ci zamowienia wykonawcom po-chodzgcym
z panstwa trzeciego objetego Srodkiem I1ZM;

b) w przypadku zamdwien, ktorych przedmiot obejmuje dostawe towaréw — zapewnienie, aby w okresie obowigzywania
umowy towary dostarczone lub ustugi $wiadczone wramach realizacji zamowienia i pochodzgce z paristwa trzeciego
objetego Srodkiem IZM odpowiadaty nie wiecej niz 50 % catkowitej wartoSci zamodwienia, niezaleznie od tego, czy
takie towary lub ustugi sg dostarczane lub $wiadczone bezpoSrednio przez zwycigskiego oferenta, czy przez
podwykonawce;

c) dostarczenie, na Zzgdanie, instytucji zamawiajgcej lub podmiotowi zamawiajgcemu odpowiednich dowodéw
odpowiadajgcych lit. a) lub b), najpdzniej w chwili zakoriczenia realizacji zamdwienia;

d) uiszczenie proporcjonalnej opfaty w razie nieprzestrzegania zobowigzan, o ktorych mowa w lit. a) lub b), w wysokosci
od 10 % do 30 % catkowitej wartosci zamdwienia.

2. Do celow ust. 1 lit. c) wystarczy przedstawi¢c dowody na to, Ze ponad 50 % catkowitej warto$ci zamdwienia po-chodzi z
panstw innych niz panstwo trzecie objete Srodkiem IZM. Instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy Zgda
przedstawienia odpowiednich dowodéw w przypadku gdy istnigjg uzasadnione przestanki niezgodno$ci z ust. 1 lit. a) lub
b) lub w przypadku gdy zamodwienia udzielono grupie wykonawcow, w ktdrej skitad wechodzi osoba praw-na pochodzgca
z panstwa trzeciego objetego srodkiem IZM.

3. Instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce zamieszczajg odniesienie do zobowigzari okre$lonych w niniejszym
artykule w dokumentach dotyczgcych postepowar o udzielenie zamowienia publicznego, do ktorych stosuje sig srodek
1ZM.

Ustalono, ze przedmiotem zamoéwienia jest dostawa jednorazowych wyrobéw medycznych na potrzeby catego
szpitala dla UCK.
Kolejno ustalono, ze w SWZ zamawiajacy przewidziat m.in.

IV.Opis przedmiotu zamdwienia.

1.Przedmiotem zamdwienia jest dostawa jednorazowych wyrobdw medycznych na potrzeby catego szpitala dla UCK w

asortymencie, szacunkowej ilosci oraz wymaganiach okreslonych w zatgczniku nr 3 do SWZ.

2.Zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czesciowych. Pod pojeciem oferty cze$ciowej rozumie sie pojedyncze czesci

ustalone w zatgczniku nr 3 do SWZ. Wykonawca moze ztozy¢ oferte na jedna, kilka lub wszystkie czeSci.

3.Zamawiajgcy wymaga, aby zaoferowany asortyment, ktory jest wyrobem medycznym spetniat wwmagania dotyczgce

wyrobow medycznych zawarte w Ustawie z dnia 7 kwietnia 2022 roku o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 974)

oraz wwydanych na podstawie tejze ustawy, aktach wykonawczych.

V.Informacja o przedmiotowych $rodkach dowodowych.

1.W celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych dostaw z wymaganymi cechami opisanymi w SWZ i zatgcznikach do
SWZ Zamawiajgcy wymaga ztoZenia, wraz z ofertg, dokumentow:

Pakiety 1 - 45:
Szczegdétowy wykaz dokumentdw zostat zamieszczony w zatgczniku nr 3 do SWZ, w tabelce pod kazdym pakietem.
(por. SWZ w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze w zatgczniku nr 3 do SWZ zamawiajacy wskazat, ze przedmiotem zamdwienia w zakresie pakietu



(czesci) nr 9 jest Serweta sterylna laminowana 75x75-90 cm z otworem i przylepcem wokdt otworu w liczbie 35.000 sztuk.

W tym samym zataczniku nr 3 do SWZ zamawiajgcy wymagat od wykonawcow podania m.in. danych na temat:
producenta oraz REF odno$nie zaoferowanych produktow.

Ponadto w tym samym zatgczniku nr 3 do SWZ zamawiajacy wskazat, ze wymaga ztozenia wraz z ofertg w
zakresie pakietu (czesci) nr 9 nastepujgcych przedmiotowych srodkéw dowodowych:

1Karty katalogowe i instrukcje uzytkowania IFU (jeSli dotyczy) z wyszczegdblnieniem numeréw REF

2Deklaracja zgodnosci (zgodna z zatgcznikiem nr 4 MDR 2017/745), certyfikat - jesli dotyczy (zgodny z zatgcznikiem nr
12 MDR 2017/745)

3Prébki zaoferowanego asortymentu w liczbie 4 sztuk - na potwierdzenie  wymagan
bezwzglednych

4Na potwierdzenie spetnienia wymagania bezwzglednego numer 4 - zgodnosci oferowanego przedmiotu zaméwienia z
normg EN/PN 13795 - Wykonawca zobowigzany jest ztozy¢ stosowny dokument.

(por. zatacznik nr 3 do SWZ, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze zamawiajgcy wymagat ztozenia wraz oferta wypetnionego zatgcznika nr 10 do SWZ, w
ktérym nalezalo ztozy¢ nastepujgce osSwiadczenie:
Na potrzeby zamowienia publicznego na dostawe jednorazowych wyrobdéw medycznych na potrzeby catego szpitala dla
UCK oswiadczam, ze zachodza/nie zachodzg* w stosunku do mnie przestanki wykluczenia z postepowania art. 1
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerweca 2025 roku nakfadajgcego Srodek Instrumentu
Zamoéwien Miedzynarodowych ograniczajgcego dostep wykonawcdw i wyrobow medycznych pochodzgcych z Chinskiej
Republiki Ludowej do unijnego rynku zamdwieni publicznych dla wyrobéw medycznych zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031.
(por. zatgcznik nr 10 do SWZ, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze w zatgczniku nr 4 do SWZ (wzér umowy) zamawiajacy przewidziat m.in.:

§4

4.Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do natychmiastowego rozwigzania niniejszej umowy, jeZeli Wykonawca naruszy
obowigzki wynikajgce ze stosowania $rodkdw Instrumentu Zamdwiern Miedzynarodowych (IZM), w tym przekroczy
dopuszczalny udziat towardow i ustug pochodzgcych z panstw objetych Srodkiem IZM oraz nie dostarczy
Zamawiajgcemu, na kazde jego Zgdanie, odpowiednich dowoddw potwierdzajgcych spetnienie zobowigzan, o ktérych
mowa wust. 11it. a) lub b), najpdZniej w chwili zakonczenia realizacji danego zamowienia, ze skutkami, o ktérych mowa
w$§ 6 ust. 6 umowy.

§12

Zobowigzania Wykonawcy wynikajgce z Miedzynarodowego Instrumentu Zamdwien (IP])

1.Wykonawca zobowigzuje sie do przestrzegania nastepujgcych warunkdéw wynikajgcych z Migedzynarodowego
Instrumentu Zamowien (IP1), zgodnie z art. 8 Rozporzgdzenia (UE) 2022/1031 oraz Rozporzadzeniem Wykonawczym
Komisji (UE) 2025/1197:
a.Nie zleci w ramach podwykonawstwa wigcej niz 50% catkowitej wartosci zamdwienia wykonawcom pochodzgcym z

panstwa trzeciego objetego Srodkiem IZM. Lista panstw objetych Srodkiem IZM jest okre$lona w Rozporzgdzeniu
Wykonawczym Komisji (UE) 2025/1197.

b.W przypadku, gdy przedmiot zamdwienia obejmuje dostawe towardw, zapewni, aby w okresie obowigzywania umowy
towary dostarczone lub ustugi $wiadczone w ramach realizacji zamowenia i pochodzgce z panstwa trzeciego
objetego Srodkiem 1ZM odpowiadaty nie wigcej niz 50% catkowitej warto$ci zamdwienia, niezaleznie od tego, czy
takie towary lub ustugi sg dostarczane lub $wiadczone bezposrednio przez Wykonawce, czy przez podwykonawce.

2.Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia Zamawajgcemu, na kazde jego Zgdanie, odpowiednich dowodow
potwierdzajgcych spetnienie zobowigzarn, o ktérych mowa wust. 1 lit. a) lub b), najpdzniej w chwili zakonczenia realizacji

ZamOwienia. Zamawajgcy mozZe zazgdaC przedstawienia takich dowoddw rowniez w trakcie trwania umowy, w

uzasadnionych przypadkach.

3.W przypadku nieprzestrzegania przez Wykonawce zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1. lit. a) lub b), Wykonawca
zapfaci Zamawiajgcemu proporcjonalng opfate w wysokosci 10% catkowitej warto$ci zamowienia brutto. Opftata
zostanie naliczona niezaleznie od tego, czy naruszenie dotyczyto podwykonawstwa, czy pochodzenia towarow/ustug.
Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do dochodzenia odszkodowania w przypadku wyrzgdzenia szkody przypadkiem



naruszenia, na zasadach ogoinych.
(por. zatgcznik nr 4 do SWZ, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze 19 marca 2026 r. zamawiajgcy udzielit nastepujacych odpowiedzi na pytanie dotyczace
SWZz
Pytanie nr 30
Dotyczy SWZ: Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie czy do ofert na pakiet 9, 10, ] stosowac nalezy
Srodki ograniczajgce pochodzenie wyrobow medycznych, tj. Srodki IZM? Wykonawca zaznacza, ze zgodnie z art. 6 ust. 5
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu
wykonawcow, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkéw zamowien publicznych i koncesji oraz procedur
wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu unijnych wykonawcow, towardw i ustug do rynkow zamowien publicznych i
koncesji panstw trzecich (Instrument Zamodwien Miedzynarodowych I1ZM) (,Rozporzgdzenie 2022/1031°), $rodka IZM nie
stosuje sie do zamowien na poszczegolne czesci, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz wyrazona w ziotych rownowarto$¢
kwoty 80 000 euro dla dostaw lub ustug, pod warunkiem, Ze fgczna wartoSc¢ tych czesci wynosi nie wiec ej niz 20%
warto$ci zamowienia.”

- Dotyczy SWZ: Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie w jaki sposéb Zamawiajgcy bedzie stosowat
podstawe wykluczenia w zakresie ograniczenia pochodzenia wyrobdw medycznych. Zamawajgcy wskazuje, Ze

Wykonawcy majg zapewnic, aby towary i ustugi pochodzgce z Chin nie przekraczaty 50% catkowitej wartoSci
oferowanych dostaw i usfug. Czy przez ,catkowitg warto$¢ oferowanych dostaw i ustug” Zamawiajgcy rozumie catkowitg
warto$¢ postepowania (i petna kwota przeznaczona na przetarg, na dwa pakiety, na ktére mogt skiadac oferte

Wykonawca) czy warto$¢ konkretnej oferty ztoZonej przez konkretnego wykonawce?”.

- ,Dotyczy SWZ Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie w jaki sposéb Zamawiajgcy bedzie stosowat
podstawe wykluczenia w zakresie ograniczenia pochodzenia wyrobow medycznych.

Zamawajgcy wskazuje, Ze Wykonawcy majg zapewnic, aby towary i usfugi pochodzgce z paristwa objetego Srodkiem

IZM nie przekraczaty 50% catkowitej wartosci zamowienia. Czy przez ,catkowitg wartoS¢ zamowienia” Zamawiajgcy
rozumie catkowitg warto$¢ postepowania (1. petna kwota przeznaczona na przetarg, na dwa pakiety) czy warto$¢

wynagrodzenia nalezng konkretnemu wykonawcy ?”.

- ,Dotyczy SWZ Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie w ja ki sposéb Zamawiajgcy bedzie stosowat
podstawe wykluczenie w zakresie ograniczenia pochodzenia wyrobow medycznych, jezeli Wykonawca ztoZy oferte na

jeden pakiet albo ztozy oferte na kazdy z pakietow W jaki sposéb Zamawiajgcy bedzie rozumiat przestanki ,catkowita

warto$¢ zamowienia” oraz ,catkowita warto$¢ oferowanych dostaw i ustug”? Czy w przypadku oferty Wykonawcy na kazdy
Z pakietow w postepowaniu, catkowita warto$¢ oferowanych dostaw i ustug oznacza sume ofert Wykonawcy na pakiet 1 i
2, czy tez oznacza kazdorazowo i odrebnie warto$c oferty na pakiet 1 oraz niezaleznie warto$¢ oferty na pakiet 2? Czy w
przypadku zltoZenia oferty wyfgcznie na jeden z pakietéw ,catkowitg warto§¢ zamdwienia” oraz ,catkowita wartos¢

oferowanych dostaw i ustug” okreslana bedzie w obrebie tego pakietu czy tez catkowitych warto$ci w postepowaniu (np.

Jako sume kwot przeznaczony przez Zamawiajgcego na przetarg w ramach pakietu 1i 2)?”.

- ,Dotyczy SWZ: Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie na jakiej podstawie Zamawiajgcy bedzie mégt
odstgpi¢ od umowy zawartej z Wykonawcg, z winy Wykonawcy, gdy Wykonawca naruszy ograniczenia w zakresie
pochodzenia wyrobow medycznych?”.

- ,Dotyczy SWZ: Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie czy ten rozwazy zastosowanie wyjgtkow
wskazanych w art. 9 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w
Sprawie dostepu wykonawcow, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkéw zamdwier: publicznych i koncesji

oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu unijnych wykonawcdw, towardw i ustug do rynkdw zamodwien

publicznych i koncesji panstw ftrzecich (Instrument Zamoéwienn Miedzynarodowych 1ZM) (dalej: Rozporzgdzenie
2022/1031) w ramach tego postepowania? Zdaniem Wykonawcy, decyzja o niestosowaniu $rodka IZM jest uzasadniona
nadrzednymi wzgledami interesu publicznego, w szczegdlnosci zdrowiem publicznym.

Odpowiedz: Zamawiajgcy udziela nastepujgcych wyjasnien:

Zamawagjgcy informuje, Ze w niniejszym postepowaniu nie stosuje wytgczenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 5
Rozporzgdzenia (UE) 2022/1031. Oznacza to, zZe Srodki Instrumentu Zamodwienn Miedzynarodowych (IZM) maje
zastosowanie do wszystkich cze$ci zamdwienia, niezaleZnie od ich wartosci. Zamawiajgcy wyjasnia, Ze:

- przez ,catkowitg wartos¢ oferowanych dostaw i ustug” nalezy rozumie¢ wartoS¢ oferty ztoZzonej przez konkretnego
Wykonawce w zakresie danej czesci (pakietu) zamdwienia,

- przez catkowitg warto$¢ zamowienia” nalezy rozumiec¢ warto$¢ zamowienia w ramach tej czesci (pakietu), ktérej dotyczy
oferta Wykonawcy. W zwigzku z powyzszym:

- wprzypadku ztoZenia oferty na jeden pakiet — wartosci te odnoszg sie wytgcznie do tego pakietu,



- w przypadku ztozenia oferty na jeden lub wiecej pakietow — warto$ci nalezy rozpatrywa¢ kazdorazowo odrebnie dla
kazdego pakietu. Oznacza to, Ze limit 50% dotyczgcy pochodzenia towaréw i ustug odnosi sie kazdorazowo do wartosci
oferty wdanym pakiecie, na ktdry sktadana jest oferta.

Zamawiagjgcy informuje, ze dokona zmiany postanowieri umowy poprzez wprowadzenie do § 4 ust. 4 zapisu o
nastepujgcej treSci: ,Zamawajgcy zastrzega sobie prawo do natychmiastowego rozwigzania niniejszej umowy, jezeli
Wykonawca naruszy obowigzki wynikajgce ze stosowania Srodkdw Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych (I1ZM), w
tym przekroczy dopuszczalny udziat towardw i ustug pochodzgcych z paristw objetych $rodkiem IZM oraz nie dostarczy
Zamawiajgcemu, na kazde jego zgdanie, odpowiednich dowoddw potwierdzajgcych spetnienie zobowigzan, o ktérych
mowa wust. 1lit. a) lub b), najpdzniej w chwili zakoriczenia realizacji danego zamdwienia, ze skutkami, o ktérych mowa w
§ 6 ust. 6 umowy.” Zamawajgcy informuje, Ze na etapie prowadzonego postepowania nie przewiduje zastosowania
wyjgtkow, o ktorych mowa w art. 9 Rozporzgdzenia (UE) 2022/1031. Jednocze$nie wskazuje, ze kaZzdorazowa decyzja o
ewentualnym zastosowaniu wytgczen wymagataby uprzedniej, szczegotowej analizy przestanek okreslonych w tym
Rozporzgdzeniu, w tym istnienia nadrzednych wzgleddw interesu publicznego. Na obecnym etapie Zamawajgcy nie
stwierdza zaistnienia przestanek uzasadniajgcych odstgpienie od stosowania $rodkow IZM.

(por. ww. odpowiedz, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze do uplywu terminu sktadania ofert do zamawiajacego w zakresie czesci nr 9 wplynely m.in.
oferty odwotujgcego i wykonawcy ZARYS International sp. z 0.0. w Zabrzu (przystepujacego).

(por. informacja z otwarcia ofert, w aktach postepowania, w dokumentacji przekazanej przez zamawiajgcego
elektronicznie).

Kolejno ustalono, ze odwolujgcy w formularzu oferty ztozyt zamawiajgcemu m.in. oSwiadczenie, ze:

6. Zapoznatem sie ze wszystkimi warunkami okre$lonymi w SWZ oraz we Wzorze umowy i akceptuje je w catosci.
Ustalono tez, ze odwotujgcy zaoferowat zamawiajgcemu w formularzu ofertowym dla pakietu nr 9 produkty opisane
nastepujgco:

Serweta sterylna laminowana 75x75-90 cm z otworem i przylepcem wokét otworu w liczbie 35.000 sztuk.

Producent: Cobes Industries

REF: W611154010_2316

Nazwa: OPERO DRAPE

(por. oferta odwotujgcego, w aktach sprawy, przekazana elektronicznie przez zamawiajgcego)

Kolejno ustalono, ze odwotujgcy ztozyt wraz z ofertg m.in. deklaracje zgodnosci UE z 26 listopada 2024 r.
dotyczacg zaoferowanego asortymentu dla pakietu nr 9. Z dokumentéw tych wynikato, z odwotujgcy zaoferowat
asortyment producenta Cobes Industries, Co., Ltd.Adres: NO.39 Liaoyuan Road Xincheng Development Zone, Feidong
County, Hefei, 231600 Chinska Respublika Ludowa.

(por. deklaracja zgodnosci w ofercie odwolujacego, w aktach sprawy)

Ustalono takze, ze odwolujgcy ztozyt wraz z ofertg wypetniony zatgcznik nr 10 do SWZ, w ktérym ziozyt
oswiadczenie o tresci:

Na potrzeby zamowienia publicznego na dostawe jednorazowych wyrobéw medycznych na potrzeby catego szpitala dla
UCK o$wiadczam, Ze nie zachodzg w stosunku do mnie przestanki wykluczenia z postepowania art. 1 rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerwca 2025 roku naktadajgcego S$rodek Instrumentu Zamowen
Miegdzynarodowych ograniczajgcego dostep wykonawcow i wyrobéw medycznych pochodzgcych z Chinskiej Republiki
Ludowej do unijnego rynku zamodwien publicznych dla wyrobéw medycznych zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031.

(por. wypetniony zatgcznik nr 10 do SWZ, w ofercie odwotujgcego)

Kolejno ustalono, ze pismem z 30 lipca 2026 r. zamawiajgcy wybrat oferte przystepujacego jako najkorzystniejszg w
zakresie czesci nr 9, o czym zawiadomit odwotujgcego.

Tym samym pismem zamawiajgcy zawiadomit odwotujgcego o odrzuceniu jego oferty w zakresie czesSci nr 9 na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp. W uzasadnieniu czynnosci zamawiajgcy wskazat, co nastepuije.

Zamawigjgcy, dziatajgc na podstawie postanowienn SWZ oraz przepisow Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu wykonawcow, towarow i ustug z
panstw trzecich do unijnego rynku zamdwien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczace
dostepu wykonawcow, towardw i ustug z Unii do rynkéw zamowien publicznych i koncesji panstw trzecich, a takze
Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2025/1197, odrzuca oferte Wykonawcy Mercator Medical S.A. w zakresie
pakietu 9 .

W toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy zbadat ztozone przez Wykonawce przedmiotowe $rodki dowodowe, w
tym deklaracje zgodnosci dotyczgcg zaoferowanego asortymentu. Na podstawie tych dokumentow Zamawiajgcy ustalif,
Zze Wykonawca Mercator Medical S.A. zaoferowat asortyment producenta Cobes Industries, tji. wyroby medyczne



pochodzgce z Chinskiej Republiki Ludowej. Tym samym zaoferowany przedmiot zamowienia podlega ograniczeniom
wynikajgcym ze srodkow Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych, o ktérych mowa w Rozporzgdzeniu Wykonawczym
Komisji (UE) 2025/1197.

Zamawiajgcy wskazuje, Ze w niniejszym postepowaniu nie zastosowat wytgczenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 5
Rozporzgdzenia (UE) 2022/1031. Oznacza to, ze Srodki Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych majg zastosowanie
do wszystkich czesci (pakietéw) zamowienia, niezaleznie od ich wartosci. Jednoczes$nie Zamawiajgcy wyjasnit w toku
postepowania, odpowiedziami na zadane pytania przez Wykonawcow w dniu 19.03.2026 r., ze limit 50% dotyczgcy
pochodzenia towarow i ustug nalezy odnosi¢ kazdorazowo odrebnie do wartosci oferty ztozonej w danym pakiecie/czesci
zamowienia.

W przypadku oferty ztoZzonej przez Wykonawce Mercator Medical S.A. w zakresie pakietu 9 zaoferowany
asortyment pochodzi od producenta z panstwa trzeciego objetego srodkiem Instrumentu Zamowien Migedzynarodowych,
{j. z Chinskiej Republiki Ludowej.

Skoro Wykonawca zaoferowat w pakiecie 9 wytgcznie produkt pochodzgcy z Chinskiej Republiki Ludowej, to juz na
etapie badania oferty Zamawiajgcy miat podstawy do stwierdzenia, ze realizacja umowy zgodnie z trescig oferty
prowadzitaby do przekroczenia limitu 50% wartosci towaréw pochodzgcych z paristwa trzeciego objetego Srodkiem IZM.

W konsekwencji oferta Wykonawcy Mercator Medical S.A. nie spetnia wmagan wynikajgcych z zastosowanych
w postepowaniu Srodkdéw IZM oraz nie odpowiada warunkom zamdwienia, poniewaz zaoferowany przedmiot $wiadczenia
nie umoZlivia wykonania zamdwienia zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego oraz obowigzkami wynikajgcymi z
dokumentéw zamowienia. Tym samym oferta w zakresie pakietu 9 podlega odrzuceniu jako niezgodna z warunkami
zZamowenia.

Zamawiajgcy w projektowanych postanowieniach umowy w § 12 (zatgcznik nr 4 do SWZ) przewidziat wyrazny
obowigzek zapewnienia, aby towary pochodzgce z panstwa trzeciego objetego Srodkiem IZM odpowiadaty za nie wigcej niz
50% catkowitej wartosci zamowienia w danym pakiecie. Obowigzek ten wynika bezpoS$rednio z art. 8 ust. 1 lit. b
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031.

Zamawiajgcy w odpowiedziach na pytanie nr 30 do SWZ jednoznacznie poinformowat Wykonawcéw, Ze nie
przewiduje zastosowania wyjgtkow, o ktérych mowa w art. 9 Rozporzadzenia (UE) 2022/1031, jak rowniez nie stwierdzit
wystgpienia przestanek uzasadniajgcych odstgpienie od stosowania srodkow IZM, wtym nadrzednych wzgledoéw interesu
publicznego.

Majgc powyZzsze na uwadze, Zamawiajgcy uznaje, ze oferta Wykonawcy Mercator Medical S.A. w zakresie
pakietu 9 jest niezgodna z warunkami zamOwienia oraz z obowigzujgcymi Srodkami Instrumentu Zamowien
Miedzynarodowych, a oferta Wykonawcy oferujgcego wyroby medyczne pochodzgce z Chiriskiej Republiki Ludowej
podlega odrzuceniu.

W zwigzku z powyZzszym zasadnym jest zastosowanie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 wzesnia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793) jako podstawy prawnej do odrzucenia oferty Wykonawcy z
postepowania przetargowego.”

(por. ww. zawiadomienie, w aktach sprawy, na nosniku elektronicznym przekazanym przez zamawiajgcego)
Odwotanie podlegato odrzuceniu w zakresie zarzutu opisanego w pkt 4) lit c) petitum odwotania.

Krajowa Izba Odwotawcza postanowita odrzuci¢ odwotanie w zakresiezarzutu opisanego w pkt 4) lit c) petitum
odwotania.

Stosownie do art. 528 pkt 3 Pzp,/zba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, Ze odwofanie zostato wniesione po
uptywie terminu okreslonego w ustawie. Stosownie natomiast do art. 515 ust. 2 pkt 1 lit. a Pzp, Odwofanie wobec tresci
ogfoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamowienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentéw zamowienia
wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia
dokumentdw zamdwienia na stronie internetowej, w przypadku zamowien, ktorych warto$¢ jest réwna albo przekracza
progi unijne;

W pkt 4) lit ¢) petitum odwotania odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 28 w zw. z 30 ust. 2 w zw. z art. 35
ust. 1 Pzp w zw. z art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 2 lit. b) Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19
czerwca 2025 r. nakladajgcego Srodek Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych przez zastosowanie $rodka
Instrumentu Zaméwien Miedzynarodowych (IZM) do postepowania, ktdérego szacunkowa wartoS¢ zamodwienia nie
przekracza réwnowartosci co najmniej 5.000.000,00 EUR w sytuacji, gdy warunkiem zastosowania srodka IZM jest
osiggniecie wartosci szacunkowej co najmniej 5.000.000,00 EUR.

Izba stwierdzita, ze tak sformutowany zarzut odwotujgcy skierowat wobec tresci ogloszenia wszczynajgcego
postepowanie oraz dokumentéw zamédwienia.



O tym, ze zamawiajgcy w tym postepowaniu zdecydowat sie zastosowa¢ ww. Srodek Instrumentu Zaméwien
Miedzynarodowych $wiadczyta treS¢ ogtoszenia o zamdwieniu oraz tre§¢ dokumentéw zamodwienia.

Po pierwsze, w pkt 2.1.4 ogloszenia o zamoOwieniu zamawiajacy przesadzit, ze W postepowaniu majg zastosowanie
przestanki wykluczenia na podstawie art. 1 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerwca
2025 roku naktadajgcego $rodek Instrumentu Zamdweri Miedzynarodowych ograniczajgcego dostep wykonawcow i
wyrobdw medycznych pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej do unijnego rynku zamdwienn publicznych dla
wyrobéw medycznych zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031.

Po drugie, zamawiajacy wymagat ztozenia wraz ofertg wypetionego zatgcznika nr 10 do SWZ, w ktérym nalezato
zlozy¢ nastepujgce o$wiadczenie: Na potrzeby zamdwienia publicznego na dostawe jednorazowych wyrobow
medycznych na potrzeby catego szpitala dla UCK oswiadczam, ze zachodzg/nie zachodzg* w stosunku do mnie
przestanki wykluczenia z postepowania art. 1 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerwca
2025 roku naktadajgcego $rodek Instrumentu Zamdwiern Miedzynarodowych ograniczajgcego dostep wykonawcow i
wyrobdw medycznych pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej do unijnego rynku zamdwienn publicznych dla
wyrobow medycznych zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031.

Po trzecie, w zatgczniku nr 4 do SWZ (wzér umowy) zamawiajgcy przewidziat m.in.:

§4

4.Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do natychmiastowego rozwigzania niniejszej umowy, jeZeli Wykonawca naruszy
obowigzki wynikajgce ze stosowania $rodkéw Instrumentu Zamdwiern Miedzynarodowych (IZM), w tym przekroczy
dopuszczalny udziat towaréw i ustug pochodzgcych z panstw objetych Srodkiem |ZM oraz nie dostarczy
Zamawiajgcemu, na kazde jego Zgdanie, odpowiednich dowodow potwierdzajgcych spetnienie zobowigzar, o ktérych
mowa wust. 11it. a) lub b), najpdZniej w chwili zakonczenia realizacji danego zamowienia, ze skutkami, o ktérych mowa
w$§ 6 ust. 6 umowy.

§12

Zobowigzania Wykonawcy wynikajgce z Miedzynarodowego Instrumentu Zamdwien (IP])

1.Wykonawca zobowigzuje sie do przestrzegania nastepujgcych warunkow wynikajgcych z Miedzynarodowego
Instrumentu Zamowien (IP1), zgodnie z art. 8 Rozporzadzenia (UE) 2022/1031 oraz Rozporzadzeniem Wykonawczym
Komisji (UE) 2025/1197:
a.Nie zleci w ramach podwykonawstwa wiecej niz 50% catkowitej warto$ci zamdwienia wykonawcom pochodzgcym z

panstwa trzeciego objetego Srodkiem IZM. Lista panstw objetych Srodkiem IZM jest okreslona w Rozporzgdzeniu
Wykonawczym Komisji (UE) 2025/1197.

b.W przypadku, gdy przedmiot zamoéwienia obejmuje dostawe towardw, zapewni, aby w okresie obowigzywania umowy
towary dostarczone lub ustugi $wiadczone w ramach realizacji zamdwienia i pochodzgce z panstwa trzeciego
objetego srodkiem 1ZM odpowiadaty nie wiecej niz 50% catkowitej wartosci zamdwienia, niezaleznie od tego, czy
takie towary lub ustugi sg dostarczane lub $wiadczone bezposSrednio przez Wykonawce, czy przez podwykonawce.

2.Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia Zamawiajgcemu, na kazde jego Zgdanie, odpowiednich dowoddw
potwierdzajgcych spetnienie zobowigzan, o ktérych mowa wust. 1 lit. a) lub b), najpdzniej w chwili zakonczenia realizacji

ZamOwienia. Zamawiajgcy mozZe zazgdaC przedstawienia takich dowoddw rowniez w trakcie trwania umowy, w

uzasadnionych przypadkach.

3.W przypadku nieprzestrzegania przez Wykonawce zobowigzar, o ktérych mowa w ust. 1. lit. a) lub b), Wykonawca
zaptaci Zamawiajgcemu proporcjonalng opfate w wysokosci 10% catkowitej wartosci zamdwienia brutto. Opfata
zostanie naliczona niezaleznie od tego, czy naruszenie dotyczyto podwykonawstwa, czy pochodzenia towarowustug.
Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do dochodzenia odszkodowania w przypadku wyrzgdzenia szkody przypadkiem
naruszenia, na zasadach ogoinych.

Jezeli zatem odwolujgcy uwazat, Zze zamawiajgcy z naruszeniem prawa zdecydowat sie zastosowaé w postepowaniu
omawiany $rodek Instrumentu Zamowierh Miedzynarodowych, to powinien wnieS¢ odwotanie wobec tre$ci ogtoszenia o
zamoéwieniu i dokumentéw zamédwienia w terminie ustawowym. Zamawiajgcy opublikowat ogtoszenie o zaméwieniu 10
lutego 2026 r. W tej samej dacie zamawiajgcy zamiescit takze dokumenty zamoéwienia na platformie zakupowej. Wobec
powyzszego wynikajgcy z art. 515 ust. 2 pkt 1 lit. a Pzp dziesigciodniowy termin na wniesienie odwotania wobec
ogtoszenia 0 zamowieniu i dokumentow zamowienia uptyngt odwotujgcemu w dniu 20 lutego 2026 r. Odwotujgcy nie
wniost odwotania wobec ogtoszenia i dokumentéw zamowienia w ww. terminie. Mato tego, w pkt VII. 6 formularza
ofertowego ztozonego w dacie 1 kwietnia 2026 r. odwotujgcy o$wiadczwt, ze ,zapoznat sie z wszystkimi warunkami
okre$lonymi w SWZ oraz we wzorze umowy i akceptuje sie wcafosci.”.

Nastepnie zas odwolujgcy wniost odwotanie wobec spornego wymogu wynikajgcego z ogtoszenia o zamowieniu i



dokumentéw zamoéwienia dopiero 10 sierpnia 2026 r. Reasumujac nalezato uznac¢, ze odwotanie, w czesci dotyczacej
spornego wymogu, ktére wptyneto 10 sierpnia 2026 r. byto odwotaniem wniesionym z uchybieniem ustawowego terminu
na jego whniesienie, co skutkuje konieczno$cig jego odrzucenia zgodnie z art. 528 pkt 3 ustawy Pzp. Termin na wniesienie
odwotania ma bowiem charakter terminu zawitego, nie podlegajgcego przywroceniu, a uchybienie temu terminowi
powoduje wygasniecie prawa skorzystania ze Srodka ochrony prawnej, jakim jest odwotanie.

Odwotanie, w zakresie rozpatrywanym merytorycznie, nie zastugiwato na uwzglednienie.

Chybiony okazat sie zarzut opisany w pkt 4) lit a) petitum odwotania, to jest zarzut naruszenia art. 226. ust 1 pkt 5)

Pzp w zw. z art. 1 ust. 1 art. 8 ust. 1 lit. b) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23
czerwca 2022 r. w sprawie dostepu wykonawcdw, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkéw zamowien

publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczace dostepu unijnych wykonawcow, towarow i

ustug do rynkdéw zamowien publicznych i koncesji panstw trzecich (Instrument Zamoéwienn Miedzynarodowych — 1ZM)
(dalej: ,Rozporzadzenie 2022/1031”) w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 1 ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE)
2025/1197 z dnia 19 czerwca 2025 r. nakladajgcego Srodek Instrumentu Zaméwien Miedzynarodowych (dalej
"Rozporzgdzenie Wykonawcze 2025/1197”) poprzez odrzucenie oferty odwotujgcego w ramach czesci nr 9 jako
niespetniajgcej warunkow zamowienia w sytuacji, gdy w przedmiotowym postepowaniu brak jest podstaw do odrzucenia
oferty odwotujgcego.

Zamawiajgcy odrzucit oferte odwolujgcego w zakresie pakietu nr 9 na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp. Przepis ten
stanowi, ze Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezelijej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zamdwienia. Z kolei zgodnie z art. 7
pkt 29 Pzp przez warunki zamoéwienia nalezy rozumie¢ warunki, ktére dotyczg zamowienia lub postepowania o udzielenie
zamowienia, wynikajgce w szczegdlnosci z opisu przedmiotu zamdwienia, wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia,
kryteriow oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowieri umowy w_sprawie zamodwienia
publicznego.
Jak wynikato z zatgcznika nr 4 do SWZ (wzér umowy) zamawiajgcy przewidziat m.in.:
§4
4.Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do natychmiastowego rozwigzania niniejszej umowy, jeZeli Wykonawca naruszy
obowigzki wynikajgce ze stosowania $rodkdéw Instrumentu Zamodwiern Miedzynarodowych (IZM), w tym przekroczy
dopuszczalny udziat towaréw i ustug pochodzgcych z panstw objetych $rodkiem |ZM oraz nie dostarczy

Zamawiajgcemu, na kazde jego Zadanie, odpowiednich dowodow potwierdzajgcych spetnienie zobowigzar, o ktérych

mowa wust. 11it. a) lub b), najpéZniej w chwili zakonczenia realizacji danego zamowienia, ze skutkami, o ktérych mowa

w§ 6 ust. 6 umowy.

§12
Zobowigzania Wykonawcy wynikajgce z Miedzynarodowego Instrumentu Zamowien (IPI)
1.Wykonawca zobowigzuje sie do przestrzegania nastepujgcych warunkdw wynikajgcych z Miedzynarodowego

Instrumentu Zamowien (IPI), zgodnie z art. 8 Rozporzadzenia (UE) 2022/1031 oraz Rozporzadzeniem Wykonawczym

Komisji (UE) 2025/1197:

a.Nie zleci w ramach podwykonawstwa wiecej niz 50% catkowitej wartosci zamoéwienia wykonawcom pochodzgcym z
panstwa trzeciego objetego Srodkiem IZM. Lista panstw objetych Srodkiem IZM jest okreslona w Rozporzgdzeniu
Wykonawczym Komisji (UE) 2025/1197.

b.W przypadku. gdy przedmiot zamdwienia obejmuje dostawe towarow, zapewni, aby w okresie obowigzywania umowy
towary dostarczone lub ustugi $wiadczone w ramach realizacji zaméwienia i pochodzgce z paristwa trzeciego
objetego Srodkiem 1ZM_odpowiadaty nie wiecej niz 50% catkowitej warto$ci zamdowienia, niezaleznie od tego, czy
takie towary lub ustugi sgq dostarczane lub $wiadczone bezposrednio przez Wykonawce, czy przez podwykonawce.

Tre$¢ przytoczonych postanowien wzoru umowy $wiadczyta o sformutowaniu przez zamawiajgcego wymogu (warunku
zamowienia w mysl art. 7 pkt 29 Pzp), zgodnie z ktérym wykonawca miat zapewni¢, aby towary dostarczone w ramach
realizacji zaméwienia i pochodzgce z panstwa trzeciego objetego Srodkiem IZM odpowiadaty nie wiecej niz 50%
catkowitej wartosci zaméwienia.

Zdaniem |zby zamawiajgcy trafnie dostrzegt, ze treS¢ oferty odwotujgcego w zakresie pakietu nr 9 okazata sie wprost
sprzeczna z ww. wymogiem zamowienia.

Przedmiotem zamoéwienia w zakresie pakietu (czesci) nr 9 byla jedyna pozycja asortymentowa, a mianowicie
Serveta sterylna laminowana 75x75-90 cm z otworem i przylepcem wokot otworuw liczbie 35.000 sztuk. Powyzsze
wynikato z zalgcznika nr 3 do SWZ. Jednoczesnie zamawiajgcy we wzorze zatgcznika nr 3 do SWZ wymagat, aby
wykonawcy ujawnili mu informacje na temat producenta i nr REF oferowanego produktu.



Odwotujacy w zakresie pakietu nr 9 zaoferowat zamawiajgcemu wytgcznie produkt opisany nastepujgco: Serweta
sterylna laminowana 75x75-90 cm z otworem i przylepcem wokot otworuw liczbie 35.000 sztuk. Producent: Cobes
Industries, REF: W611154010_2316. Nazwa: OPERO DRAP.EOdwotujgcy ziozyt takze wraz z ofertg m.in. deklaracje
zgodnosci UE z 26 listopada 2024 r. dotyczgcg zaoferowanego asortymentu dla pakietu nr 9. Z dokumentu tego wynikato,
ze odwotujgcy zaoferowat asortyment producenta Cobes Industries, Co., Ltd.Adres: NO.39 Liaoyuan Road Xincheng
Development Zone, Feidong County, Hefei, 231600 Chinska Republika Ludowa.

Tak ustalona tres¢ oferty odwotujgcego w zakresie pakietu nr 9 $wiadczyta o tym, zdecydowat sie on dostarczac
zamawiajgcemu towary pochodzgce wylgcznie z Chinskiej Republiki Ludowej, a zatem panstwa objetego
Miedzynarodowym Instrumentem Zaméwien (IPl), zgodnie z art. 8 Rozporzadzenia (UE) 2022/1031 oraz
Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2025/1197.

Dostrzezenia wymaga takze, ze informacja na temat producenta i nazwy oferowanego Swiadczenia stanowita
tre$¢ oferty w rozumieniu art. 66 § 1 KC w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp, gdyz okreslata istotne postanowienie umowne, jakim
bez watpienia jest przedmiot $wiadczenia, do jakiego zobowigzat sie odwotujacy. Podkreslenia wymaga takze, ze
odwolujacy na etapie realizacji umowy co do zasady nie miatby prawa do zmiany oferowanych przez siebie serwet, gdyz
stanowitoby to niedopuszczalng ingerencje w materialng, istotng tres¢ oferty.

Taka ustalona tres$¢ oferty odwotujgcego okazata sie wprost sprzeczna z wymogiem zamawiajgcego, ktory
oczekiwat, aby towary dostarczone w ramach realizacji zamowienia i pochodzgce z panstwa trzeciego objetego Srodkiem
1ZM odpowiadaty nie wigcej niz 50% catkowitej warto$ci zamowienia.Nie ulegato bowiem watpliwosci, ze zgodnie z ofertg
odwolujacego w zakresie pakietu nr 9 towary pochodzace z panstwa trzeciego objetego Srodkiem |ZM stanowi¢ bedg
100% catkowitej wartosci zamoéwienia. Skoro w warunkach zamowienia zamawiajgcy okreslit, ze udziat wyrobéw z Chin
nie moze przekroczy¢ 50% to zadeklarowanie w ofercie dostawy 100% wyrobdéw z Chin stanowi bezposrednig i
niemozliwg do usuniecia niezgodno$¢ tresci oferty z warunkami zamowienia, co skutkuje koniecznoscia jej odrzucenia.
Whbrew stanowisku odwoltujgcego przy takiej tresci jego oferty nie ma jakiejkolwiek mozliwosci wykonania zamowienia
zgodnie z omawianym wymaganiem zamawiajgcego oraz obowigzkami wynikajgcymi z dokumentéw zaméwienia.
Dochodzi zatem do materialnej niezgodnosci zobowigzania wykonawcy wyrazonego w jego ofercie ze Swiadczeniem,
zaoferowania ktorego oczekiwat zamawiajgcy i ktére opisat w dokumentach zamoéwienia. Odwotujgcy w odwotaniu
dokonat btednej wyktadni wymogbébw zamowienia, powotujgc sie istnienie we wzorze umowy mechanizméw
wykonawczych — w tym obowigzku przedstawiania dowodéw na pochodzenie towaréw czy postanowieh o
konsekwencjach naruszenia w postaci kar umownych. Odwotujgcy pozostawat w mylnym przekonaniu, ze skoro w § 12
ust. 1 lit. b wzoru umowy jest mowa o konieczno$ci spetnienia wymogu pochodzenia towardw ,w trakcie realizacji
umowy”, to odpowiedzialno$¢ taka ma wytgcznie charakter kontraktowy, bo niezgodnos¢ z tym wymogiem moze ujawni¢
sie dopiero w trakcie realizacji zaméwienia. Ze stanowiskiem odwotujgcego mozna bytoby sie zgodzi¢, gdyby treS¢ jego
oferty nie precyzowata, jakie konkretnie towary i o jakiej wartosci chce $wiadczyé w trakcie realizacji zamoéwienia. Wtedy
tez w gre wchodzitoby zastosowanie mechanizméw sprawdzajgcych przewidzianych we wzorze umowy takich jak
obowigzek przedstawiania dowoddw na pochodzenie towaréw czy postanowien o konsekwencjach naruszenia w postaci
kar umownych. Z taka jednak sytuacjg nie mielismy do czynienia w analizowanej sprawie, gdyz juz na etapie ofertowania
bylo pewne, ze wszystkie bez wyjatku towary, jakie odwolujgcy zaoferowat zamawiajgcemu, pochodzity z Chinskiej
Republiki Ludowej. Odwotujacy nie ma zatem jakiejkolwiek mozliwo$ci wywigzania sie z wymogu zaméwienia, zgodnie z
ktérym wykonawca zapewni, aby w okresie obowigzywania umowy towary dostarczone lub ustugi $wiadczone w ramach
realizacji zamdwienia i pochodzgce z panstwa trzeciego objetego srodkiem 1ZM odpowiadaly nie wiecej niz 50% catkowitej
wartosci zamowienia.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Izba stwierdzita, Ze chybiony okazat sie zarzut opisany wpkt 4) lit a)
petitum odwotania.

W konsekwencji chybiony okazat sie takze zarzut opisany wpkt 4) lit b) petitum odwotania, to jest zarzut
naruszenia art. 239 Pzp przez niedokonanie wyboru oferty odwotujgcego jako najkorzystniejszej w ramach czesci nr 9 w
sytuacji, gdy stanowita oferte najkorzystniejszg. Jak Izba stwierdzita juz wcze$niej, zamawiajgcy prawidtowo odrzucit
oferte odwotujgcego w zakresie pakietu nr 9. W rezultacie zamawiajgcy zgodnie z prawem wybrat w tej czesci jako
najkorzystniejszg oferte ztozong przez przystepujgcego.

Stosownie do art. 553 ustawy Pzp,o0 oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W
pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. Orzeczenie Izby, o ktbrym mowa w pkt 2 sentencji, miato charakter
merytoryczny, gdyz odnosito sie do oddalenia czesci odwotania. Z kolei orzeczenia Izby zawarte w pkt 1 i 3 sentenc;ji
miaty charakter formalny, gdyz dotyczyly odpowiednio odrzucenia czesci odwotania oraz kosztéw postepowania, a zatem
byty postanowieniami. O tym, ze orzeczenie o kosztach zawarte w wyroku Izby jest postanowieniem przesagdzit Sad



Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 2005 r. Il CZP 109/05 (OSN 2006/11/182). Z powotanego przepisu art. 553 ust. 1
ustawy Pzp wynika zakaz wydawania przez |zbe orzeczenia o charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok.
Z uwagi zatem na zbieg w jednym orzeczeniu rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym (pkt 2 sentenc;ji) i formalnym
(pkt 1, 3 sentenciji), cate orzeczenie musiato przybra¢ posta¢ wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawczauwzglednia odwofanie w cafosci
lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktore miato wptyw lub moze miec istotny wplyw na wynik
postepowania o udzielenie zamdwienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow W analizowanej sprawie, w
zakresie rozpatrywanym merytorycznie, nie stwierdzono zarzucanych zamawiajgcemu naruszen Pzp, co skutkowato
oddaleniem odwotania w tej czesci.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 553 Pzp, orzeczono jak w pkt 2 sentencji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym postepowanie odwotawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwofawczego. Z kolei w $Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik
postepowania odwofawczego wnoszgcy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, reguta ponoszenia przez strony kosztow postepowania odwotawczego
stosownie do wynikéw postepowania odwotawczego oznacza, ze ,obowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego,
zasada odpowiedzialnosci za wynik procesu, wedfug ktorej koszty postepowania obcigzajg ostatecznie strone
Przegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” Jarostaw Jerzykowski, Komentarz do art.192 ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych, w: Dzierzanowski W., Jerzykowski J., Stachowiak M. Prawo zamowien publicznych. Komentarz, LEX, 2014,
wydanie VI.

W analizowanej sprawie odwotanie podlegato czeSciowemu odrzuceniu i czeSciowemu oddaleniu.
Odpowiedzialnos¢ za wynik postepowania ponosit zatem odwotujgcy. Na koszty postepowania sktadat sie wpis od
odwotania uiszczony przez odwotujgcego w kwocie 15.000 zt oraz wynagrodzenie petnomocnika zamawiajgcego w
kwocie 3.600 zt, ustalone na podstawie rachunku ztozonego do akt sprawy, fgcznie 18.600 zt.

Biorac powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust. 2 pkt
1w zw. z § 5 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosSci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy.........c.ccoveeueennen



