Sygn. akt: KIO 3919/26 Warszawa, 16 wrze$nia 2026 roku
WYROK

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Aneta Migcka
Martyna Mieszkowska
Agata Mikotajczyk

Protokolant: Mikotaj Kraska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 09 wrzesnia 2026 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 10 sierpnia 2026 roku przez Odwoltujgcego Artem S.A. (ul. Zbgszynska 29, 60-359 Poznan) w
postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego Tauron Dystrybucja S.A. (ul. Podgorska 25A, 31-035 Krakow)
przy udziale uczestnika postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego Elekirotim S.A. (ul. Stargardzka 8, 54-
156 Wroctaw)
orzeka:
1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej Elektrotim
S.A., uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwolujacego oraz nakazuje powtérzenie czynnosci badania i oceny
ofert z udziatem oferty Odwotujgcego,
2. kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego Tauron Dystrybucja S.A. (Plac Matachowskiego 2, 00-066
Warszawa),
3. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez Odwolujgcego Artem S.A. (ul. Zbgszynska 29, 60-359 Poznan) tytutem wpisu od
odwotania, kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy) z tytutu wynagrodzenia petnomocnika
Odwolujgcego Artem S.A. (ul. Zbgszynska 29, 60-359 Poznan),
3.1. zasgdza od Zamawiajgcego Tauron Dystrybucja S.A. (Plac Matachowskiego 2, 00-066 Warszawa)na rzecz
Odwolujgcego Artem S.A. (ul. Zbaszynska 29, 60-359 Poznan) kwote 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadzieScia tysiecy
Zlotych zero groszy) tytulem zwrotu kosztow postepowania odwotawczego w postaci wpisu od odwotania, kwote 3600 zt
00 gr (stownie: trzy tysigce szeS¢set ztotych zero groszy) z tytutu wynagrodzenia petnomocnika Odwotujgcego.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.
Przewodniczaca: ..........covviiiiiiiiie,
Sygn. akt: KIO 3919/26
UZASADNIENIE

Zamawiajacy TAURON Dystrybucja S.A. prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Modernizacja dwutorowe;j linii 110 kV Jaworzno 1 - Siersza - W. -Trzebinia - Jaworzno 1 -
Trzebinia".
Ogloszenie o zamowieniu ukazato sie 19.02.2026 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 118387-
2026.

\trem S.A. wni6st odwotanie wobec czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego polegajacych na wadliwej ocenie i badaniu ofert
wraz z wadliwym wyborem najkorzystniejszej

tim S.A., poprzez:

xdrzucenie oferty Odwotujgcego w oparciu o przepis art. 226 ust. 1 pkt 3 i 5 Pzp, z uwagi na niezgodno$¢ oferty Atrem z
przepisami ustawy oraz niezgodnos¢ tej oferty z warunkami zaméwienia, polegajgcg na powotaniu sie w ofercie na
potencjat podmiotu udostepniajgcego zasoby Elnos BL d.o.o., pochodzgcego z Bosni i Hercegowiny, jako pochodzacego
Jpanstwa trzeciego niebedgcego strong umowy miedzynarodowej". Bosnia i Hercegowina jest traktowana jako panstwo
trzecie niebedgce strong umowy miedzynarodowej w rozumieniu przepiséw ustawy PZP.",z uwagi na brak dostepu
wykonawcéw pochodzacych z Boéni i Hercegowiny do zaméwien sektorowych na terenie Unii Europejskiej, pomimo, ze:
Bosnia i Hercegowina przyjeta ustawodawstwo wprowadzajgce przepisy wspoélnotowe w dziedzinie zamoéwien w
sektorze ustug uzytecznosci publicznej (zaméwienh sektorowych), a w konsekwenciji na podstawie art. 74 ust. 2 uktadu z
dnia 30.05.2015 r. miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi, z jednej strony, a Bosnig i
Hercegowing, z drugiej strony, Dz. Urz. UE. L 2015, Nr 164, str. 2 (dalej:,Uktad SiS"), przedsiebiorstwom (wykonawcom)
z Bo$ni i Hercegowiny (w tym Elnos BL d.0.0.) przyznany zostat dostep do procedur udzielania zamowienh na terytorium
Unii Europejskiej w zakresie zaméwien w sektorze ustug uzytecznosci publicznej (zaméwien sektorowych),oraz
niezaleznie na podstawie art. 74 ust. 3-4 Uktadu SiS, przedsiebiorstwa (wykonawcy) z terenu Unii Europejskiej majg



obecnie przyznany dostep do procedur udzielania zamdwien w Bo$ni i Hercegowinie, w tym w zakresie zamoéwien w
sektorze ustug uzytecznosci publicznej (zamowien sektorowych), a w konsekwencji do Elnos BL d.o.0., pochodzgcego z
Bosni i Hercegowiny ma zastosowanie przepis art. 16a Pzp, gdyz Bo$nia i Hercegowina zapewnia przedsigbiorstwom z
Unii Europejskiej dostep do rynku zamdwien publicznych, a w konsekwenc;ji nie stanowi panstwa trzeciego niebedgcego
strong umoéw miedzynarodowych w rozumieniu art. 16b ust. 1 pkt 1 Pzp - w konsekwenc;ji oferta Atrem nie podlega
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3i5 Pzp w zw. z art. 16b ust. 1 pkt 3 Pzp.

Odwolujacy postawit zarzut ewentualny wobec wadliwego uzasadnienia faktycznego i prawnego czynnosci odrzucenia
oferty Wykonawcy Atrem S.A.

W konsekwencji czynnosci i zaniechan z pkt 1.1.-1.2. wyzej, postawit zarzut dokonania wadliwego wyboru oferty
Elektrotim S.A.

-arzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

- art. 226 ust. 1 pkt 3 i 5 Pzp w zw. z art. 16b ust. 1 pkt 3 Pzp poprzez odrzucenie oferty Odwotujgcego z uwagi na
niezgodnos¢ oferty Atrem z przepisami ustawy oraz niezgodno$¢ tej oferty z warunkami zamowienia, polegajgcg na
powotaniu sie w ofercie na potencjat podmiotu udostepniajgcego zasoby Elnos BL d.o.0., pochodzgcego z Bosni i
Hercegowiny, jako podmiotu pochodzacego ,parstwa frzeciego niebedgcego strong umowy miedzynarodowej". Bosnia i
Hercegowina jest traktowana jako parnstwo trzecie niebedgce strong umowy miedzynarodowej w rozumieniu przepisow
ustawy PZP.", z uwagi na brak dostepu wykonawcéw pochodzgcych z Bosni i Hercegowiny do zamowien sektorowych
na terenie Unii Europejskiej, pomimo, ze: Bosnia i Hercegowina przyjeta ustawodawstwo wprowadzajgce przepisy
wspolnotowe w dziedzinie zaméwien w sekiorze ustug uzytecznosci publicznej (zamowien sektorowych), a w
konsekwenciji na podstawie art. 74 Ukladu SiS przedsiebiorstwom (wykonawcom) z Bo$ni i Hercegowiny (w tym Elnos
BL d.o.0.) przyznany zostat dostep do procedur udzielania zamoéwien na terytorium Unii Europejskiej w zakresie
zamowien w sektorze ustug uzytecznosci publicznej (zamowien sektorowych),

oraz niezaleznie na podstawie art. 74 ust. 3-4 Ukladu SiS, przedsiebiorstwa (wykonawcy) z terenu Unii Europejskiej maja
obecnie przyznany dostep do procedur udzielania zaméwien w Bo$ni i Hercegowinie, w tym w zakresie zamoéwien w
sektorze ustug uzytecznosci publicznej (zamowien sektorowych), a w konsekwencji do Elnos BL d.o.0., pochodzgcego z
Bosni i Hercegowiny ma zastosowanie przepis art. 16a Pzp, gdyz Bo$nia Hercegowina zapewnia przedsiebiorstwom z
Unii Europejskiej dostep do rynku zaméwien publicznych, a w konsekwenc;ji nie stanowi panstwa trzeciego niebedacego
strong umoéw miedzynarodowych w rozumieniu art. 16b ust. 1 pkt 1 Pzp - w konsekwenciji oferta Atrem nie podlega
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 315 Pzp w zw. z art. 16b ust. 1 pkt 3 Pzp.

- niewystarczajgce uzasadnienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego z dnia 29.07.2026 r., j. naruszenie art. 253
ust. 1 pkt 2 Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 315 Pzp w zw. z art. 16b ust. 1 pkt 3 Pzp w zw. z art. 266 Pzp w zw. z art. 16
pkt 1-2 Pzp (zarzut nr 2), poprzez sporzgdzenie wadliwego uzasadnienia faktycznego i prawnego czynnosci, poprzez:
niewskazanie na czym polegata i w jaki sposéb przeprowadzona zostata przez Zamawiajgcego analiza, ktdéra wykazata,
z e rzad Boéni i Hercegowiny dotychczas nie przyjgt ustawodawstwa wprowadzajgcego przepisy wspoélnotowe w
odniesieniu do zamowien w sektorze ustug uzytecznosci publicznej",

niewskazanie w oparciu o jakie przepisy prawa, w ocenie Zamawiajgcego, dostep przedsiebiorstw (wykonawcoéw) z
Bosni i Hercegowiny do unijnego rynku zaméwien publicznych w zakresie zaméwien uzytecznosci publicznej (zaméwien
sektorowych) byt warunkowany komunikatami wydanymi ,przez Komisje Europejskg lub inne organy UE, z ktérych
wynikatby obowigzek dopuszczania wykonawcow z Bo$ni i Hercegowiny w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
sektorowego.".

- co utrudnia badz uniemozliwia wystarczajgce zbadanie toku rozumowania Zamawiajgcego w Postepowaniu.

W konsekwencji ww. naruszen - naruszenie art. 239 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez wybér oferty
Wykonawcy Elektrotim S.A.

/otujgcy wnidst o uwzglednienie odwofania oraz nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie czynno$ci oceny i badania ofert,
w tym uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego i uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej
oferty Wykonawcy Elektrotim S.A., dokonanie ponownej oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Z daleko posunietej ostroznosci Odwotujgcy wniost o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego specjalisty z zakresu
prawa obowigzujgcego na terytorium Bosni i Hercegowiny, w celu wykazania faktow:

- przyjecia przez rzad Bosni i Hercegowiny ustawodawstwa wprowadzajgcego przepisy wspolnotowe w zakresie
zamowien w sektorze ustug uzytecznosci publicznej (zamowien sektorowych), w szczegbélnosci w oparciu o przepis art.
74 ust. 2 Uktadu SiS,

- istnienia dostepu dla przedsiebiorstw (wykonawcéw) z Bosni i Hercegowiny do unijnego rynku sektorowych zamowien
publicznych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci postanowien art. 74 Ukladu SiS,

- istnienia dostepu dla przedsiebiorstw (wykonawcoéw) z Unii Europejskiej do bosniackiego rynku sektorowych zamowien
publicznych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci postanowien art. 74 Ukladu SiS,



- relewantnosci wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 13.03.2025 r., sygn. akt C-266/22 i z 22.10.2024
r., sygn. akt C-652/22 dla udzielenia odpowiedzi na pytania z pkt 5.1.1.-5.1.3. wyzej,

sunietej ostroznosci procesowej, na zasadzie analogii legis Odwolujgcy wnidst o wystgpienie przez Krajowg lIzbe
Odwotawczg do ministra sprawiedliwosci o:

skstu tego prawa oraz wyjasnienie obcej praktyki sgdowej w

- udzielenie tekstu wszelkich regulacji dot. Prawa zamowien publicznych, obowigzujgcych na terytorium Bosni i
Hercegowiny, w tym osobno wszystkich aktéw prawnych wydanych po dniu opublikowania Ukladu SiS w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (30.06.2015r.),
- wyjasnienia czy praktyka sgdowa w Bo$ni i Hercegowinie dopuszcza peiny dostep dla przedsigbiorstw (wykonawcow) z
Unii Europejskiej do bosniackiego rynku sektorowych zamoéwien publicznych, z uwzglednieniem w szczegolnosci
postanowien art. 74 Uktadu SiS,

iformaciji co do istnienia wzajemnosci w stosunkach z panstwem

kresie: istnienia dostepu dla przedsiebiorstw (wykonawcéw) z Bosni i Hercegowiny do unijnego rynku sektorowych
zamowien publicznych, z uwzglednieniem w szczegoélnosci postanowien art. 74 Uktadu SiS,
- istnienia dostepu dla przedsiebiorstw (wykonawcow) z Unii Europejskiej do bosniackiego rynku sektorowych zamowien
publicznych, z uwzglednieniem w szczegdélnosci postanowien art. 74 Uktadu SiS,
Odwolujacy do oferty zalgczyt zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego mu zasoby - ELNOS BL d.o.0. Banja Luka z
siedzibg w Banja Luce, a zatem przedsiebiorcy z Bo$ni i Hercegowiny. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do:
-zastgpienia podmiotu udostepniajgcego zasoby (ELNOS BL d.0.0.) innym podmiotem lub podmiotami, albo
-wykazania, ze Wykonawca samodzielnie spetnia warunki udziatu w postepowaniu.
Zamawiajgcy nie dopuscit w dokumentach zaméwienia mozliwosci powolywania sie na potencjat podmiotu
udostepniajgcego zasoby pochodzgcego z ,panstwa trzeciego niebedgcego strong umowy miedzynarodowej".
Zdaniem Zamawiajgcego, Bo$niai Hercegowina jest traktowana jako panstwo trzecie niebedace strong umowy
miedzynarodowej w rozumieniu przepisow ustawy PZP.
W odpowiedzi na pismo Odwolujgcy wskazal, m.in. ze:Bosnia i Hercegowina jest strong Uktadu o stabilizacji i
stowarzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Bos$nig i
Hercegowing, z drugiej strony. Artykut 74 ust.2 tego Ukladu stanowi, Zze z dniem wejScia w Zzycie Uktadu
przedsiebiorstwvom Boéni i Hercegowiny, niezaleznie od tego, czy majg siedzibe na terytorium Wspdlnoty czy nie,
przyznany zostaje dostep do procedur udzielania zamoéwien we Wspélnocie prowadzonych na podstawie wspolnotowych
regut udzielania zaméwien, na warunkach nie mniej korzystnych niz te, ktére dotyczg przedsigbiorstw wspolnotowych.
Powyzsze pismo zostalo uzupetnione opinig prawng przestang Zamawiajgcemu dnia 29.07.2026 r., zanim Odwotujgcy
otrzymatl w tym samym dniu decyzje Zamawiajgcego o odrzuceniu jego oferty i wyborze oferty wykonawcy Elektrotim
S.A
Jak wskazat Odwotujgcy, istotg sporu jest ocena czy podmioty pochodzace z BiH - w zakresie zaméwien sektorowych -
sg podmiotami pochodzgcymi z panstw trzecich niebedgcych stronami uméw miedzynarodowych w rozumieniu art. 16b
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Art. 74 Uktadu SiS stanowi, ze:
»1. Wspdlnota i BoSnia i Hercegowina uznajg za pozgdane otwarcie rynku zaméwien publicznych na zasadzie rownego
traktowania i wzajemnos$ci, majgc na uwadze w szczegdlnosci regulacje WTO.
2. Z dniem wejScia w zycie niniejszego ukiadu przedsiebiorstwom Bos$ni i Hercegowiny niezaleznie od tego, czy majg
siedzibe na terytorium Wspolnoty czy nie, przyznany zostaje dostep do procedur udzielania zamowien we W spélnocie
prowadzonych na podstawie wspdlnotowych regut udzielania zaméwien na warunkach nie mniej korzystnych niz te, ktére
dotyczg przedsigbiorstw wspolnotowych.
Powyzsze postanowienia majg zastosowanie réwniez w odniesieniu do zamdwien w sektorze ustug uzytecznosci
publicznej, po tym jak rzad Bosni i Hercegowiny przyjmie ustawodawstwo wprowadzajgce przepisy wspolnotowe w tej
dziedzinie. Wspodlnota okresowo sprawdza, czy Bo$nia i Hercegowina faktycznie wprowadza stosowne ustawodawstwo.
3.Z chwilg wejscia w zycie niniejszego uktadu przedsiebiorstwa wspdlnotowe majace siedzibe w Bosni i Hercegowinie,
zgodnie z postanowieniami tytutu V rozdziat Il, majg dostep do procedur udzielania zamoéwien w Bosni i Hercegowinie na
warunkach nie mniej korzystnych niz te, ktére dotyczg przedsiebiorstw tego kraju.
4.W ciggu pieciu lat od wejécia w zycie niniejszego uktadu przedsigbiorstwom wspdlnotowym niemajacym siedziby na
terytorium Bos$ni i Hercegowiny przyznany zostaje dostep do procedur udzielania zamoéwien w Bosni i Hercegowinie na
warunkach nie mniej korzystnych niz te, ktére dotyczg przedsiebiorstw z tego kraju. W trakcie piecioletniego okresu
przejsciowego Bosnia i Hercegowina zapewniajg stopniowe zmniejszenie obowigzujgcych preferenciji, tak aby po wejsciu
w zycie niniejszego uktadu preferencyjna stawka wynosita maksymalnie 15 % w pierwszym i drugim roku, maksymalnie



10 % w trzecim i czwartym roku, oraz maksymalnie 5 % w pigtym roku.

5.Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia okresowo bada mozliwo$¢ przyznania przez Bo$nie i Hercegowine dostepu do
procedur zamdwien w Bosni i Hercegowinie wszystkim przedsigbiorstwom wspdlnotowym. Bos$nia i Hercegowina co
roku sktada Radzie Stabilizacji i Stowarzyszenia sprawozdanie ze srodkéw podjetych w celu zwigkszenia przejrzystosci i
zapewnienia skutecznej weryfikacji sadowej decyzji podejmowanych w obszarze zaméwien publicznych.

6.W odniesieniu do rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz $wiadczenia ustug miedzy Wspolnotg
a Bosnig i Hercegowing, jak réwniez do zatrudnienia i przeptywu sity roboczej zwigzanych z realizacjg zamoéwien

publicznych zastosowanie majg postanowienia art. 47-69."

Bezsporne pomiedzy stronami jest, ze przyjecie przez rzad BiH odpowiedniego ustawodawstwa na kanwie art. 74 ust. 2
akapit drugi Ukladu SiSmusi dotyczy¢ jedynie regulacji dot. sektora ustug uzytecznosci publicznej (zaméwien

sektorowych), a nie catego ustawodawstwa Unii Europejskiej w dziedzinie zamowien publicznych. Powyzsze potwierdza

ponadto literalna tres¢ art. 74 ust. 2 akapit drugi Uktadu SiS.

BiH posiada status kandydata do Unii Europejskiej i podejmuje w zwigzku z tym szereg dziatan nakierowanych na
akcesje do tej organizacji miedzynarodowe;j.

Jak wskazatl Odwolujgcy, wedlug jego najlepszej wiedzy, nie istnieje zaden oficjalny dokument sporzadzony przez

Komisje Europejska, dostepny publicznie, w ktérym organ ten zajatby stanowisko co do dziatan podejmowanych przez

BiH w zakresie uchwalenia odpowiedniego prawa dotyczgcego zamoéwien sektorowych (art. 74 ust. 2 akapit 2 Ukladu
SiS). Art. 74 ust. 2 akapit 2 Uktadu SiSnie warunkuje dostepu dla przedsiebiorstw (wykonawcow) z BiH do sektorowych

zamowien publicznych z UE od wydania jakiejkolwiek decyzji, orzeczenia lub rozstrzygniecia przez konkretny organ UE.
Jedynym ustanowionym warunkiem jest przyjecie ustawodawstwa przez BiH.Uklad SiS w Zzadnym miejscu nie
wskazuje, ze rzeczony dostep do zamowien sektorowych w UE jest uzalezniony od komunikatéw Komisji Europejskiej
badz innych organéw UE. Jak wyjasniat Odwotujgcy, nawet gdyby istniaty rzeczone komunikaty Komisji Europejskiej bgdz

innych organéw UE nie mogtyby one zmieni¢ Uktadu SiS, gdyz 1) Uktad SiS - jak wskazano wcze$niej - nie zawiera ku
nim podstawy 2) komunikaty nie stanowig zrodta prawa Unii Europejskie;.

Odwolujacy wskazat, ze BiH otworzyta swdj rynek zamdwien publicznych dla przedsiebiorcow (wykonawcow) z Unii
Europejskiej. Analogicznie Unia Europejska otworzyta swéj rynek zaméwien dla BiH.

Odwolujacy zaprzeczyt gotostownym twierdzeniom Zamawiajagcego, ze ,Przeprowadzona przez Zamawiajgcego analiza

wykazata, ze rzad Bosni i Hercegowiny dotychczas nie przyjgt ustawodawstwa wprowadzajgcego przepisy wspodinotowe

w odniesieniu do zamowien w sektorze ustug uzytecznosci publicznej (...)". Wskazat, ze przeciwna konstatacja wynika z

opinii prawnej sporzgadzonej przez prawnika D.M. przediozonej Zamawiajgcemu dnia 29.07.2026 r. tuz przed

otrzymaniem przez Odwotujgcego decyzji o odrzuceniu jego oferty, gdzie przywotano art. 56 przepiséw przejsciowych

Ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych Bosni i Hercegowiny z 2022 r., ktory stanowi:

LArtykut 56

(Dostosowanie do dorobku prawnego Unii Europejskiej),Na mocy niniejszej ustawy transponowane zostajg

postanowienia Dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych i uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, Dyrektywy 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
lutego 2014 r. dotyczacej udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,

transportu i ustug pocztowych oraz uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE, Dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgcej dyrektywy Rady 89/665/EW G i 92/13/EW G w celu poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych oraz Dyrektywy 2009/81/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien

na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i

bezpieczenstwa oraz zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.""

W dalszej czesci opinii prawnej zostalo stwierdzone, ze:,Przepis ten stanowi jednoznaczne potwierdzenie

ustawodawcze, ze Bosnia i Hercegowina dostosowata swoje ustawodawstwo dotyczgce zamoéwien publicznych do
podstawowych zasad i regut prawa Unii Europejskiej. W konsekwencji ustanowiono ramy prawne umozliwiajgce
stosowanie zasad réwnego traktowania, niedyskryminacji i otwartosci rynku, rowniez w postepowaniach prowadzonych

w sektorze uzytecznosci publicznej."

Jak podkreslit Odwotujacy, opinia jednoznacznie przesgdza, ze przestanki okreslone w art. 74 ust. 2 akapit 2 Ukladu SiS
sg spetnione. Odwolujgcy wskazat, ze w uzasadnieniu decyzji o odrzuceniu oferty Odwolujgcego Zamawiajacy nie
odniést sie do ww. nowelizacji prawa bo$niackiego lub jakichkolwiek innych przepiséw prawa tego panstwa.

Odwolujgcy powotat takze art. 70 ust. 2 Uktadu SiS w zw. z art. 8 Uktadu SiS, ktore stanowia, ze: art. 70 Uktadu SiS:

»1. Strony uznajg znaczenie dostosowania obowigzujgcego ustawodawstwa Bosni i Hercegowiny do prawodawstwa
W spolnoty oraz jego skutecznego wdrazania. Bosnia i Hercegowina podejmuje wysitki w celu zagwarantowania, ze
istniejgce przepisy prawne i przyszte ustawodawstwo bedg stopniowo dostosowywane do dorobku prawnego W spéinoty.



Bosnia i Hercegowina gwarantuje, ze istniejgce przepisy prawne i przyszte ustawodawstwo beda odpowiednio wdrazane
i egzekwowane.

2.Dostosowywanie rozpoczyna sie w dniu podpisania niniejszego uktadu i stopniowo jest rozszerzane na wszystkie
elementy wspolnotowego dorobku prawnego, o ktérych mowa w niniejszym ukifadzie, do zakonczenia okresu
przej$ciowego okreslonego w art. 8 niniejszego uktadu.

3.Na etapie poczatkowym zblizanie ustawodawstwa koncentruje sie na podstawowych elementach wspdlnotowego
dorobku prawnego w zakresie rynku wewnetrznego, jak rowniez w obszarach zwigzanych z handlem. Na p6zniejszym
etapie Bosnia i Hercegowina koncentruje sie na pozostatych cze$ciach wspdélnotowego dorobku prawnego.

Zblizanie ustawodawstwa odbywa sie na podstawie programu, ktéry ma zosta¢ uzgodniony miedzy Komisjg Europejskg
a Bosnig i Hercegowing.

4.Bosnia i Hercegowina okresla réwniez, w porozumieniu z Komisjg Europejskg, szczegdlowe zasady monitorowania
dziatan stuzacych zblizeniu ustawodawstwa oraz egzekwowaniu prawa."

art. 8 Uktadu SiS:

.Proces stowarzyszenia odbywa sie stopniowo i zostanie w petni zrealizowany w okresie przejsciowym trwajagcym
maksymalnie szes¢ lat.

Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia powotana na mocy art. 115 regularnie -zasadniczo co roku - weryfikuje wykonanie
postanowien niniejszego uktadu oraz przyjmowanie i wdrazanie przez Bosnie i Hercegowine reform prawnych,
administracyjnych, instytucjonalnych i gospodarczych. Weryfikacja prowadzona jest w Swietle postanowien preambuly i
zgodnie z 0ogolnymi zasadami okre$lonymi w niniejszym uktadzie. W toku weryfikacji nalezycie uwzglednia sie priorytety
okreslone w partnerstwie europejskim majgce istotne znaczenie dla niniejszego ukladu, a ponadto bedzie ona z
mechanizmami ustanowionymi w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia, szczegdlnie ze sprawozdaniem z
postepow w procesie stabilizacji i stowarzyszenia.

Na podstawie wynikow tej weryfikacji Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia wydaje zalecenia oraz moze podejmowac
decyzje. Jesli weryfikacja ujawni szczegolne trudnosci, mozna w tych sprawach skorzysta¢é z mechanizmu
rozwigzywania sporow ustanowionego na mocy niniejszego uktadu.

Stopniowo realizowane jest pelne stowarzyszenie. Najpdzniej po trzech latach od wejscia niniejszego ukladu w zycie,
Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia dokonuje gruntownej weryfikacji jego stosowania. Na postawie wynikéw tej weryfikacji
Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia ocenia postepy osiggniete przez Bo$nie i Hercegowine i moze podja¢ decyzje
dotyczace kolejnych etapow stowarzyszenia.

Wyzej wymieniona weryfikacja nie bedzie obejmowata dziedziny wolnego przeptywu towaréw w przypadku ktorej tytut IV
przewiduje specjalny harmonogram weryfikaciji. "

Z powyzszych przepiséw w ocenie Odwolujgcego wynika, ze proces stowarzyszenia miat trwac 6 lat, co wskazuje na
korelacje czasowg ww. nowelizacji bo$niackiego prawa zamoéwien publicznych z wejsciem w zycie w dniu 1.06.2015 r.
Ukiadu SiS (art. 8 Uktadu SiS), a ponadto potwierdza, ze wczesniej cytowane stanowisko Komisji Europejskiej odnosi sie
do oceny akcesji BiH do Unii Europejskiej i nie moze stanowi¢ podstawy do oceny spetnienia warunkéw wynikajacych z
art. 74 ust. 2 akapit 2 Uktadu SiS - dokument ten jak wskazano wcze$niej w ogole nie referuje do tej normy.

Niezalezng linig argumentacyjng Odwotujgcego byta okolicznos¢ zapewnienia przez BiH przedsiebiorstwom z Unii
Europejskiej dostepu do zaméwien dot. uzytecznosci publicznej (zamoéwien sektorowych) na terytorium BiH, a w
konsekwencji braku mozliwosci zakwalifikowania tego panstwa jako ,panstwa trzeciego niebedacego strong uméw
miedzynarodowych" w rozumieniu art. 16b ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Odwolujgcy powotat art. 74
ust. 3-4 Uktadu SiS. Wskazat, ze uktad SiS wszedt w zycie 1.06.2015 r., z uwagi zatem na uplyw terminu pieciu lat, o
ktérym mowa w art. 74 ust. 4 Ukladu SiS przedsiebiorstwom (wykonawcom) z Unii Europejskiej przyznany zostat dostep
do procedur udzielania zaméwien w Bo$ni i Hercegowinie na warunkach nie mniej korzystnych niz te, ktére dotyczg
przedsiebiorstw z tego kraju. Wyjasnit, ze powyzsze ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia treSci art. 16a ustawy
Prawo zamowien publicznych. Jak wskazat Odwolujgcy, jezeli Uktad SiS zapewnia wykonawcom z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej dostep do zaméwieh sektorowych, co wykazano wyzej (art. 74 ust. 4 Uktadu SiS), na
mocy art. 16a Pzp, wykonawcy z BiH majg zapewniony dostep do unijnego rynku zamowien sektorowych.W takim
przypadku art. 16a Pzp stanowi niezalezny przepis prawa, ktéra z uwagi na art. 74 ust. 4 Uktadu SiS, przyznaje takie
uprawnienie wykonawcom z BIH.

Wskazat takze, ze wyktadnia art. 16a Pzp jest zgodna z jego pierwowzorem z dyrektywy sektorowej, tj. art. 43 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE,
Dz. Urz. UE. L Nr 94, str. 243. Celem zatem przepisu art. 43 dyrektywy 2014/25 i art. 16a Pzp, ktéry go implementuje do
prawa krajowego, jest zapewnienie wykonawcom spoza UE analogicznego (réwnego) traktowania wzgledem
traktowania, jakie panstwo wykonawcy spoza UE zapewnia wykonawcom z UE. W konsekwencji Odwotujgcy stwierdzit,



ze na podstawie art. 16a Pzp w zw. z art. 43 dyrektywy 2014/25, wykonawcy z BiH majg dostep do wspdinotowego
(unijnego) rynku sektorowych zamoéwien publicznych.

cenie Odwotujgcego, uzasadnienie Zamawiajgcego jest wadliwe na dwoéch

zczyznach, tj.:
- nie wskazuje na czym polegata i w jaki sposéb przeprowadzona zostata przez Zamawiajgcego analiza, ktdéra rzekomo
wykazata, ze ,rzad Bosni i Hercegowiny dotychczas nie przyjat ustawodawstwa wprowadzajgcego przepisy wspolnotowe
w odniesieniu do zamdwien w sektorze ustug uzytecznosci publicznej",
- nie wskazuje w oparciu o jakie przepisy prawa, w ocenie Zamawiajgcego, dostep przedsigbiorstw (wykonawcow) z
Bosni i Hercegowiny do unijnego rynku zaméwien publicznych w zakresie zaméwien uzytecznosci publicznej (zamdwien
sektorowych) byt warunkowany komunikatami wydanymi ,przez Komisje Europejskg lub inne organy UE, z ktérych
wynikatby obowigzek dopuszczania wykonawcow z Bosni i Hercegowiny w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
sektorowego.".

- co utrudnia badz uniemozliwia wystarczajgce zbadanie toku rozumowania Zamawiajgcego w Postepowaniu, a w
konsekwenciji przytoczone uzasadnienie nie pozwala na ustalenie przyczyn podjecia przez Zamawiajgcego czynnosci
odrzucenia oferty Odwotujgcego.

W opinii Odwotujgcego nie sposoéb ustali¢, na czym polegata analiza Zamawiajgcego i jak zostata przeprowadzona. W
szczegolnosci jakie akty prawne obowigzujagce na terenie BiH analizowat Zamawiajgcy i dlaczego uznat, ze
niewystarczajgco recypowaty one do bo$niackiego prawa postanowienia dyrektywy 2014/25.

Izba ustalita i zwazyta co nastepuije.

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Za trafny nalezy uzna¢ zarzut Odwolujgcego co do niewystarczajgcego uzasadnienia czynnosci odrzucenia oferty
Odwolujgcego.

Bez watpienia w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwolujacego:

- nie wskazano, na czym polegata i w jaki sposéb przeprowadzona zostata przez Zamawiajgcego analiza, ktora

wykazata, ze ,rzad Bosni i Hercegowiny dotychczas nie przyjat ustawodawstwa wprowadzajgcego przepisy wspolnotowe

w odniesieniu do zaméwien w sektorze ustug uzytecznosci publicznej”,

- nie wskazano, w oparciu o jakie przepisy prawa, dostep przedsiebiorstw (wykonawcow) z Bosni i Hercegowiny do
unijnego rynku zaméwien publicznych w zakresie zamoéwien uzytecznosci publicznej (zaméwien sektorowych) byt

warunkowany komunikatami wydanymi ,przez Komisje Europejskg lub inne organy UE, z ktérych wynikatby obowigzek
dopuszczania wykonawcow z Bosni i Hercegowiny w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia sektorowego”.

Oferta wykonawcy podlega odrzuceniu w sytuacji jednoznacznego wykazania jej niezgodnosci z warunkami zaméwienia.

W sytuacji, gdy Zamawiajgcy nie wykazat w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego powyzszego zakresu
informacji, ktére majg elementarne znaczenie dla prawidtowosci czynnosci odrzucenia oferty, to nie sposéb uznac, ze

Zamawiajgcy jednoznacznie wykazat niezgodno$¢ oferty Odwotujgcego z warunkami zamowienia.

Izba uwzglednita zarzut Odwotujgcego dotyczacy niezasadnego odrzucenia oferty Odwolujacego w oparciu o przepis art.
226 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, z uwagi na niezgodno$¢é oferty Odwotujgcego z przepisami
ustawy oraz niezgodno$¢ tej oferty z warunkami zamoéwienia.

Zgodnie z art. 16a ustawy Prawo zaméwien publicznych, w zakresie objetym Porozumieniem Swiatowej Organizacii
Handlu w sprawie zaméwieh rzadowych lub innymi umowami miedzynarodowymi gwarantujgcymi na zasadzie
wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamoéwien publicznych, ktérych strong jest Unia Europejska, zamawiajacy
zapewnia wykonawcom pochodzgcym z panstw trzecich bedgcych stronami tego porozumienia lub tych umoéw

miedzynarodowych oraz robotom budowlanym, dostawom i ustugom pochodzgcym z tych panstw takie samo

traktowanie, jak traktowanie wykonawcow pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz robét
budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z panstw czionkowskich Unii Europejskiej.

Z przepisu i postanowien SWZ wynika m.in., Zeo udzielenie zamowienia mogg ubiega¢ sie wykonawcy z ,panstw

trzecich bedgcych stronami uméw miedzynarodowych”, a takze moga ubiegaé sie wykonawcy wspélnie z wykonawcami

pochodzgcymi z ,panstw trzecich niebedacych stronami uméw miedzynarodowych”.

Przytoczony artykut, jak i postanowienia SWZ, nie uzalezniajg uczestnictwa podmiotu od czesciowego, czy catkowitego
wdrozenia przepisdw wspdlnotowych. Istotne znaczenie ma zatem objecie umowg miedzynarodows.

Ze ziozonego przez Odwolujgcego pisma Agencji Zamoéwien Publicznych skierowanego do Ambasady Bosni i
Hercegowiny w Warszawie (z 03 sierpnia 2026 roku) wynika, ze:

- W Boéni i Hercegowinie obowigzuje Ustawa o zaméwieniach publicznych (,Sluzbeni gtasnik BiH”, nr 39/14, 59/22 i
50/24); generalnie opiera sie na przepisach Unii Europejskiej zawartych w Dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi oraz Dyrektywie 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnosnie ujednolicenia procedur udzielania



zamoOwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

- Wprowadzono zmiany i uzupetnienia Ustawy o zamowieniach publicznych (,Sluzbeni gtasnik BiH”, nr 59/22), czeSciowo
ujednolicono krajowe ustawodawstwo z nowymi ramami prawnymi Unii Europejskiej w dziedzinie zamowien publicznych,
przede wszystkim z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE, a takze do DyrektywyParlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dratujgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE.

Powyzsze oznacza, ze zaréwno zostata zawarta umowa miedzynarodowa, ktorej wymagat zacytowany powyzej art. 16a
ustawy Prawo zaméwien publicznych, a ponadto zostata wprowadzona w Bos$ni i Hercegowinie ustawa o zamowieniach
publicznych.

Zgodnie z art. 74 Umowy SiS:

1. Wspolnota i Bosnia i Hercegowina uznajg za pozadane otwarcie rynku zaméwien publicznych na zasadzie rownego
traktowania i wzajemno$ci, majgc na uwadze w szczegdlnosci regulacje WTO.

2. Z dniem wejscia w zycie niniejszego uktadu przedsiebiorstwom Bos$ni i Hercegowiny niezaleznie od tego, czy majg
siedzibe na terytorium Wspolnoty czy nie, przyznany zostaje dostep do procedur udzielania zaméwien we W spdinocie
prowadzonych na podstawie wspdlnotowych regut udzielania zaméwien na warunkach nie mniej korzystnych niz te, ktore
dotyczg przedsiebiorstw wspolnotowych.

Powyzsze postanowienia majg zastosowanie réwniez w odniesieniu do zaméwien w sekiorze ustug uzytecznosci
publicznej, po tym jak rzad Bo$ni i Hercegowiny przyjmie ustawodawstwo wprowadzajgce przepisy wspodlnotowe w tej
dziedzinie. Wspolnota okresowo sprawdza, czy Bo$nia i Hercegowina faktycznie wprowadza stosowne ustawodawstwo.
3. Z chwilg wej$cia w zycie niniejszego ukladu przedsigbiorstwa wspdlnotowe majace siedzibe w Bosni i Hercegowinie,
zgodnie z postanowieniami tytutu V rozdziat Il, majg dostep do procedur udzielania zamoéwien w Bosni i Hercegowinie na
warunkach nie mniej korzystnych niz te, ktére dotyczg przedsiebiorstw tego kraju.

4. W ciagu pieciu lat od wejscia w zycie niniejszego uktadu przedsiebiorstwom wspolnotowym niemajgcym siedziby na
terytorium Bos$ni i Hercegowiny przyznany zostaje dostep do procedur udzielania zamoéwien w Bosni i Hercegowinie na
warunkach nie mniej korzystnych niz te, kiére dotyczg przedsiebiorstw z tego kraju. W trakcie piecioletniego okresu
przejsciowego Bosnia i Hercegowina zapewnia stopniowe zmniejszenie obowigzujgcych preferenciji, tak aby po wejsciu
w zycie niniejszego uktadu preferencyjna stawka wynosita maksymalnie 15 % w pierwszym i drugim roku, maksymalnie
10 % w trzecim i czwartym roku, oraz maksymalnie 5 % w pigtym roku.

5. Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia okresowo bada mozliwos¢ przyznania przez Bosnie i Hercegowine dostepu do
procedur zaméwien w Boéni i Hercegowinie wszystkim przedsigbiorstwom wspdlnotowym. Bosnia i Hercegowina co
roku sktada Radzie Stabilizacji i Stowarzyszenia sprawozdanie ze srodkéw podjetych w celu zwiekszenia przejrzystosci i
zapewnienia skutecznej weryfikacji sgdowej decyzji podejmowanych w obszarze zaméwien publicznych.

6. W odniesieniu do rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz Swiadczenia ustug miedzy W spélnotg
a Bo$nig i Hercegowing, jak réwniez do zatrudnienia i przeptywu sity roboczej zwigzanych z realizacjg zamoéwien
publicznych zastosowanie majg postanowienia art. 47-69.

Zgodnie z art. 56 przepisow przejsciowych Ustawy o zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych Bos$ni i Hercegowiny z
2022 r., (Dostosowanie do dorobku prawnego Unii Europejskiej),Na mocy niniejszej ustawy transponowane zostajg
postanowienia Dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych i uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, Dyrektywy 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
lutego 2014 r. dotyczacej udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych oraz uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE, Dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgcej dyrektywy Rady 89/665/EW G i 92/13/EW G w celu poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych oraz Dyrektywy 2009/81/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamoéwien
na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa oraz zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.”

Jak wynika z przytoczonego artykutu 56 ustawy, do prawa Bosni i Hercegowiny przyjeto przepisy dyrektywy 2014/25/UE,
regulujgcej udzielanie zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych. Powyzsze oznacza, ze warunek, o ktérym méwi uktad SiS, zostat spetniony.

Skoro zatem art. 74 ust. 2 Ukltadu wymaga przyjecia ustawodawstwa wprowadzajgcego przepisy wspodlnotowe
dotyczgce zamédwien sektorowych, a ustawodawca Boséni i Hercegowiny deklaruje transpozycje dyrektywy sektorowe;,
Zamawiajgcy nie mégt poprzesta¢ na ogélinym stwierdzeniu, ze warunek nie zostat spetniony. Tym bardziej Zamawiajgcy
powinien byt co najmniej wykazaé, dlaczego przyjete ustawodawstwo bosniackie nie realizuje wymogu przewidzianego w
art. 74 ust. 2 Uktadu.



W ocenie Izby przewidziane w 74 ust. 2 Uktadu SiS badanie okresowe przez Wspdlnote moze by¢ rozumiane jako
uprawnienie kontrolne. Artykut 74 wust. 2 Ukladu SiS nie wprowadza jednoznacznego uzaleznienia dostepu
przedsiebiorstw z Bosni i Hercegowiny do unijnego rynku zamowieh sektorowych od uprzedniego wydania decyzji,

orzeczenia, deklaraciji, ani innego rozstrzygniecia przez instytucje Unii Europejskiej, wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego
i Przystepujacego. Nie mozna wprost stwierdzi¢, aby artykut ten warunkowat dostep dla przedsiebiorstw (wykonawcéw) z

Bosni i Hercegowiny do sektorowych zamoéwien publicznych z UE od wydania jakiejkolwiek decyzji, orzeczenia lub

rozstrzygniecia przez konkretny organ UE. Warunkiem jest jedynie przyjecie ustawodawstwa przez Bosnie i

Hercegowing, o czym powyze;.

W trakcie rozprawy z udziatem stron Zamawiajgcy ziozyt jako dowod wydruk ze strony internetowej Agenciji Zamoéwien
Publicznych Boéni i Hercegowiny (ttumaczenie). Wydruk zawiera tytut: ,Przygotowanie nowej Ustawy o zamowieniach
publicznych wchodzi w koncowg faze”. W wydruku Zamawiajgcy zaznaczyt zdanie: ,Kluczowym celem byto petne,

zaréwno pod wzgledem tresci, jak i celu regulacji, dostosowanie ustawy do rozwigzan przewidzianych w dyrektywach

Unii Europejskiej.” W ocenie Izby wydruk moze stanowi¢ jedynie dowdd na okolicznos¢, ze przygotowywana jestnowa

ustawa o zamowieniach publicznych. Z pewnoscig wydruk nie dowodzi, ze wykonawcy z Bo$ni i Hercegowiny majg
status wykonawcéw pochodzacych z ,panstw trzecich niebedgcych stronami umoéw miedzynarodowych”. Dowdd ten nie

ma zatem zadnego znaczenia dla rozpoznawanej sprawy.

Odwolujacy w pismie procesowym powotywat sie na przedstawione przez niego ogtoszenia o udzieleniu zamowien

sektorowych na terenie Unii Europejskiej wykonawcom z Bo$ni i Hercegowiny (po wydaniu przez TSUE wyroku z 22
pazdziernika 2024 roku sprawa Kolin). Ogtoszenia te mogg stanowi¢ praktyczne potwierdzenie zasadno$ci zarzutu

Odwolujgcego.

Przystepujacy jako dowod przedstawit ,memorandum”, czyli opinie kancelarii prawnej z siedzibg w Sarajewie. Dowéd ten
nie moze zosta¢ uznany za przydatny do oceny w niniejszej sprawie. Opinie prawne moga by¢ uznane jako stanowisko

strony. Tymczasem rozstrzygajgce znaczenia powinna mie¢ tres¢ przepisu (nie domniemanie) oraz wykazanie przez

Zamawiajgcego okolicznosci rzeczywistego wprowadzenia (lub braku wprowadzenia) ustawy. Ponadto w tresci tej opinii

w punkcie 6.3 wskazano: ,Niniejsze memorandum jest skierowane do Klienta i sporzgdzone wytgcznie na jego rzecz;

zadna inna osoba nie moze sie na nim opiera¢ bez naszej uprzedniej pisemnej zgody udzielonej w kazdym konkretnym

przypadku. Zadna osoba inna niz Klient nie moze polega¢ na Memorandum bez naszej wyraznej pisemnej zgody
skierowanej do tej osoby.” Powyzsze zastrzezenie wskazuje na nieprzydatnos¢ takiej opinii — zostata sporzgdzona

wytgcznie na potrzeby i oczekiwania ,Klienta”, czyli w tym przypadku Przystepujgcego.

Izba oddalita wniosek Odwotujgcego o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego specjalisty z zakresu prawa
obowigzujgcego na terytorium Bo$ni i Hercegowiny. Powotanie biegtego z pewno$cig prowadzitoby do nieuzasadnionego
przediuzenia postepowania. Tymczasem odwotanie podlega rozpoznaniu w oparciu 0 obowigzujgce przepisy i

dostarczone przez strony dowody.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 557 oraz art. 574, 575

ustawy z 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1a) oraz § 5 pkt 2b), § 7 ust. 1 pkt

1), zaliczajgc w poczet kosztéw postepowania uiszczony przez Odwolujgcego wpis od odwotania oraz koszty
wynagrodzenia petnomocnika Odwotujgcego.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.



