Sygn. akt KIO: 4144/26
POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 14 wrzes$nia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczaca:Barbara Loba

po rozpoznaniu w dniu 14 wrzesnia 2026 r. w Warszawie, na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron, odwotania

wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu

21 sierpnia 2026 r. przez wykonawce Menzies Aviation (Airport Services) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z

siedzibg w Warszawie,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Polskie Porty Lotnicze Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,
postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy Menzies Aviation (Airport

Services) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg

w Warszawie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od

odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga

za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien

Publicznych.

Sygn. akt KIO: 4144/26
Uzasadnienie
Zamawiajacy — Polskie Porty Lotnicze Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie - prowadzi
w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie sektorowego zaméwienia publicznego pn. ,Swiadczenie
ustugi obstugi oséb niepetnosprawnych i o ograniczonej sprawnosci ruchowej na Lotnisku Chopina w Warszawie”.

Ogdloszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej OJ S 153/2026 w dniu 11
sierpnia 2026 pod numerem 555815-2026.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych (t.j.:
Dz. U. z 2026 r. poz. 793), zwanej dalej ustawg Pzp.

W dniu21 sierpnia 2026 r. wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia publicznego Menzies Aviation (Airport

Services) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg

w Warszawie (dalej: odwotujgcy) wniést odwotanie na czynno$é zamawiajgcego, polegajgcg na zastrzezeniu w

Rozdziale VII pkt 2.1.2 Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: SW Z) obowigzku ztozenia kopii aktualnego Certyfikatu
Agenta Obstugi Naziemnej (AHAC) obejmujgcego wykonywanie dziatalno$ci w zakresie kategorii 2, 3, 5 i 10 obstugi
naziemnej (dalej: Certyfikat AHAC), ktory to dokument nie pozostaje w zwigzku zaréwno z opisanymi

w Rozdziale V warunkami udziatu w postepowaniu, jak i z przedmiotem udzielanego zamowienia, w tym nie jest

wymagany przepisami prawa dla $wiadczenia ustug nim objetych.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow:

1. art. 124 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 114 ustawy Pzp poprzez zastrzezenie obowigzku kopii

aktualnego Certyfikatu AHAC w celu potwierdzenia spetnienia przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu,
podczas gdy okreslone w SWZ warunki udziatu, w tym w zakresie uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej (Rozdziat V pkt 1.2.1 SWZ), nie przewidujg obowigzku posiadania uprawnien, ktérych
dotyczy ten certyfikat;

2. art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 2w zw. z art. 114 w zw. z art. 16 pkt 1i 3 ustawy Pzp poprzez uksztattowanie
tresci SWZ w spos6éb mogacy wskazywaé, ze warunkiem udzialu w postepowaniu objete jest rowniez posiadanie
uprawnien, ktérych dotyczy Certyfikat AHAC (jakkolwiek warunek ten nie zostat jednoznacznie okreslony ani SWZ ani w
ogtoszeniu

0 zamoéwieniu), podczas gdy zgdanie posiadania tych uprawnien jest nieproporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia i
nieznajdujgce uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach, jak

i istotnie wplywa na konkurencyjno$¢ postepowania, poniewaz:



a) Certyfikat AHAC dotyczy certyfikacji w zakresie obstuga naziemna statkbw powietrznych wykonywana na rzecz
przewoznikdw lotniczych w zakresie obstugi materiatbw niebezpiecznych oraz zaopatrywania statkow powietrznych w
materialy napedowe;

b) przedmiotem udzielanego zamoéwienia jest Swiadczenie ustug w zakresie obstugi osdb niepetnosprawnych oraz oséb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej (dalej: ustugi PRM), lecz nie obejmuje jakichkolwiek czynnosci zwigzanych z
obstugg materiatow niebezpiecznych oraz zaopatrywania statkow powietrznych w materiaty napedowe;

c) posiadanie Certyfikatu AHAC, w Swietle obowigzujgcych przepiséw oraz majacych zastosowanie nie jest wymagane
do swiadczenia ustug PRM na Lotnisku Chopina

w Warszawie, a zakres uprawnien potwierdzanych tym Certyfikatem nie pozostaje

w jakimkolwiek zwigzku z zakresem czynnos$ci objetych zamdwieniem;

d) wymaganie to wykracza poza to, co jest niezbedne do oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
Zamowienia, a zarazem prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia kregu wykonawcéw mogacych ubiegac sie o jego
udzielenie, tylko do podmiotéw posiadajgcych taki certyfikat.

W oparciu o tak postawione zarzuty odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania w catosci

i nakazanie zamawiajgcemu usunigcia wymogu zawartego w Rozdziale VII pkt 2.1.2 SWZ, zgodnie z ktérym wykonawca
jest zobowigzany — na zadanie zamawiajgcego — do przediozenia kopii aktualnego Certyfikatu Agenta Obstugi Naziemne;j
(AHAC).

Pismem z dnia 11 wrze$nia 2026 r. zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na odwotanie, w ktérym wskazat, ze zadania
odwotania zostaly uwzglednione przez zamawiajgcego w trybie odpowiedzi na pytania poprzez odpowiednig zmiane
SWZ. Zamawiajgcy wnidst o umorzenie postepowania odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 3 w zw. z art. 522 ust. 1
ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze w dniu 18 sierpnia 2026 r. odwolujgcy zwrdcit sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie
treSci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, kwestionujgc wymog okreslony w Rozdziale VIl ust. 2 pkt 2.1.2 SWZ
dotyczacy przedtozenia kopii aktualnego Certyfikatu Agenta Obstugi Naziemnej (AHAC) i wnoszgc o jego usuniecie.

W dniu 21 sierpnia 2026 r., przed udzieleniem przez zamawiajgcego odpowiedzi na powyzszy

whiosek, odwotujgcy wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Przedmiotem odwotania zostat objety ten
sam wymog dotyczacy przediozenia Certyfikatu Agenta Obstugi Naziemnej (AHAC). Odwotujacy wniost o nakazanie
zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci

SWZ poprzez usunigcie z Rozdziatu VIl pkt 2.1.2 SWZ wymogu przedtozenia kopii aktualnego

Certyfikatu Agenta Obstugi Naziemnej (AHAC).

W dniu 8 wrzeénia 2026 r. zamawiajgcy opublikowat wyjasnienia treSci SWZ wraz z jej modyfikacjg. W odpowiedzi na
pytanie dotyczace ww. wymogu zamawiajgcy dokonat zmiany SWZ poprzez wykreslenie z Rozdziatu VIl ust. 2 pkt 2.1.2
zapisu dotyczgcego obowigzku przedtozenia kopii aktualnego Certyfikatu Agenta Obstugi Naziemnej (AHAC). Na dowdd
powyzszego zamawiajgcy ztfozyt wyjasnienia tresci SWZ wraz z modyfikacjg SWZ z dnia

8 wrzesnia 2026 r. — pytanie nr 1 wraz z odpowiedzig.

Zamawiajgcy oSwiadczyt, ze dokonana modyfikacja SWZ odpowiada zgdaniu sformutowanemu przez odwotujgcego w
odwotaniu. Jednocze$nie zamawiajgcy wskazat, ze do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego nie
przystgpit w terminie zaden wykonawca.

Zgodnie z art. 522 ust. 1 ustawy Pzp, w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego

w catosci zarzutow przedstawionych w odwofaniu, jezeli po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden
wykonawca, lzba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym. W takim przypadku
zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zgodnie z
zgdaniem zawartym

w odwotaniu.

W niniejszej sprawie czynno$¢ odpowiadajgca zgdaniu odwotujacego zostata wykonana przez zamawiajgcego poprzez
modyfikacje SWZ opublikowang w dniu 8 wrzesnia 2026 r.

W konsekwencji zachodzg przestanki do umorzenia postepowania odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 3 w zw. z
art. 522 ust. 1 ustawy Pzp. Art. 568 pkt 3 ustawy Pzp wprost przewiduje umorzenie postepowania w przypadku, o ktérym
mowa w art. 522 ustawy Pzp.

Jednoczes$nie, z uwagi na uwzglednienie przez zamawiajgcego w cato$ci zarzutow przedstawionych w odwotaniu przed
otwarciem rozprawy oraz brak wykonawcy, ktory przystgpit do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,



zastosowanie znajduje § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania. Zgodnie z tym przepisem koszty,

o ktérych mowa w § 5 pkt 2 powotanego rozporzgdzenia, znosi sie wzajemnie, natomiast lzba orzeka o zwrocie
odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

W ocenie Izby w rozpoznawanej sprawie zostaty spetnione przestanki okreslone w powotanym przepisie. Zamawiajacy
dokonat stosownej zmiany Specyfikacji Warunkdéw Zamowienia.
W konsekwencji nie pozostaty zarzuty wymagajgce merytorycznego rozpoznania przez Izbe.

Majagc powyzsze na uwadze Izba postanowita jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy Pzp oraz § 9 ust. 1 pkt 2
lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z
2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz odwoltujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych
kwoty uiszczonej tytutem wpisu.



