Sygn. akt KIO 3700/26
WYROK
Warszawa, dnia 11 wrzes$nia 2026 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Maria Kacprzyk
Joanna Gawdzik-Zawalska
M.J.
Protokolant: Rafat Komon
po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27
lipca 2026 roku przez Wschod Express sp. z 0.0. z siedzibg
w Biatymstoku, w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Wyszki,
orzeka:
1.oddala odwotanie.
2.kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego i zalicza w poczet kosztéw postepowania
odwotawczego kwote: 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) poniesiong przez
odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt KIO 3700/26
UZASADNIENIE:

Zamawiajgcy — Gmina Wyszki prowadzi w trybie z wolnej reki postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego,

ktdérego przedmiotem jest: Zakup biletéw miesiecznych dla uczniéw dojezdzajacych do szkét na terenie Gminy Wyszki

oraz uczniow niepetnosprawnych do Zespotu Szkédt im. Jana Pawta Il w Bielsku Podlaskim w roku szkolnym 2026/2027
(znak sprawy: IGK.271.3.2026), dalej zwane: ,,Postepowaniem”.

Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy zostato opublikowane dnia 21 lipca 2026 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych
— numer ogtoszenia 2026/BZP 00354200.

Wartos¢ zamowienia nie przekracza progéw unijnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3

ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 793), dalej zwanej ,Pzp”.

W dniu 27 lipca 2026 roku Odwotujgcy - Wschod Express sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku (dalej: ,Odwolujacy”)
dziatajgc na podstawie art. 505 ust. 1 Pzp, art. 513 pkt 1 i 2 Pzp oraz art. 515 ust. 1 Pzp, wniést odwotanie wobec
czynnosci Zamawiajgcego, polegajgcej na wszczeciu i prowadzeniu Postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki,

pomimo braku spetnienia ustawowych przestanek zezwalajgcych na zastosowanie tego trybu oraz zaniechania

przeprowadzenia przez Zamawiajgcego postepowania o udzielenie przedmiotowego zamowienia publicznego przy

zastosowaniu trybdw konkurencyjnych, mimo ze Zamawiajgcy byt do tego ustawowo obowigzany wobec braku podstaw

do zastosowania trybu z wolne;j reki

Odwolujacy zaskarzonym czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucit naruszenie nastepujgcych przepisow:

art. 305 pkt 1 Pzp w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp poprzez bezpodstawne zaniechanie

przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przy zastosowaniu trybow konkurencyjnych na

realizacje zadania pn. ,Zakup biletbw miesiecznych dla uczniéw dojezdzajgcych do szkdt na terenie Gminy Wyszki oraz

uczniéw niepetnosprawnych do Zespotu Szkét im. Jana Pawta Il w Bielsku Podlaskim w roku szkolnym 2026/2027 (Znak
sprawy: IGK.271.3.2026)", a w konsekwencji bezprawne wszczecie postepowania w trybie z wolnej reki, podczas gdy w
zaistniatym stanie faktycznym nie zostata spetniona jakakolwiek ustawowa przestanka umozliwiajgca zastosowanie tego

trybu niekonkurencyjnego, albowiem za obiektywng przyczyne o charakterze technicznym nie sposéb uznac

wskazywanego przez Zamawiajgcego faktu dysponowania przez jednego tylko przewoznika tj. Podlaskg Komunikacje
Samochodowg Nova S.A. waznym zezwoleniem na wykonywanie regularnych przewozéw w krajowym transporcie
zbiorowym na terenie gminy Zamawiajgcego oraz na trasach objetych przedmiotem ninigjszego zaméwienia, co w

rezultacie przesgdza o prowadzeniu przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z razgcym

naruszeniem zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéow.

Podnoszac powyzsze zarzuty, Odwotujgcy wnidést o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania o udzielenie zamédwienia w trybie z wolnej reki.



Odwolujacy podat, ze jest uprawniony do wniesienia odwotania, poniewaz prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
w petni odpowiadajgcym przedmiotowi zamdwienia, co czyni go potencjalnym wykonawcg zdolnym do nalezytego
wykonania zamoéwienia. Wszczecie i prowadzenie Postepowania w zaskarzonym trybie jego zdaniem w sposéb
oczywisty narusza jego interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz moze skutkowa¢ powstaniem po jego stronie szkody.

Dalej w tresci odwotania, Odwolujacy podat stan faktyczny oraz przytoczyt uzasadnienie zarzutow. Przedstawit
orzecznictwo Izby dotyczace trybu z wolnej reki. Podkreslit, ze fakt nieposiadania przez pozostatych przewoznikow
zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych na terenie gminy Zamawiajgcego oraz na trasach objetych
zamoOwieniem publicznym nie stanowi przeszkody o charakierze trwalym ani nieprzezwyciezalnym, ktéra mogtaby
uzasadnia¢ zastosowanie trybu bezkonkurencyjnego. Stosowne zezwolenie moze zosta¢ uzyskane przez kazdego
przewoznika w ciggu zaledwie kilku dni. Wskazat, ze od co najmniej od 2020 roku Zamawiajgcy udziela zaméwienia w
tym trybie, mimo sygnalizowania przez Odwotujgcego checi realizacji tegoz zaméwienia.

Odwolujgcy przeditozyt jako dowody nastepujgce dokumenty:

1)Pismo Odwotujacego z dnia 11 lipca 2025 r.

2)Pismo Zamawiajacego z dnia 22 lipca 2025 r.

3)Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy z roku 2020 opublikowane w BZP,
4)Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy z roku 2021 opublikowane w BZP,
5)Ogtoszenie 0 zamiarze zawarcia umowy z roku 2022 opublikowane w BZP,
6)Ogtoszenie 0 zamiarze zawarcia umowy z roku 2023 opublikowane w BZP,
7)Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy z roku 2024 opublikowane w BZP,
8)Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy z roku 2025 opublikowane w BZP.

Zamawiajgcy, w dniu 30 lipca 2026 r. ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej wnidst jego odrzucenie jako ztozone po

terminie, ewentualnie o jego oddalenie. Podkreslit, Ze Zamawiajgcy nie zamawia ustugi organizacji przewozoéw, nie
tworzy nowych linii komunikacyjnych, ani nie ingeruje w przebieg tras czy rozktady jazdy. Przedmiotem zakupu sg

wytgcznie bilety na przejazdy juz istniejgcymi, regularnymi liniami autobusowymi, funkcjonujgcymi w ramach publicznego

transportu zbiorowego. Podkreslit, Ze na dzien wszczecia Postepowania istniat wytgcznie jeden przewoznik prowadzacy
regularne przewozy dla okoto 50 rozproszonych lokalizacji na terenie gminy, z ktérych korzystajg mieszkarcy gminy, w

tym takze dzieci dojezdzajace z rozproszonych lokalizacji do szkét objetych zamowieniem. W dniu 12 sierpnia 2026 r.

Zamawiajgcy ztozy ponownie odpowiedz na odwotanie, w tre$ci ktdrej wnidst o jego oddalenie w catosci.

Na posiedzeniu i rozprawie Strony podtrzymaty dotychczas wyrazone stanowiska.

Jako dowodd Izba dopuscita ogtoszenie o zamoéwieniu, dokumenty zaméwienia oraz dowody ztozone przez
Odwolujgcego.

Po przeprowadzeniu rozprawy, uwzgledniajac zgromadzony materiat dowodowy, jak rowniez biorac pod uwage

oswiadczenia i stanowiska Stron zawarte w odwotaniu i odpowiedzi na odwotanie, a takze wyrazone ustnie
na rozprawie i odnotowane w protokole, Izba ustalita, co nastepuje:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie, kidérego przedmiotem jest zakup biletbw miesiecznych dla uczniéw
dojezdzajgcych do szkét na terenie Gminy Wyszki oraz uczniéw niepetnosprawnych do Zespotu Szkét im. Jana Pawia 1
w Bielsku Podlaskim w roku szkolnym 2026/2027:

- Szkota Podstawowa im. Jana Pawia Il w Wyszkach — ok. 127 dzieci,

- Szkofa Podstawowa im. Ks. F.J. Falkowskiego w Topczewie — ok 155 dzieci

- Zespot Szkét im. Jana Pawta Il w Bielsku Podlaskim — ok. 6 dzieci.

W dniu 21 lipca 2026 r. Zamawiajgcy zamiesScit w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy ze spoOtkg Podlaska Komunikacja Samochodowa Nova S.A., informujgc jednocze$nie, iz wspomniane
zamowienie publiczne jest udzielane w trybie z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 1 Pzp w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit.

a Pzp. Powyzsze uzasadnit nastepujaco: ,Przeprowadzono rozeznanie rynku, w wyniku ktorego ustalono, Zze na terenie
Gminy Wyszki oraz na trasach objetych zamdwieniem regularne przewozy autobusowe wykonuje wytgcznie jeden
przewoznik posiadajgcy czynne linie komunikacyjne umoZlimiajgce dowdz uczniow do szkdt. Pozostali przewoznicy nie
realizujg regularnych przewozow na wymaganych trasach, w zwigzku z czym nie mogg $wiadczy¢ usfugi sprzedazy

biletéow miesiecznych. Zachodzi zatem przestanka okreslona wart. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 wzesnia 2019 r.



— Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793), zgodnie z ktérg zamowienie z wolnej reki moze zostac
udzielone, jezeli ustugi mogg by¢ S$wadczone wytgcznie przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o
obiektywnym charakterze. Przeprowadzenie postepowania konkurencyjnego nie doprowadzifoby do uzyskania
konkurencyjnych ofert, dlatego zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki jest uzasadnione.”.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie przestanek, ktére moglyby skutkowa¢ odrzuceniem odwotania. Izba ustalita, Ze odwotanie zostato
wniesione w terminie, ktory z uwagi na fakt, ze ostatni dzien terminu przypadat na niedziele 25 lipca 2026 r. uptywat w
dniu 27 lipca 2026 r., nie zawiera brakdéw formalnych oraz terminowo zostat uiszczony od niego wpis w wymagane;j
wysokosci. Nie zostata rowniez wypetniona zadna z pozostatych przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania
na podstawie art. 528 Pzp.

Izba stwierdzita, ze Odwolujgcy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalnosci odwotania, o ktérej mowa w art.
505 ust. 1 ustawy Pzp, tj. wykazat interes w uzyskaniu zamdwienia oraz ze moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia
przez zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp.

Odwotanie podlegato oddaleniu w catosci, a podniesione zarzuty nie potwierdzity sie. Izba dokonata oceny stanu
faktycznego ustalonego w sprawie majgc na uwadze art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp, ktory stanowi, ze Izba uwzglednia
odwolanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wplyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia.

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp, udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki jest dopuszczalne wtedy, gdy
dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o
obiektywnym charakterze, jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak
konkurenciji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow zamowienia.

Zarzuty odwotania — mimo przytoczenia orzecznictwa i oméwienia stanu prawnego — de facto sprowadzaly sie jedynie do
zakwestionowania istnienia jednego wykonawcy zdolnego do realizacji zamowienia i podkreslania mozliwosci uzyskania
zezwolenia przez inne podmioty. Odwotujgcy nie wykazat tez ani nie uprawdopodobnit, Ze istnieje rozsadne rozwigzanie
alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, ani ze brak konkurencji jest wynikiem celowego zawezenia parametréw
zamowienia. Jednocze$nie Zamawiajgcy wskazat okolicznosci

i argumenty, ktorym Izba data wiare, ze brak jest rozsgdnego rozwigzania alternatywnego lub zastepczego dla realizac;ji
przewozow ponizej 300 ucznidw z rozproszonych lokalizacji do réznych szkdt z wykorzystaniem zdublowanej
komunikacji wzgledem istniejgcej i wykorzystywanej przez mieszkancéw i uczniéw komunikacji publicznej na istniejacych
trasach gminy za cene biletébw miesiecznych, gwarantujgcych mozliwo$é przemieszcza sie na trasach gminy, zgodnie z
obowigzujgcym rozkfadem jazdy komunikacjg publiczng w dniach nauki szkolne;.

Izba ustalita bowiem, dajac wiare wyjasnieniom i stanowisku Zamawiajgcego, ktére znajduje oparcie w dokumentach
zamobwienia — opis przedmiotu zamowienia — oraz doswiadczeniu zyciowemu i logice, ze dzieci korzystajg z dowozow
regularnych na trasach obstugiwanych przez jednego przewoznika w ramach publicznego transportu zbiorowego z 50
rozproszonych lokalizacji na terenie Gminy Wyszkéw do tgcznie trzech réznych szkédt podstawowych z terenu Gminy
Wyszkéw. Uczniowie, dla ktérych zapewniony ma zostaé zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, tj. zgodnie z art. 31 ust. 5 oraz art. 39 ww. ustawy, bezptatny transport i opieka w czasie przewozu lub zwrot
kosztéw przejazdu, korzystajg z regularnego transportu publicznego zorganizowanego z okoto 50 réznych lokalizacji na
istniejgcych trasach obstugiwanych przez jednego przewoznika, odpowiadajgcym potrzebom uczniéw. Regularny
publiczny transport na istniejacych trasach uwzglednia potrzeby mieszkancow (w tym ucznidw) i mozliwosci Gminy.
Bilety miesieczne z zapewnieniem opieki na dzie¢mi wykorzystywane moga by¢ przez uczniow na istniejgcych trasach
zgodnie z obowigzujgcym rozkladem jazdy w dniach nauki szkolnej z wylgczeniem przerwy zimowej Swigtecznej, ferii
zimowych oraz wiosennej przerwy Swigtecznej. Zakup biletbw miesigecznych na przewozy na istniejgcych trasach dla
rozproszonych lokalizacji dla dzieci z réznych szkdt czyni zadoS¢ uzasadnionym potrzebom uczniow i realizuje
obowigzek ustawowy gminy z uwzglednieniem optymalizacji kosztow.

Izba uznata w konsekwencji, ze racje miat Zamawiajgcy — abstrahujgc od opisu przedmiotu zaméwienia i zakresu
zleconych wykonawcy obowigzkdéw, czego nie kwestionowat Odwotujgcy — twierdzac, ze skoro przedmiotem
zamobwienia byt zakup biletow miesiecznych na istniejgcych, funkcjonujgcych trasach, to nie sposéb twierdzi¢, ze istnieje
inny wykonawca zdolny zrealizowa¢ to zamdéwienie. Izba dostrzega, ze na gminie cigzy ustawowy obowigzek
zapewnienia transportu uczniéw do szkoty lub zwrotu kosztéw dojazdu. Zamawiajgcy w tym przypadku zdecydowat sie
na realizacje obowigzku poprzez bezkosztowe dla beneficjentow uzyskanie mozliwosci dojazdéw do szkoty w ramach
korzystania z komunikacji publicznej na trasach regularnych w drodze zakupu biletéw miesiecznych. Jak wskazata
Gtowna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w orzeczeniu z dnia 22
pazdziernika 2015 r., wydanym w sprawie o sygn. akt BDF1.4800.90.2015: ,GKO zauwaza, Ze nie moze ona zmuszac
zamawiajgcego do realizacji postepowan na inny przedmiot, niz zamierzony. Skoro zamawiajgcy chciatby kupic¢ bilety



miesieczne na okre$lonej trasie, na ktorej ustugi Swiadczy wytgcznie jeden przewoznik nie mozna racjonalnie twierdzic, ze

powinien on przeprowadzi¢ postepowanie na $wiadczenie ustug na tej samej trasie, bo by¢ moze wowczas zgftosi sie inny

przewoznik i ustuga stanie sie konkurencyjna, w zwigzku z czym zakup biletéw bedzie moZliwy u wiecej niz jednego

przewoznika. W ocenie GKO, takie oczekiwanie nie znajduje oparcia w obowigzujgcych w tym zakresie przepisach, co
wiecej bytoby po prostu nieracjonalne. Z tego wzgledu GKO nie podzielita stanowiska Zastepcy Gfownego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych i wyraza poglad, iz w takiej sytuacji moZliwy bytby zakup takich biletow w trybie z wolnej
reki.”. Zamawiajacy dodatkowo wyjasnit w toku rozprawy, ze jego celem jest oprocz realizacji obowigzku dowozu dzieci

do szkdt, takze utrzymanie istniejgcych linii komunikacyjnych, co sprzyja organizaciji transportu zbiorowego.

Sama okolicznos¢, ze Odwotujacy trudni sie przewozem oséb, co wykazywat sktadajgc odpis z KRS zdaniem Izby nie
mogta przesadzi¢ w okoliczno$ciach tej sprawy, ze bylby on gotow zrealizowa¢ zamowienie: skoro przedmiotem

zamowienia jest zakup biletbw miesiecznych na istniejgcych, regularnych liniach komunikacyjnych, Odwotujgcy powinien

co najmniej legitymowac sie stosownym zezwoleniem na przew6z os6b w ramach okreslonej, regularnej linii, aby

oferowac bilety miesieczne. Izba wskazuje takze, ze Zamawiajgcy zaznaczyt, ze Odwolujgcy nie ubiegat sie o
Swiadczenie regularnych przewozéw w ramach komunikacji publicznej na rzecz gminy. Dopiero Swiadczenie ustug

regularnego przewozu otwiera zas mozliwos¢ oferowanie biletow miesiecznych na tych trasach.

Jak stusznie zauwazyt Zamawiajgcy, czym innym jest bowiem ustuga dowozu ucznidow do szkét, a czym innym zakup

biletbw miesiecznych na istniejgcych regularnych liniach autobusowych. W orzecznictwie wskazuje sie, ze jako

rozsadng alternatywe w rozumieniu art. 214 ust. 1 pkt 1 Pzp rozumie¢ nalezy rozwigzanie rownowazne do przedmiotu

zamoOwienia spetniajgcego przestanki wskazane w lit. a i b tego przepisu, mozliwe do wdrozenia bez nadmiernego

naktadu sit i Srodkéw oraz w porownywalnym czasie (tak: wyrok Izby z dnia 15 listopada 2021 r., sygn. akt. KIO 2943/21).
Odwolujagcy w zadnej mierze nie wykazat istnienia rozwigzania alternatywnego, nie podejmujgc polemiki w tym

wzgledzie. Z tego wzgledu Izba uznata, ze zarzuty odwotania nie potwierdzity sie, a Zamawiajgcy miat podstawy, aby
wszczgc postepowania w trybie z wolnej reki. W konsekwenciji, Izba oddalita odwotanie w catosci.

O kosztach postepowania stosownie do wyniku sprawy orzeczono na podstawie art. 575 Pzp oraz § 8 ust. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajéw kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020 r.
poz. 2437), zgodnie z ktérym w przypadku oddalenia odwotania przez Izbe w cato$ci, koszty ponosi odwotujacy. Izba nie
zasgdzita na rzecz Zamawiajgcego kosztoéw, o ktorych mowa w § 5 pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia, z uwagi na brak
ztozenia przez Zamawiajgcego spisu poniesionych kosztéw.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba orzekia jak w sentenciji.



