Sygn. akt: KIO 4094/26
WYROK
Warszawa, dnia 10 wrzes$nia 2026 roku

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczgca:Beata Pakulska-Banach

Protokolantka: W.Z

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 wrzesnia 2026 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 17 sierpnia 2026 roku przez Odwolujgcego — wykonawce Zaktad Utylizacji Odpadéw Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Koninie w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Powiat
Mogilenski

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Odwolujgcego — wykonawce Zaktad Utylizacji Odpadéw Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Koninie i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego: kwote 15 000 zt
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych), uiszczong przez Odwotujgcego tytulem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4094/26
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Powiat Mogilenski- prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z
2026 roku, poz. 793 ze zm.), zwanej dalej ,ustawag Pzp”, na realizacje zadania pn.: ,Usunigcie odpaddw niebezpiecznych
w migjscowosci Wszedzienn 20 zlokalizowanych na dziatkach o nr 111 i 112, Gmina Mogilno, Powiat Mogilenski’,
numer referencyjny: OR.272.12.2026. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 5 sierpnia 2026 roku, numer publikacji ogtoszenia: 542270-2026, numer wydania: Dz.U. S: 149/2026.
Wartos¢ zaméwienia przekracza progi unijne, okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

W dniu 17 sierpnia 2026 roku wykonawca Zakfad Utylizacji Odpadéw Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Koninie (zwany dalej: ,Odwotujgcym”) wniést odwotanie na czynnos¢ Zamawiajgcego podjetg w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego, polegajgcg na ustaleniu tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w sposob
naruszajgcy przepisy Pzp.

Zaskarzonej czynno$ci Zamawiajgcego Odwotujgcy zarzucit:
- naruszenie art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp przez opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposob:
a) wewnetrznie niespéjny, poniewaz z jednej strony wymagany jest proces ,odpowiedni do wlasciwosci odpadow”, z
drugiej zas z goéry ustala sie D10 jako ostateczny proces unieszkodliwiania;
b) niejednoznaczny, poniewaz OPZ przewiduje mozliwo$é zastosowania ,innego procesu unieszkodliwiania”, ale nie
okresla, jakie procesy obejmuje ta mozliwos¢ ani wedtug jakich obiektywnych kryteriow mogg zosta¢ zastosowane;
C) nieproporcjonalny, poniewaz Zamawiajgcy nie wykazat, dlaczego D10 musi by¢ stosowany jako zasada réwniez
wobec partii odpaddw, ktére moga zosta¢ zgodnie z prawem zagospodarowane w innym procesie;
d) ograniczajacy konkurencje, poniewaz eliminuje wykonawcow posiadajgcych mozliwosci zagospodarowania czesci
odpadéw w innych legalnych procesach, w tym D5;
e) niezapewniajgcy wykonawcy mozliwosci prawidiowego skalkulowania oferty, skoro nie wiadomo, czy i na jakich
warunkach Zamawiajgcy zaakceptuje ,inny proces”,
ktére to naruszenie moze miec istotny wptyw na wynik postepowania, poniewaz bezposrednio wplywa na krag
wykonawcow, ktérzy mogg ztozy¢ oferte oraz na mozliwo$¢ przygotowania przez nich konkurencyjnej cenowo oferty.

W oparciu o powyzsze Odwotujgcy wnosito uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu: zmiane



OPZ poprzez dopuszczenie mozliwosci zastosowania réwniez procesu D5 — skladowania — lub innego prawnie
dopuszczalnego procesu unieszkodliwiania (D1-12), w odniesieniu do tych partii odpaddw, ktdérych wiasciwosci,
potwierdzone wymaganymi badaniami i dokumentacjg, pozwalajg na zastosowanie danego procesu, bez uzalezniania
jego zastosowania od uznaniowej zgody Zamawiajgcego, przy jednoczesnym okresleniu obiektywnych kryteriow oraz
sposobu dokumentowania i odbioru takiego procesu.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita co nastepuje:

Zgodnie z rozdziatem IV ust. 1 tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej jako: ,SWZ”) przedmiotem
zamoOwienia jest:
1) usuniecie, zabezpieczenie, transport i utylizacja odpadéw niebezpiecznych znajdujgcych sie na dziatkach nr 111§ 112
w miejscowosci Wszedzien 20, Gmina Mogilno w szacowanej ilosci okoto 2300 ton,
2) dokonanie dekontaminacji obiektéw budowlanych,
3) dokonanie bioremediacji Ex Situ,
4) dokonanie rekultywacji.

Opis przedmiotu zamowienia (dalej jako: ,OPZ’) stanowi Zatgcznik nr 6 do SWZ

W pkt 1 ust. 1 OPZ Zamawiajacy okreslit, ze:
1. Przedmiotem zamoéwienia jest:
1) usuniecie wszystkich odpaddw niebezpiecznych w migjscowosci Wszedzien 20 zgromadzonych na terenie dziatek nr
111 i 112, gmina Mogilno, powiat mogileriski oraz poddanie ich odpowiednim co do wtasciwo$ci odpadoéw ostatecznym
procesom odzysku lub unieszkodliwiania (zgodnie z art. 27 ust. 3b ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1587 z p6Zn. zm.) - dalej w skrécie ,uo0’). Lokalizacja nieruchomos$ci oraz jej oznaczenie w formie mapy
stanowi Zatgcznik nr 1 do OPZ,
W odniesieniu do ostatecznego procesu odzysku odpadéw
Zamawajgcy nie ogranicza rodzajow procesow ostatecznego odzysku, ktorym majg by¢ poddane odpady przy czym
poddanie odpaddw procesowi przygotowania odpaddw do ponownego uzycia, moze nastgpic wytacznie:
- w instalacji ostatecznego odzysku ktora jednoczesnie posiada uprawnienia do przetwarzania odpadow w jednym z
procesowod R1 do R 11 zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uoo,
albo
- winstalacji prowadzgcej proces przygotowania odpadow do ponownego uzycia w wyniku, ktorego odpad niebezpieczny
mo?Ze utraci¢ status odpadu.
W odniesieniu do procesu ostatecznego unieszkodlinienia odpadéw Zamawiajgcy ustala zasade, iz na potrzeby
niniefszego zamowienia ostateczny proces unieszkodliwienia oznacza proces D10 zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uoo.
2) Z powodu ryzyka rozlania, pekniecia pojemnikdw i mauzerdw (co wigzafo by sie z duzym zagrozeniem dla $Srodowiska)
nie mozna wykonac inwentaryzacji dotyczgcej kodéw odpaddéw. Z uwagi na brak wiedzy na temat dokfadnego sktadu i
wlasciwosci odpadow, odpady naleZy traktowac gtéwnie jako odpady o kodzie 16 81 01* - odpady wykazujgce wWasciwosci
niebezpieczne lub 16 03 03* (nieorganiczne odpady zawierajgce substancje niebezpieczne) lub 16 03 05* (organiczne
odpady zawierajgce substancje niebezpieczne) lub 17 05 03* (gleba i ziemia, w tym kamienie zawierajgce substancje
niebezpieczne) lub 17 05 05* (urobek z pogfebiania zawierajgcy lub zanieczyszczony substancjami niebezpiecznymi).
Przedmiotowe odpady zgromadzone zostaty na dziatce nr 111 i 112 w miejscowosci Wszedzierr 20, gmina Mogilno.
Szacowana ilos¢ odpadéw to okofo 2300 ton. Realizacja zamdwienia obejmuje usuniecie i poddanie ostatecznym
procesom odzysku Ilub unieszkodliviania wszystkich odpadow, dekontaminacje, remediacje i rekultywacje.
Przetransportowanie odpaddw do miejsca ich unieszkodlivienia musi odby¢ sie przy uzyciu wlasciwego S$rodka
transportu, w sposéb dostosowany do rodzaju usuwanego odpadu i zgodnie z: ustawg z dnia 6 wzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1490 z p6Zn. zm.), ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 643), ustawg z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1587 z pézn. zm.) oraz rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 paZdziernika 2016 r. w sprawie szczegéfowych
wymagan dla transportu odpadow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1742) przez podmiot posiadajgcy wpis do rejestru / decyzje
zezwalajgcg na transport odpadow niebezpiecznych,
3) dokonanie dekontaminacji wtasciwej obiektow budowlanych (Sciany, posadzki magazynow), w stopniu, wjakim wymaga
tego zanieczyszczenie powierzchni.
4) dokonanie bioremediacji Ex Situ polegajgcej na wydobyciu gruntu na gtebokosci okofo 1 m na powierzchni okofo
2300m2 (w zaleznosci od wynikéw badan gruntu) i przekazaniu go do korncowej instalacji przetwarzania Iub

unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych,



5) dokonanie rekultywacji o kierunku rolno-budowlanym dziatek nr 111 i 112 o tgcznej powierzchni 0.95 ha. Obie dziatki
tworzg wspdlnie obiekt uzytecznosci ustugowej. Dziatka 112 zostanie w cafosci poddana rekultywacji w kierunku rolnym,
gdyzZ takie jest jej przeznaczenie. Przeprowadzona rekultywacja, remediacja i dekontaminacja umozlivi wykorzystanie
tego migjsca na cele przyrodnicze, publiczne lub spoteczne zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez Powiat.

Rekultywacja polegac bedzie na:

* dostawie gruntu rodzimego — rekonstrukcji warstwy glebowej po procesie bioremediacji,

» zastosowaniu $rodkow poprawiajgcych wiasciwosci gleby umozliwiajgcych wigzanie metali ciezkich (jesli konieczne),

« stabilizacji gruntu,

* wykonaniu nasypow,

* wykonaniu drenazu i odwodnienia,

* zaprojektowaniu i wykonaniu w potudniowej czesci dziatki pasa zieleni izolacyjnej o szerokosci okoto 5 m x 60 m
sktadajgcego sie z roslin wykorzystywanych w fitoekstrakcji (np. wierzby i topole, gorczyca, tobotki, trawy i rosliny
motylkowate, sosna czarna, sosna zwyczajna, jodta szlachetna, olbrzymia, Swierk pospolity, babka lancetowata, wierzbica
wiciovna).

Przedmiot zamowienia powinien by¢ realizowany z poszanowaniem Srodowiska oraz ostroznym podejsciem do catego
procesu, prowadzgacym do ograniczenia $ladu srodowiskowego inwestycji. Wykonawca zobligowany jest do stosowania
rozwigzan wspierajgcych realizacje celow srodowiskowych, w tym stuzgcych minimalizacji ujemnego wplywu na zmiany
klimatu, zgodnie z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd” (DNSH) wrozumieniu art. 17 rozporzgdzenia (UE) 2020/852 z dnia
18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE)
2019/2088 (Dz. U. UE. L. z 2020 r. Nr 198, str. 13 z pézn. zm.). Zastosowanie zasady DNSH potwierdzone zostanie w

protokole odbioru czesciowego i protokole odbioru koricowego.”.

W pkt 7 ust. 1 — 4 OPZ Zamawiajgcy opisat, ze:

,1. Wykonawca zobowigzany jest podda¢ odpady procesom ostatecznego odzysku lub procesom ostatecznego
unieszkodliwienia na instalacji lub instalacjach do prowadzenia ostatecznych proceséw odzysku lub unieszkodliviania
odpaddw niebezpiecznych bedgcych przedmiotem ninigjszego zamdwienia, gtownie o kodzie 16 81 01* (odpady
wykazujgce waSciwosci niebezpieczne) lub 16 03 03* (nieorganiczne odpady zawierajgce substancje niebezpieczne) lub
16 03 05™ (organiczne odpady zawierajgce substancje niebezpieczne) lub 17 05 03* (gleba i ziemia, w tym kamienie
zawierajgce substancje niebezpieczne) lub 17 05 05* (urobek z pogfebiania zawierajgcy lub zanieczyszczony
substancjami niebezpiecznymi), funkcjonujgcymi na podstawie stosowanych zezwoler/pozwoleri na prowadzenie
dziatalnosci wtym zakresie.

2. Przetwarzanie odpadow mozZe nastgpi¢ na:

a) instalacji wlasnej zarzgdzanej przez Wykonawce (wtym przez jednego z konsorcjantow),

lub

b) instalacjach z ktérymi Wykonawca posiada zawarte umowy, ktore gwarantujg przyjecie i zagospodarowanie odpadow,
ktore zarzgdzane sg przez podmioty, ktdre stang sie Podwykonawcg Wykonawcy w zakresie zagospodarowania
odpadow,

a wodniesieniu do odpaddw powstatych z odpaddw w procesie ostatecznego odzysku
¢) na instalacjach z ktorymi Wykonawca lub jego Podwykonawca, o ktérym mowa w lit b) posiada zawarte umowy, ktére
gwarantujg zagospodarowanie odpadow powstatych z odpadow w procesie ostatecznego odzysku.

3. W razie wystapienie wsréd usuwanych odpaddw takich odpadow, ktorych Wykonawca nie bedzie mogt ze wzgledu na
ich wlasciwo$ci poddac procesom ostatecznego odzysku Ilub ostatecznego unieszkodliwviania w procesie D10,
zobowigzany jest zawiadomi¢ o tym fakcie Zamawajgcego wskazujgc, ktére odpady muszg zosta¢ poddane
unieszkodliwvieniu na innej instalacji w ramach innego procesu unieszkodliwiania (w razie odpaddw w pojemnikach -
wykorzystujgc m.in. oznaczenie nadane podczas usuwania odpadow z terenu dziatek nr 111 i 112 w miejscowosci
Wszedzien 20, gmina Mogilno). W zawiadomieniu Wykonawca zobowigzany jest ponadto wskazac instalacje, do ktorej
zamierza skierowac przedmiotowe odpady, wskazujgc proces unieszkodlimiania, ktéremu majg zosta¢ poddane oraz
zatgczy¢ dokumenty potwierdzajgce, Ze instalacja ta funkcjonuje na podstawie stosowanych zezwoler/pozwolen na
prowadzenie dziatalnosci wtym zakresie. Skierowanie odpaddw do takiej instalacji moze nastgpi¢ wytgcznie po uzyskaniu
zgody Zamawiajgcego.

Ustalenia niniejszego punktu dotyczg takZe odpaddw niebezpiecznych powstatych z odpadéw w procesie ostatecznego
odzysku.



4. Wykonawca zobowigzany jest do informowania Zamawiajgcego (na kazde jego Zgdanie w formie e-mailowej), o
skierowaniu odpaddw (odpaddéw powstalych z odpadow w procesie ostatecznego odzysku) do procesu odzysku lub
unieszkodliviania, przeprowadzeniu tego procesu, stanie zaawansowania procesu w odniesieniu do partii, powodach
niepoddania okreslonej partii procesowi odzysku lub unieszkodlivienia. W tym zakresie Wykonawca bedzie postugiwat sie
oznaczeniami nadanymi odpadom przy ich usuwaniu z terenu dziatek nr 111 i 112 w migjscowo$ci Wszedzier 20, gmina
Mogilno.”.

Odwotanie od czynno$ci Zamawiajgcego, polegajacej na ustaleniu tresci SWZ w sposob naruszajacy przepisy Pzp,
stanowigce przedmiot niniejszego rozstrzygniecia, Odwotujgcy wnidst w dniu 17 sierpnia 2026 roku.

Zaden z Wykonawcow nie zgtosit przystgpienia do postepowania odwotawczego.

W dniu 4 wrzesnia 2026 roku Zamawiajgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odpowiedz na odwotanie
wnosz3ac o jego oddalenie w catosci.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajac na rozprawie w dniu 8 wrzesnia 2026 roku odwolanie, a takze
uwzgledniajac dokumentacje z Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz stanowiska Stron,
ztozone w pismach i podane do protokotu rozprawy zwazyta, co nastepuje.

Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, tj. istnienie po stronie Odwotujgcego interesu w
uzyskaniu zamowienia oraz mozliwoS¢ poniesienia przez niego szkody z uwagi na kwestionowane czynnoSci
Zamawiajgcego.

Ponadto, Izba stwierdzita, Ze nie zostata wypetniona Zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

Odwotanie nalezato oddali¢.

Zgodnie z art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp:
1. Przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.
2. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych. Cechy
te moga odnosi¢ sie w szczegdlnosci do okre$lonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug
lub robdt budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg
ich istotnym elementem, pod warunkiem Zze sg one zwigzane z przedmiotem zamoéwienia oraz proporcjonalne do jego
warto$ci i celow.
(...)
4. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje, w
szczegdblnosci przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogioby to doprowadzié¢
do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktow.

Stosownie do art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp zamawiajacy przygotowuije i przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz rowne traktowanie wykonawcow i w sposob
proporcjonalny.

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.) (dalej jako:
L=ustawa o odpadach”) gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposéb zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia ludzi
oraz Srodowiska, w szczegodlnosci gospodarka odpadami nie moze:

1) powodowac¢ zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat;

2) powodowac ucigzliwosci przez hatas lub zapach;

3) wywotywac niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub miejsc 0 szczeg6lnym znaczeniu, w tym kulturowym i
przyrodniczym.

W art. 17 ustawy o odpadach ustawodawca okreslit hierarchie sposobow postepowania z odpadami stanowigc,
iz:
1. Wprowadza sie nastepujacg hierarchie sposobdéw postepowania z odpadami:
1) zapobieganie powstawaniu odpadoéw;
2) przygotowywanie do ponownego uzycia;
3) recykling;



4) inne procesy odzysku;

5) unieszkodliwianie.

2. W celu stworzenia zachet do stosowania hierarchii sposobéw postepowania z odpadami wykorzystuje sie instrumenty
ekonomiczne i inne $rodki.

3. Przyktadowe instrumenty ekonomiczne i inne Srodki, ktére majg zacheca¢ do stosowania hierarchii sposobéw
postepowania z odpadami, sg okreslone w zatgczniku nr 4a do ustawy.

Z kolei przepis art. 18 ustawy o odpadach stanowi, ze:

1. Kazdy, kto podejmuje dziatania powodujgce lub moggce powodowaé powstanie odpadow, powinien takie dziatania
planowa¢, projektowac i prowadzi¢ przy uzyciu takich sposobéw produkcji lub form ustug oraz surowcéw i materiatéw,
aby w pierwszej kolejnosci zapobiegaé powstawaniu odpaddéw lub ogranicza¢ ilos¢ odpadéw i ich negatywne
oddziatywanie na zycie i zdrowie ludzi oraz na $rodowisko, w tym przy wytwarzaniu produktéw, podczas
i po zakonhczeniu ich uzycia.

2. Odpady, ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec, posiadacz odpadéw w pierwszej kolejnosci jest obowigzany
podda¢ odzyskowi.

3. Odzysk, o ktorym mowa w ust. 2, polega w pierwszej kolejnosci na przygotowaniu odpadéw przez ich posiadacza do
ponownego uzycia lub poddaniu recyklingowi, a jezeli nie jest to mozliwe z przyczyn technologicznych lub nie jest
uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych - poddaniu innym procesom odzysku.

3a. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odzysku zgodnego z ust. 3 lub utatwienia lub udoskonalenia tego odzysku,
posiadacz odpaddéw, z wyjatkiem wytworcy odpaddw nieprowadzgcego ich odzysku, przed odzyskiem lub podczas
odzysku usuwa niebezpieczne substancje, mieszaniny i skladniki z odpadéw niebezpiecznych w celu zapewnienia
przetworzenia tych odpaddw zgodnie z art. 16 i art. 17 ust. 1.

4. Przez recykling rozumie sie takze recykling organiczny polegajgcy na obrobce tlenowej, w tym kompostowaniu, lub
obrobce beztlenowej odpadow, ktore ulegajg rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy wykorzystaniu
mikroorganizmow, w wyniku ktorej powstaje materia organiczna lub metan; sktadowanie na sktadowisku odpadéw nie jest
traktowane jako recykling organiczny.

5. Odpady, ktérych poddanie odzyskowi nie byto mozliwe z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 3, posiadacz odpaddw jest
obowigzany unieszkodliwia¢.

6. Sktadowane powinny by¢ wytacznie te odpady, ktérych unieszkodliwienie w inny sposéb bylo niemozliwe z przyczyn, o
ktérych mowa w ust. 3.

7. Unieszkodliwianiu poddaje sie te odpady, z ktdrych uprzednio wysegregowano odpady nadajgce sie do odzysku.

W zatgczniku nr 2 do ustawy o odpadach okreslono m.in. nastepujgce procesy unieszkodliwiania odpadow:

D1 Sktadowanie w gruncie lub na powierzchni ziemi (np. sktadowiska itp.)

D2 Przetwarzanie w glebie i ziemi (np. biodegradacja odpaddw ptynnych lub szlaméw w glebie i ziemi itd.)

D3 Giebokie zattaczanie (np. zattaczanie odpadéw w postaci umozliwiajgcej pompowanie do odwiertdw, wysadow
solnych lub naturalnie powstajgcych komor itd.)

D4 Retencja powierzchniowa (np. umieszczanie odpadow cieklych i szlamdéw w dotach, poletkach osadowych lub
lagunach itd.)

D5 Sktadowanie na sktadowiskach w sposéb celowo zaprojektowany (np. umieszczanie w uszczelnionych oddzielnych
komorach, przykrytych i izolowanych od siebie wzajemnie i od Srodowiska itd.)

D6 Odprowadzanie do wod z wyjgtkiem morz i oceanow

D7 Odprowadzanie do moérz i oceanoéw, w tym lokowanie na dnie morz

D8 Obrdbka biologiczna, niewymieniona w innej pozyciji niniejszego zatgcznika, w wyniku ktérej powstajg ostateczne
zwigzki lub mieszanki, ktére sg unieszkodliwiane za pomoca ktoregokolwiek sposréd proceséw wymienionych w poz.
D1-D12

D9 Obrébka fizyczno-chemiczna, niewymieniona w innej pozycji niniejszego zatgcznika, w wyniku ktorej powstajg
ostateczne zwigzki lub mieszaniny unieszkodliwiane za pomocg ktoregokolwiek sposréd proceséw wymienionych w
pozycjach D1-D12 (np. odparowanie, suszenie, kalcynacja itp.)

D10 Przeksztatcanie termiczne na lgdzie

D11 Przeksztatcanie termiczne na morzu(*)

D12 Trwate sktadowanie (np. umieszczanie pojemnikow w kopalniach itd.).

Zgodnie z pkt 1 zalgcznika nr 4a do ustawy o odpadach: optaty za sktadowanie i spalanie odpadéw oraz
ograniczenia w stosowaniu tych proceséw zachecajgce do zapobiegania powstawaniu odpadéw i do recyklingu, przy
utrzymaniu sktadowania jako najmniej pozgdanej metody gospodarowania odpadami.



Zarzuty odwotania nie potwierdzity sie z nastepujgcych wzgledow.

Po pierwsze, Odwotujgcy nie wykazat, ze przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposob wewnetrznie niespdjny
i niejednoznaczny.

Z OPZ wynika, ze przedmiotem zamowienia jest usuniecie wszystkich odpadéw niebezpiecznych
zgromadzonych w miejscowo$ci Wszedzien 20 na terenie dziatek nr 111 i 112 w gminie Mogilno oraz poddanie ich
odpowiednim co do wtasciwosci odpadéw ostatecznym procesom odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z ustawg o
odpadach. Przy czym Zamawiajacy nie ograniczyt rodzajow proceséw ostatecznego odzysku, ktérym majg by¢ poddane
odpady, natomiast jednoznacznie wskazat, ze ostateczny proces unieszkodliwienia odpadéw na potrzeby niniejszego
zamowienia oznacza proces D10, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do ustawy o odpadach (tj. przeksztatcanie termiczne na
ladzie) — pkt 1 ust. 1 ppkt 1 OPZ

Dopiero w przypadku wystgpienia takich odpadow, ktérych Wykonawca nie bedzie mégt ze wzgledu na ich
wiasciwosci poddaé procesom ostatecznego odzysku lub ostatecznego unieszkodliwiania w procesie D10, zobowigzany
jest zawiadomi¢ o tym fakcie Zamawiajgcego wskazujgc, ktdére odpady muszg zosta¢ poddane unieszkodliwieniu na innej
instalacji w ramach innego procesu unieszkodliwiania (pkt 7 ust. 3 OPZ). Zatem jako wyjatek nalezy traktowaé mozliwosc¢
unieszkodliwienia odpadéw niebezpiecznych w pozostatych procesach ich unieszkodliwiania dopuszczonych ustawg
0 odpadach.

Nie ma zadnej sprzecznosci pomiedzy pkt 1 ust. 1 ppkt 1) OPZ, w ktérym Zamawiajgcy ustalit zasade, ze
ostateczny proces unieszkodliwienia odpaddw na potrzeby niniejszego zamowienia oznacza proces D10, a pkt 7 ust. 3
OPZ, w ramach ktérego Zamawiajgcy dopuscit mozliwosé poddania odpadéw procesowi unieszkodliwienia w ramach
innego procesu unieszkodliwiania, jesli wsrdd usuwanych odpadow wystgpig takie odpady, ktérych Wykonawca nie
bedzie moégt ze wzgledu na ich wilasciwosci podda¢ procesom ostatecznego odzysku Ilub ostatecznego
unieszkodliwiania w procesie D10. Zamawiajacy ustalit jednoznaczny sposéb postgpowania z usuwanymi odpadami
niebezpiecznymi poprzez poddanie ich w pierwszej kolejnosci procesom ostatecznego odzysku (nie ograniczajgc
przy tym zadnego z ich rodzajow), nastepnie unieszkodliwienie w ramach procesu D10. Natomiast dopiero w
ostatecznosci (jako wyjgtek od zasady) mozliwe jest skorzystanie z innych proceséw unieszkodliwienia odpadéw
niebezpiecznych. Jak wynika z powyzszego brak tu jakiejkolwiek sprzecznosci postanowien OPZ
czy niejednoznacznosci.

Postanowienia OPZ w tym zakresie nie sg takze nieproporcjonalne, ani tez nie mozna uznac ich za ograniczajgce
konkurencje. Odwolujacy tego w zaden sposob nie wykazat.

W ocenie Izby Zamawiajgcy miat prawo do wskazania procesu D10 jako ostatecznego procesu unieszkodliwienia
i uczynit to w granicach okreslonych przepisami ustawy Pzp. Odwotujacy swoim odwotaniem zmierza do uksztattowania
postanowien specyfikacji, ktére bedg zgodne z jego oczekiwaniami. Odwolujagcy domaga sie bowiem zmiany OPZ
poprzez dopuszczenie mozliwosci zastosowania rowniez procesu D5 — skladowania — lub innego prawnie
dopuszczalnego procesu unieszkodliwiania (D1-12), w odniesieniu do tych partii odpaddéw, ktdérych wiasciwosci,
potwierdzone wymaganymi badaniami i dokumentacjag, pozwalajg na zastosowanie danego procesu, bez uzalezniania
jego zastosowania od uznaniowej zgody Zamawiajgcego. Odwotujacy uzasadniat swoje stanowisko wskazujgc m.in., ze:
Loroces D10 nie stanowi z samej istoty przepiséw ustawy o odpadach uniwersalnego ani wytgcznego sposobu
unieszkodliwviania odpaddw/, jak réwniez, iz: ,D5, podobnie jak D10, stanow ustawowo okreslony proces unieszkodliviania
odpadow.”.

Odnoszac sie do powyzszych twierdzen Odwotujgcego, zauwazy¢ nalezy, ze polegajg one na prawdzie, ale nie
stanowig one o zasadnosci wnioskow Odwotujgcego. Owszem zaréwno proces D5, jak i proces D10 unieszkodliwiania
odpadéw zostaty dopuszczone ustawg o odpadach (sg one bezposrednio wymienione w niewyczerpujgcym (jak to sam
ustawodawca okreslit) wykazie procesow unieszkodliwiania — zalgcznik nr 2 do ustawy o odpadach. Ponadto,
ustawodawca w zadnym miegjscu nie okres$lit, ze proces D10 jest uniwersalnym, czy tez wylgcznym sposobem
unieszkodliwiania odpadow. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze zgodnie z ustawowa hierarchig sposoboéw postepowania
z odpadami, skladowanie stanowi najmniej pozgdang metode gospodarowania odpadami (pkt 1 Zatgcznika nr 4a do
ustawy o odpadach). Odwolujgcy tymczasem formutuje zgdanie dopuszczenia mozliwosci stosowania procesu D5 —
Sktadowanie na sktadowiskach w sposéb celowo zaprojektowany i w tym obszarze glownie przedstawia swojg
argumentacje wskazujgc na rzekome naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp.

Tymczasem w ocenie Izby Odwolujgcy nie wykazat, ze Zamawiajgcy w jakikolwiek sposéb naruszyt przepisy
ustawy Pzp wskazane w podstawach prawnych zarzutu odwotania. Izba podziela stanowisko Zamawiajgcego, ze



Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamowienia skorzystat z mozliwosci okre$lenia procesu realizacji ustugi, w tym
poprzez okreSlenie postepowania z odpadami przez odzysk w ramach wszystkich proceséw prawnie dopuszczalnych
oraz przez ustalenie procesu D10 jako ostatecznego procesu unieszkodliwienia odpadéw niebezpiecznych, nie
naruszajgc przy tym przepiséw prawa. Zamawiajgcy mogt w ten sposob zapewni¢ sobie kontrole nad wyborem procesu
unieszkodliwienia odpadéw niebezpiecznych usuwanych z terenéw podlegtych mu dziatek.

W szczegdlnosci tez Odwolujgcy nie wykazal, ze Zamawiajgcy opisatl przedmiot zamdwienia w sposob
ograniczajacy konkurencje. Odwotujgcy podnosit, ze Zamawiajgcy eliminuje wykonawcow posiadajgcych mozliwosci
zagospodarowania czesci odpadow w innych legalnych procesach, w tym D5, ale tez w Zaden sposéb nie wykazat, ze te
postanowienia w sposéb niedozwolony prowadza do eliminacji wykonawcow. Co wigcej, sam Zamawiajgcy przedstawit
twierdzenia, ze Odwotujgcy ma mozliwosci techniczne, aby przystgpi¢ do niniejszego postepowania o udzielenie
zamowienia, czemu Odwotujacy w zaden sposoéb nie zaprzeczyt.

W ocenie Izby niezasadny jest rowniez zarzut, ze Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb
niezapewniajgcy wykonawcy mozliwosci prawidtowego skalkulowania oferty, skoro nie wiadomo czy i na jakich
warunkach Zamawiajgcy zaakceptuje ,inny proces”. Jak juz wcze$niej wskazano Zamawiajacy ustalit procedure
postepowania w sytuacjach wyjgtkowych, kiedy bedzie mozliwe zastosowanie innego procesu unieszkodliwienia

usuwanych odpadow.
Wobec powyzszego Izba oddalita odwotanie w catosci.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku, na podstawie art. 557 i art. 575
ustawy Pzp oraz w oparciu 0 § 8 ust. 2w zw. z § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku
w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztoéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Majgc powyzsze na uwadze Izba orzekta jak w sentencji.



