Sygn. akt KIO 3905/26
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 7 wrze$nia 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

Maksym Smorczewski

Krzysztof Sroczynski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnika postepowania odwotawczego w dniu 7
wrzesnia 2026 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 sierpnia 2026 r. przez
wykonawce CIRRO sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstokuw postepowaniu prowadzonym przez Szpital Specjalistyczny w
Brzozowie Podkarpacki Osrodek Onkologiczny im. Ks. B. Markiewicza z siedzibg w Brzozowie

postanawia:

1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy CIRRO sp. z 0.0. z
siedzibg w Biatymstoku kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigcej 90 %
uiszczonego wpisu.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy...........ccoveeuen

Sygn. akt KIO 3905/26
Uzasadnienie

Zamawiajacy: CIRRO sp. z 0.0. z siedzibg w Bialymstokuwszczat postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego pod nazwag ,Zakup sprzetu medycznego w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwag: Poprawa
dostepnosci oraz jakosci lecznictwa onkologicznego w woj. podkarpackim przez rozbudowe, modernizacje i
doposazenie Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie Podkarpackiego Osrodka Onkologicznego — zadanie nr. 3 pn.
Doposazenie komoérek organizacyjnych Podkarpackiego Osrodka Onkologicznego” nr postgpowania: SZSPOO.SZF
3810.52.2026, czesci 6-8.

W dniu 28 lipca 2026 r. zostato opublikowane ogtoszenie 0 zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod numerem 520946-2026.

W dniu 7 sierpnia 2026 r. Odwotujagcy: CIRRO sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku widst odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w zakresie czescinr 6, 7 8:

1) wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu i tresci Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia w nastepujgcym zakresie:

a) czesci 2.1.4. ogloszenia o zamdwieniu w zakresie przewidzenia przez Zamawiajgcego, ze o udzielenie
zamoOwienia mogg ubiega¢ sie wytgcznie wykonawcy, kidrzy nie podlegajg wykluczeniu z postepowania na podstawie
Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerwca 2025 r. naktadajgcego srodek Instrumentu
Zamoéwien Miedzynarodowych ograniczajgcego dostep wykonawcow i wyrobow medycznych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej do unijnego rynku zamoéwien publicznych dla wyrobdéw medycznych, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 (zwanego dalej Rozporzadzeniem 2025/1197),

b) Specyfikacji Warunkéw Zamowienia:

- Rozdziat VIl ust. 6 w zakresie przewidzenia przez Zamawiajgcego koniecznosci ztozenia przez wykonawcow
oswiadczenia dotyczgcego pochodzenia oferowanych wyrobow medycznych i produktow, i spetnienia warunkow
wynikajgcych z rozporzgdzenia (UE) 2025/1197, wedtug wzoru z Zatgcznika nr 5a do SWZ,

- Rozdziat IX ust. 8 pkt 8.1.-8.8. w zakresie wprowadzenia ograniczen pochodzenia oferowanych wyrobéw
medycznych, w tym przewidzenia przez Zamawiajgcego, ze:

a. w stosunku do czesci nr 6-8 zamowienia zastosowanie znajduje Rozporzgdzenie 2025/1197, a postepowanie
w tym zakresie obejmuje dostawy wyrobéw medycznych w rozumieniu CPV 33100000-1 — 33199000-1, o wartosci
szacunkowej przekraczajacej 5.000.000 euro (bez VAT), wraz ze wszystkimi skutkami z tym zwigzanymi,

b. wykonawcy majg obowigzek zlozenia oSwiadczenia wstepnego, ze wyroby medyczne oferowane w ramach



niniejszego postgpowania nie przekraczajg limitu 50% wartosci catkowitej zamowienia, jezeli ich pochodzenie to Chinska
Republika Ludowa, dostawy realizowane bedg zgodnie z przepisami rozporzgdzenia 2 2022/1031 i 2025/1197, a w
przypadku realizacji zamdwienia z udziatem podwykonawcow, zapewnienia przestrzegania ww. limitu réwniez przez
podmioty trzecie,

- § 9 Zatgcznika nr 7 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy w zakresie wprowadzenia koniecznosci do
zobowigzania sie przez wykonawce, ze towary, w tym wyroby medyczne, pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej,
ktore zostang dostarczone w ramach zamoéwienia, nie przekroczg tgcznie 50% catkowitej wartosci zamoéwienia, a takze
w zakresie obowigzku wykazywania przez wykonawce, ze wartos¢ dostaw pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j
nie przekracza 50% catkowitej warto$ci zamowienia,

- § 6 ust. 1 pkt 4 Zatgcznika nr 7 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy w zakresie przewidzenia, ze w
przypadku nieprzestrzegania przez wykonawce kiéregokolwiek z zobowigzan okreSlonych w § 9 ust. 1-3, czyli
zobowigzan dotyczacych zastosowania przez Zamawiajgcego Rozporzgdzenia 2025/1197 - Zamawiajgcy natozy na
Wykonawce karg umowng w wysokosci 20% wartosci wynagrodzenia netto,

- Zalgcznika nr 5a do SWZ — Os$wiadczenia wykonawcy dotyczgcego pochodzenia oferowanych wyrobow
medycznych i spetnienia warunkow wynikajgcych z rozporzgadzenia (UE) 2022/1031 oraz rozporzgdzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2025/1197 w zakresie przewidzenia przez Zamawiajgcego koniecznosci ztozenia przez wykonawcow
oswiadczen wymaganych na mocy Rozporzadzenia 2025/1197,

2) wobec dokumentacji zaméwienia w zakresie w jakim przewiduje, ze w stosunku do czesci nr 6-8 zamowienia
zastosowanie znajduje Rozporzgdzenie 2025/1197 oraz konsekwencje z tym zwigzane,

3) wobec czynnosci Zamawiajgcego w postaci nieprawidlowego oszacowania wartosci przedmiotu zamowienia i
uznania, ze warto$¢ dostaw objetych czesciami nr 6, 7 i 8 i dostaw podobnych, tj. dostawy z czesci 5 nalezy szacowac
tgcznie z wartoscig innych czeSci zaméwienia, ktére obejmujg dostawy niepodobne.

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajgcego Odwotujacy zarzucit naruszenie:

1) art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 Rozporzadzenia 2025/1197 oraz art. 8 ust. 1 i 3 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu wykonawcow, towaréw i ustug z
panstw trzecich do unijnych rynkéw zamowien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczace
dostepu unijnych wykonawcow, towaréw i ustug do rynkéw zaméwien publicznych i koncesji panstw trzecich (Instrument
Zamowien Miedzynarodowych - I1ZM) poprzez ich zastosowanie, podczas gdy przestanka wykluczenia ofert, okreSlona w
art. 1 ust. 1 Rozporzadzenia 2025/1197, i konieczno$¢ zapewnienia warunkdéw zamowienia, o ktdérych 3 stanowi art. 8
Rozporzadzenia 2022/1031, nie mogg znalez¢ zastosowania w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia,
z uwagi na to, ze:

a) ustalona przez Zamawiajgcego szacunkowa warto§¢ zamoéwienia wynosi 1.100.720,81 euro i jest nizsza niz
5.000.000,00 euro,

b) prawidlowo ustalona warto§¢ zamowienia, tj. ustalona wytgcznie dla dostaw podobnych z dostawami
realizowanymi w zakresie czesci 6-8 zamdwienia, wynosi 200.662,42 euro i jest nizsza niz 5.000.000,00 euro,

c) Zamawiajgcy bezzasadnie zsumowat na potrzeby ustalenia, czy od zaméwienia ma zastosowanie
Rozporzadzenia 2025/1197, wartos¢ wszelkich nabywanych wyrobéw medycznych, a nie wylacznie wartos¢ dostaw
podobnych, - co prowadzi do bezzasadnego wprowadzenia podstawy wykluczenia ofert, o ktérej mowa w
Rozporzadzeniu 2025/1197 i warunkéw realizacji zamoéwienia zgodnie z Rozporzgdzeniem 2025/1197, a w konsekwenc;ji
do uniemozliwienia Odwotujgcemu (oferujgcemu towary pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej) ztozenia oferty,

2) art. 2 ust. 2 lit. b) Rozporzadzenia 2025/1197 w zw. art. 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu wykonawcdw, towardw i ustug z panstw trzecich do
unijnych rynkéw zaméwien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu unijnych
wykonawcéw, towardw i ustug do rynkdw zamoéwien publicznych i koncesji panstw trzecich (Instrument Zaméwien
Migdzynarodowych - IZM) w zw. z art. 5 ust. 1 i 9 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/W E poprzez dokonanie nieprawidiowego
oszacowania warto$ci zamowienia w zakresie czesci nr 6-8 zamowienia i uznania, ze warto$¢ ta — ustalona zgodnie z
zasadami szacowania — wynosi co najmniej 5.000.000,00 euro (netto), podczas gdy wskazana wartos¢ jest nizsza niz
5.000.000,00 euro, co wynika wprost z tresci protokolu tego postepowania, a ponadto Zamawiajgcy ustalajac
szacunkowg warto§¢ zamdwienia bezzasadnie dodat warto$§¢ wszystkich urzadzen medycznych, ktére ma zamiar w



ramach jednego zrodia finansowania, w tym wartos¢ wszystkich $wiadczen objetych pakietami od 1 do 15 niniejszego
postepowania, a nie wylgcznie warto§¢ dostaw podobnych, co doprowadzito do nieprawidlowego uznania, ze
zastosowanie ma Srodek IZM okreslony w Rozporzgdzeniu 2025/1197, co w dalszej kolejnosci prowadzi do
uniemozliwienia Odwotujgcemu ziozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, Odwotujgcy wnosit o:

1) uwzglednienie odwotania,

2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany, w zakresie czescinr 6, 7 i 8:

a) czesci 2.1.4. ogloszenia o zamodwieniu poprzez usuniecie zastrzezenia, ze o udzielenie zamdwienia mogg
ubiegac sie wykonawcy, ktorzy nie podlegajg wykluczeniu z 4 postepowania na podstawie Rozporzgdzenia 2025/1197, {j.
wykreslenie sformutowania: ,i spetnienia warunkéw wynikajgcych z rozporzgdzenia (UE) 2025/1197 naktadajace srodek
Instrumentu Zamoéwien Miedzynarodowych ograniczajgcych dostep wykonawcow i wyrobow medycznych pochodzgcych
z Chinskiej Republiki Ludowej do unijnego rynku zamowien publicznych dla wyrobdw medycznych zgodnie z
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031”,

b) Specyfikacji Warunkéw Zamowienia: — Rozdziat VII ust. 6 poprzez jego usuniecie, w tym usuniecie obowigzku
zlozenia przez wykonawcow o$wiadczenia dotyczgcego pochodzenia oferowanych wyrob6w medycznych i produktow, i
spetnienia warunkow wynikajgcych z rozporzadzenia (UE) 2025/1197, wedtug wzoru z Zatgcznika nr 5a do SWZ,

- Rozdziat IX ust. 8 pkt 8.1.-8.8. poprzez ich usuniecie, w tym usuniecie ograniczen pochodzenia wyrobéw
medycznych, w tym usuniecie zastrzezenia, ze w stosunku do czesci nr 6-8 zaméwienia zastosowanie znajduje
Rozporzadzenie 2025/1197, a postepowanie w tym zakresie obejmuje dostawy wyrobow medycznych w rozumieniu
CPV 33100000-1 — 33199000-1, o wartosci szacunkowej przekraczajacej 5.000.000 euro (bez VAT), wraz ze wszystkimi
skutkami z tym zwigzanymi oraz obowigzku zilozenia przez wykonawcow oSwiadczenia wstepnego, ze wyroby
medyczne oferowane w ramach niniejszego postgpowania nie przekraczajg limitu 50% wartosci catkowitej zamowienia,
jezeli ich pochodzenie to Chinska Republika Ludowa, dostawy realizowane bedg zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
2022/1031 i 2025/1197, a w przypadku realizacji zaméwienia z udziatem podwykonawcoéw, zapewnienia przestrzegania
ww. limitu réwniez przez podmioty trzecie,

- § 9 Zalgcznika nr 7 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy poprzez usuniecie catego tego paragrafu,

- § 6 ust. 1 pkt 4 Zatgcznika nr 7 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy poprzez usuniecie catego
punktu,

- Zalgcznika nr 5a do SWZ - Oswiadczenia wykonawcy dotyczace pochodzenia oferowanych wyrobow
medycznych i spetnienia warunkéw wynikajacych z rozporzgdzenia (UE) 2022/1031 oraz rozporzgdzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2025/1197 poprzez jego usuniecie w cato$ci, tj. usuniecie konieczno$ci ztozenia o$wiadczenia z Zatgcznika
nr 5a do SWZ,

c¢) dokumentacji zamdwienia poprzez usuniecie zastrzezen zgodnie, z ktérymi:

- 0 udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktdrzy nie podlegajg wykluczeniu z postepowania na
podstawie Rozporzadzenia 2025/1197,

- do postepowania w zakresie czesSci 6-8 ma zastosowanie Rozporzadzenie 2025/1197, wraz z zapisami
zwigzanymi z konsekwencjami przyjecia tego zatozenia,

- wykonawcy majg obowigzek ziozenia o$wiadczenia dotyczgcego pochodzenia oferowanych wyrobow
medycznych i produktéw, i spetnienia warunkéw wynikajgcych z rozporzadzenia (UE) 2025/1197,

3) zasagdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztéw postepowania, wedtug rachunkéw, ktore
zostang przedtozone na posiedzeniu badz na rozprawie.

Izba zwazyta, co nastepuje.

W dniu 3 wrzesnia 2026 r. przed otwarciem rozprawy do siedziby Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto pismo
Odwolujacego zawierajgce jego oswiadczenie o cofnieciu wniesionego odwotania w catosci z wnioskiem o umorzenie
postepowania odwotawczego.

Stosownie do art.520 ust.1 ustawy PzpOdwolujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu zamkniecia.
Uwzgledniajgc powyzsze Izba, dziatajac na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z art.520, postanowita
postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie umorzyc.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegOtowych rodzajoéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania



wpisu od odwotania |zba postanowita zwréci¢ na rzecz Odwoltujgcego 90% kwoty uiszczonego wpisu oraz zasadzi¢ od
Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego koszty wynagrodzenia petnomocnika Zamawiajgcego.

Ze wskazanych przepisow wynika, iz w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w catosci
na skutek cofniecia odwotania przed otwarciem rozprawy w dniu, na ktory zostat wyznaczony termin rozprawy lub
posiedzenia z udziatem stron lub uczestnikow postepowania odwotawczego - odwotujgcy ponosi koszty, o ktérych mowa
w , oraz zwraca si¢ mu 90% wpisu; w takim przypadku Izba zasgdza koszty, o ktérych mowa w , od odwotujgcego na
rzecz zamawiajgcego lub uczestnika postepowania odwotawczego, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego,
wnoszgcego sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci albo w czesci zarzutdw przedstawionych
w odwotaniu, oraz orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytulem wpisu, w
wysokoéci stanowigcej 90% jego warto$ci.

Wobec powyzszego, na podstawie art.553 ustawy Pzp, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku w oparciu o przepis art.575 i 576 ustawy Pzp w
zwigzku z przepisem § 9 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania .

Przewodniczacy.........ccceuvenenn



