Sygn. akt KIO 3449/26
WYROK
Warszawa, dnia 28 sierpnia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczgca:Matgorzata Rakowska

Protokolant: Krzysztof Chmielewski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 sierpnia 2026 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w dniu 13 lipca 2026 r. przez wykonawce Praxima Krakpol Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Trzebini, ul. Dworcowa 2, 32-540 Trzebiniaw postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Szpital
Wojewodzki w Poznaniu, ul. Juraszéw 7/19, 60-479 Poznan

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE S.A z siedzibg
Sierpcu, ul. Bojanowska 2A, 09-200 Sierpc
orzeka:
1.Umarza zarzut 2 odwotania, tj. zarzut naruszenia art. 16 pkt 1i 3w zw. z art. 99 ust. 2, 4 — 6 w zw. z art. 112 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (ij.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023 ., poz.
1605 z pézn. zm.) dotyczacy warunku udziatu w postepowaniu.
2.Umarza zarzut 3 odwotania, tj. zarzut naruszenia art. 16 pkt 1i3 w zw. z art. 99 ust. 2, 4 — 6 w zw. z art. 112 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (ij.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023 r., poz.
1605 z p6zn. zm.) w zakresie w jakim zarzucono zamawiajgcemu brak okreslenia konkretnej (miesiecznej) liczby
workéw wodorozpuszczalnych (tzw. workow zelowych).
3.Umarza zarzut 6 i 7 odwotania, tj. zarzuty naruszenia art. 16 pkt 1i 3 w zw. z art. 99 ust. 2, 4 — 6 w zw. z art. 112
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023
r., poz. 1605 z p6zn. zm.) w zakresie w jakim zarzucono zamawiajgcemu brak wyodrebnienia wymaganej liczby
fartuchow standardowego i wysokiego ryzyka.
4.0ddala odwotanie.
5.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza wykonawce Praxima Krakpol Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w Trzebini, ul. Dworcowa 2, 32-540 Trzebinia i:
5.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Praxima Krakpol Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Trzebini, ul. Dworcowa 2, 32-540 Trzebiniatytutem wpisu od
odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za poSrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.
Przewodniczaca:
Sygn. akt KIO 3449/26
Uzasadnienie
Szpital wojewédzki w Poznaniu, zwany dalej ,zamawiajacym”, dziatajac na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11
wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg Pzp’, prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia pn.: ,,Swiadczenie ustug prania oraz
dzierzawy bielizny i odziezy znakowanej systemem RFID HF wraz z transportem, a takze instalacjg infrastruktury,
dzierzawg i serwisem urzadzen do dystrybucji odziezy”.

Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 3 lipca 2026 r.
pod numerem 460266-2026,

W dniu 13 lipca 2026 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca Praxima Krakpol Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Trzebini, zwany dalej ,odwotujgcym”, wniést odwotanie wobec tresci Specyfikaciji
warunkéw zamoéwienia, zwang dalej ,SWZ”, oraz zalgcznika nr 4 — wzoru umowy i zatgcznika nr 5 — opisu przedmiotu
zaméwienia, zwanego dalej ,OPZ” do SWZ oraz dokumentéw ,Opis gtdwnego asortymentu podlegajgcego ustudze
prania” i ,Zapotrzebowanie na asortyment” w czesci dotyczace;:

1.wymogu wdrozenia w ramach przedmiotu zamédwienia wytacznie technologii

RFID HF bez dopuszczenia technologii RFID UHF lub innych rozwigzan rownowaznych (ij. w zakresie rozdziatu !

pkt 5.1 SWZ; pkt 7, 12, 22, 23, 33 w czesci ,Wymagania ogolne” OPZ; pkt 1 w czesci ,Zasady dziatania” OPZ,

+Zakres obowigzkéw Wykonawcy” OPZ; pkt 1 w czesci ,Szczegbtowe wymagania” OPZ; § 1 ust. 1 pkt 12i13,§ 3



ust. 1 pkt 3, § 10 ust. 1§ 12 ust. 2 wzoru umowy),
2.wymogu wykazania jako warunku udziatu w postepowaniu co najmniej 2 ustug
polegajgcych na praniu i dezynfekcji bielizny szpitalnej (medycznej) z wykorzystaniem technologii identyfikacii
asortymentu w systemie RFID HF, o wartoSci nie mniejszej niz 5 000 000,00 zt brutto kazda (. w zakresie
rozdziatu 8 pkt 8.2 Lp. 2 i rozdziatu 10 pkt. 10.2 ppkt. 1 Lp. 4 SWZ2),
3.wymogu zapewnienia przez wykonawce workéw wodorozpuszczalnych (tzw.
workdéw zelowych) do bielizny skazonej przez caty okres realizacji umowy bez okreslenia ich konkretnej liczby
wykonanych z alkoholu poliwinylowego PVA
oraz ulegajacych catkowitemu rozpuszczeniu w temperaturze nie wyzszej niz
45 C (ij. w zakresie rozdziatu 11 pkt 11.1 Lp. 1 lit f) SWZ, pkt 7 lit. b) w czesci
»~Wymagania ogdlne” OPZ; pkt 38 w czesci ,WWymagania ogoine” OPZ; pkt 5
w czesci ,Zasady obiegu bielizny brudnej” OPZ; pkt 10 w czesci ,Zakres
obowigzkéw Wykonawcy” OPZ; § 5 ust. 5i § 11 ust. 5 wzoru umowy),
4.wymogu przedtozenia jako przedmiotowego $rodka dowodowego Karty specyfikacji technicznej produktu (karty
technicznej/karty charakterystyki) wystawionej przez producenta, ktéra w sposéb jednoznaczny potwierdza, ze
zaoferowane worki sg wykonane z alkoholu poliwinylowego (PVA) oraz ze ulegajg catkowitemu rozpuszczeniu w
temperaturze nie wyzszej niz 45°C (tj. w zakresie rozdziatu 11 pkt 11.1 Lp. 1 lit f) SW2),
5.wymogu przedtozenia jako przedmiotowego srodka dowodowego Waznego Atestu Higienicznego wydanego przez
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH —Panstwowy Instytut Badawczy (lub dokumentu réwnowaznegc
wydanego przez inng uprawniong instytucje krajowg Ilub zagraniczng) dla zaoferowanych workow
wodorozpuszczalnych (tzw. workéw zelowych), potwierdzajgcego bezpieczenstwo ich stosowania w obrocie
szpitalnym (ij. w zakresie rozdziatu 11 pkt 11.1 Lp. 1 lit e) SW2),
6.wymogu zapewnienia fartuchow operacyjnych standardowego ryzyka (fartuchy barierowe chirurgiczne
wielokrotnego uzytku standardowego ryzyka) jako fabrycznie nowego asortymentu rentalowego, utrzymywania
stanéw oraz wymiany asortymentu po osiggnieciu limitu cykli o cisle okreSlonych parametrach bez realnego
dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych, tj. parametréw dotyczacych:
a)pole krytyczne z tkaniny o gramaturze 110 - 120 g/m2, o wysokim poziomie
odporno$ci na przesigkanie cieczy - minimum 90 cm wysokosci stupa wody,
b)o ile niekrytyczne z nieprzemakalnej tkaniny bawetniano — poliestrowej
o zawartosci bawetny 55% +/- 5% o gramaturze 125 - 135 g/m2,
oraz jednocze$nie zgodnych z normg PN-EN 13795 z uwzglednieniem
pozniejszych zmian bez wyodrebnienia wymaganej liczby fartuchow
standardowego i wysokiego ryzyka (tj. w zakresie pkt 1 — ,Fartuchy operacyjne
standardowego ryzyka” w ramach Opisu gléwnego asortymentu podlegajgcego
ustudze prania oraz dokumentu ,Zapotrzebowanie na asortyment”);
7.wymogu zapewnienia fartuchow operacyjnych wysokiego ryzyka (fartuchy
barierowe chirurgiczne wielokrotnego uzytku wysokiego ryzyka) jako fabrycznie
nowego asortymentu rentalowego, utrzymywania stanéw oraz wymiany asortymentu po osiggnieciu limitu cykli o
SciSle okreslonych parametrach bez realnego dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych, tj. parametrow
dotyczacych:
a)pole krytyczne z niechtongcego cieczy laminatu tréjwarstwowego
z membrang poliuretanowg o maksymalnej gramaturze 139 g/m2,
b)pole niekrytyczne z nieprzemakalnej tkaniny bawetniano — poliestrowej
o zawartosci bawelny 55% +/- 5% o gramaturze 125 - 135 g/m2 oraz jednocze$nie zgodnych z normg
PN-EN 13795 z uwzglednieniem
pbézniejszych zmian bez wyodrebnienia wymagane;j liczby fartuchéw
standardowego i wysokiego ryzyka (tj. w zakresie pkt 2 — ,,Fartuchy operacyjne
wysokiego ryzyka” w ramach Opisu gtéwnego asortymentu podlegajacego
ustudze prania oraz dokumentu ,Zapotrzebowanie na asortyment”);
zarzucajgc zamawiajgcemu:
1.opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob ograniczajgcy konkurencje poprzez
wymaganie wdrozenia wytgcznie technologii RFID HF bez dopuszczenia technologii
RFID UHF lub innych rozwigzan réwnowaznych wbrew zasadom proporcjonalnosci
i rbwnego traktowania wykonawcéw - co stanowi naruszenie art. 16 pkt 1i 3 w zw. z art. 99 ust. 2, 4 - 6 ustawy
Pzp;



2.sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu w postaci wymogu wykazania co
najmniej 2 ustug polegajacych na praniu i dezynfekciji bielizny szpitalnej (medycznej)
z wykorzystaniem technologii identyfikacji asortymentu w systemie RFID HF,
o wartosci nie mniejszej niz 5 000 000,00 zt brutto kazda w sposéb nieproporcjonalny,
nieadekwatny do potrzeb zamawiajacego, a zarazem uniemozliwiajgcy innym
wykonawcom ztozenie skutecznej oferty w postepowaniu i ograniczajgcy konkurencje,
- co stanowi naruszenie art. 16 pkt 1i 3w zw. z art. 99 ust. 2, 4 -6 w zw. z art. 112 ust.
1 ustawy Pzp
3.sformutowanie wymogoéw dla workdéw wodorozpuszczalnych (tzw. workow zelowych)
—1j. wykonane z alkoholu poliwinylowego PVA oraz ulegajgcych catkowitemu
rozpuszczeniu w temperaturze nie wyzszej niz 45 °C — bez okres$lenia ich konkretnej
liczby w spos6b pozostajgcy bez zwigzku z potrzebami Zamawiajgcego,
nieproporcjonalny, a zarazem uniemozliwiajgcy innym wykonawcom ztozenie
skutecznej oferty w postepowaniu i ograniczajgcy konkurencje - co stanowi naruszenie art. 16 pkt 1i 3 w zw. z
art. 99 ust. 2, 4 - 6 ustawy Pzp;
4 sformutowanie wymogu przedstawienia przedmiotowego srodka dowodowego
w postaci Karty specyfikacji technicznej produktu (karty technicznej/karty charakterystyki) wystawionej przez
producenta, ktéra w sposéb jednoznaczny
potwierdza, ze zaoferowane worki sg wykonane z alkoholu poliwinylowego (PVA) oraz
ze ulegajg catkowitemu rozpuszczeniu w temperaturze nie wyzszej niz 45°C w sposob
nieproporcjonalny, ograniczajgcy konkurencije i tym samym uniemozliwiajgcy innym
wykonawcom ztozenie skutecznej oferty w postepowaniu - co stanowi naruszenie art. 16 pkt 1 - 3 w zw. z art. 99
ust. 2,4 - 6 w zw. z art. 106 ust. 1- 3 ustawy Pzp,
5.sformutowanie wymogu przedstawienia przedmiotowego $rodka dowodowego
w postaci Waznego Atestu Higienicznego wydanego przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy (lub dokumentu réwnowaznego
wydanego przez inng uprawniong instytucje krajowg lub zagraniczng) dla
zaoferowanych workéw wodorozpuszczalnych (tzw. workéw zelowych), potwierdzajgcego bezpieczenstwo ich
stosowania w obrocie szpitalnym w sposdb nieproporcjonalny, ograniczajgcy konkurencje i tym samym
uniemozliwiajgcy innym wykonawcom ziozenie skutecznej oferty w postepowaniu, a jednoczes$nie w sposéb
niejasny i nieprecyzyjny poprzez zaniechanie wskazania dokumentéw spetniajgcych
wymég réwnowaznosci - co stanowi naruszenie art. 16 pkt 1 -3 w zw. z art. 99 ust. 2, 4 - 6 w zw. z art. 106 ust. 1
- 3 ustawy Pzp,
6.sformutowanie wymogoéw dla fartuchow standardowego ryzyka jako fabrycznie
nowego asortymentu rentalowego, utrzymywania stanow oraz wymiany asortymentu
po osiggnieciu limitu cykli (w postaci okreslonych parametréw, w tym pole krytyczne
z tkaniny o gramaturze 110 - 120 g/m2, o wysokim poziomie odpornosci na
przesigkanie cieczy - minimum 90 cm wysokosci stupa wody oraz pole niekrytyczne
z nieprzemakalnej tkaniny bawetniano — poliestrowej o zawartosci bawetny 55% +/-
5% o gramaturze 125 - 135 g/m2 przy jednoczesnej zgodnosci z normg PN-EN 13795
bez realnego dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych bez wyodrebnienia wymaganej
liczby fartuchéw standardowego i wysokiego ryzyka) w sposaob, ktory faworyzuje
okreslone rozwigzania technologiczne pochodzgce od konkretnego wykonawcy,
pozostajgcy bez zwigzku z potrzebami Zamawiajgcego, nieproporcjonalny a zarazem
uniemozliwiajgcy innym wykonawcom zfozenie skutecznej oferty w postepowaniu
i ograniczajacy konkurencje - co stanowi naruszenie art. 16 pkt 1 - 3w zw. z art. 99 ust. 2, 4 - 6 ustawy Pzp,
7.sformutowanie wymogéw dla fartuchéw wysokiego ryzyka jako fabrycznie nowego
asortymentu rentalowego, utrzymywania stanéw oraz wymiany asortymentu po
osiggnieciu limitu cykli (w postaci okreslonych parametréw, w tym pole krytyczne
z niechtongcego cieczy laminatu tréjwarstwowego z membrang poliuretanowg
0 maksymalnej gramaturze 139 g/m2 oraz pole niekrytyczne z nieprzemakalnej
tkaniny bawetniano — poliestrowej o zawartosci bawetny 55% +/- 5% o gramaturze 125
- 135 g/m2 przy jednoczesnej zgodnosci z normg PN-EN 13795 bez realnego dopuszczenia rozwigzan
réwnowaznych bez wyodrebnienia wymaganej liczby
fartuchow standardowego i wysokiego ryzyka) w sposéb, ktéry faworyzuje okreslone



rozwigzania technologiczne pochodzace od konkretnego wykonawcy, pozostajgcy bez
zwigzku z potrzebami Zamawiajgcego, nieproporcjonalny a zarazem uniemozliwiajgcy
innym wykonawcom ztozenie skutecznej oferty w postepowaniu i ograniczajacy
konkurencje - co stanowito naruszenie art. 16 pkt 1 - 3 w zw. z art. 99 ust. 2, 4 - 6 ustawy Pzp.
Odwolujgcy wnidst o:
1.uwzglednienie odwotania w catosci,
2.nakazanie zamawiajgcemu dokonania w ww. postepowaniu modyfikacji brzmienia zapiséw SWZ oraz zatgcznika nr
4i5 do SWZw zakresie zaskarzonym
w odwotaniu poprzez odpowiednio modyfikacje, uzupetnienie lub wyeliminowanie wymogoéw wskazanych w pkt 1-
3 powyzej, tj.:
1)w zakresie wymogu wdrozenia w ramach przedmiotu zaméwienia wytgcznie
technologii RFID HF (rozdziat 5 pkt 5.1 SWZ; pkt 7, 12, 22, 23, 33 w czesci
~Wymagania ogdlne” OPZ; pkt 1 w czesci ,Zasady dziatania” OPZ; ,Zakres
obowigzkéw Wykonawcy” OPZ; pkt 1 w czesci ,Szczeg6towe wymagania” OPZ;
§ 1ust. 1pkt12i13, § 3 ust. 1 pkt 3, § 10 ust. 1§ 12 ust. 2 wzoru umowy):
a)zastgpienie wymogu: ,RFID HF” sformutowaniem: ,system RFID
HF lub RFID UHF, albo inny rownowazny system RFID,
zapewniajgcy co najmniej: bezdotykowg identyfikacje asortymentu, przypisanie asortymentu do
komorki organizacyjnej, ewidencje wydan i zwrotéw, obstuge dystrybutoréw i zrzutni, raportowanie
online, eksport danych do Excel/CSV, kontrole cykli prania, historie obrotu asortymentu oraz
kompatybilno$¢ z urzgdzeniami i oprogramowaniem dostarczonymi przez Wykonawce.”,
b)wskazanie obiektywnych kryteriow oceny réwnowaznosci systemu
RFID, w szczegolnosci w zakresie skutecznosci identyfikacii,
trwatosci tagéw, odpornosci na proces pralniczy, funkcjonalnosci raportowania, integracji z
dystrybutorami i zrzutniami oraz bezpieczenstwa uzytkowania w srodowisku szpitalnym;
2)w zakresie wymogu wykazania jako warunku udziatu w postepowaniu co
najmniej 2 ustug polegajacych na praniu i dezynfekciji bielizny szpitalnej
(medycznej) z wykorzystaniem technologii identyfikacji asortymentu w systemie
RFID HF, o wartosci nie mniejszej niz 5 000 000,00 z! brutto kazda (rozdziat 8
pkt 8.2 Lp. 2 i rozdziat 10 pkt. 10.2 ppkt. 1 Lp. 4 SW2):
a)modyfikacje ww. warunku poprzez wprowadzenie nastepujgcego
sformutowania: ,,co najmniej 2 ustugi polegajgce na praniu
i dezynfekciji bielizny szpitalnej lub medycznej z wykorzystaniem
systemu identyfikacji asortymentu RFID HF lub RFID UHF albo
innego réownowaznego systemu RFID, o wartosci nie mnigjszej niz
5000 000 zt brutto kazda.”
3)w zakresie wymogu zapewnienia przez wykonawce workéw wodorozpuszczalnych (tzw. workéw zelowych)
do bielizny skazonej przez caty
okres realizacji umowy bez okre$lenia ich konkretnej liczby wykonanych
z alkoholu poliwinylowego PVA oraz ulegajacych catkowitemu rozpuszczeniu
w temperaturze nie wyzszej niz 45 °C (rozdziat 11 pkt 11.1 Lp. 1 lit f) SWZ, pkt
7 lit. b) w czesci ,Wymagania ogoélne” OPZ; pkt 38 w czesci ,Wymagania ogoélne” OPZ; pkt 5 w czesci
~Zasady obiegu bielizny brudnej” OPZ; pkt 10 w czesci ,Zakres obowigzkéw Wykonawcy” OPZ; § 5ust. 5i
§ 11 ust. 5 wzoru umowy):
a)okreslenie szacunkowej oraz maksymalnej ilosci workdéw
wodorozpuszczalnych (zelowych) wymaganych w okresie realizaciji
umowy, z podziatem co najmniej na iloS¢ miesieczng oraz tagczng
ilos¢ dla zamowienia podstawowego i prawa opcji,
b)wykreslenia sformutowania ,w nieograniczonych iloSciach”
i zastgpienia go konkretng iloScig lub mechanizmem rozliczenia
workoéw ponad ilos¢ podstawowa,
c)zmiany wymogu temperatury poprzez zastapienie zapisu: ,ulegajg
catkowitemu rozpuszczeniu w temperaturze nie wyzszej niz 45°C”
zapisem: ,ulegajg catkowitemu rozpuszczeniu w procesie
prania/dezynfekcji stosowanym przez Wykonawce dla bielizny



skazonej, bez pozostawiania pozostatosci mogacych uszkodzi¢
asortyment, urzgdzenia pralnicze lub instalacje kanalizacyjng”,
d)ewentualne w przypadku nieuwzglednienia powyzszego wniosku
zastgpienie zapisu: ,ulegajg catkowitemu rozpuszczeniu w temperaturze nie wyzszej niz 45°C”
zapisem ,Zamawiajgcy
dopuszcza worki wodorozpuszczalne (zelowe) rozpuszczajace sie
catkowicie w temperaturze do 75°C, pod warunkiem ze
rozpuszczenie nastepuje w procesie prania/dezynfekcji bielizny
skazonej stosowanym przez Wykonawce”,
4)w zakresie wymogu ztozenia przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci
Karty specyfikacji technicznej produktu (karty technicznej/karty charakterystyki)
wystawionej przez producenta, ktéra w sposob jednoznaczny potwierdza, ze
zaoferowane worki sg wykonane z alkoholu poliwinylowego (PVA) oraz ze
ulegajg catkowitemu rozpuszczeniu w temperaturze nie wyzszej niz 45°C
(rozdziat 11 pkt 11.1 Lp. 1 lit f) SW2):
a)modyfikacje opisu przedmiotowego srodka dowodowego — Karty
specyfikacji technicznej produktu — poprzez zastgpienie wymogu ,ulegajg catkowitemu
rozpuszczeniu w temperaturze nie wyzszej
niz 45°C” zapisem ,ulegajg catkowitemu rozpuszczeniu w procesie
prania/dezynfekcji stosowanym przez Wykonawce dla bielizny
skazonej, bez pozostawiania pozostatosci mogacych uszkodzi¢
asortyment, urzgdzenia pralnicze lub instalacje kanalizacyjng”,
ewentualnie ,ulegajg catkowitemu rozpuszczeniu w temperaturze
nie wyzszej niz 45°C” zapisem ,Zamawiajgcy dopuszcza worki
wodorozpuszczalne (zelowe) rozpuszczajgce sie catkowicie
w temperaturze do 75°C, pod warunkiem ze rozpuszczenie nastepuje w procesie
prania/dezynfekciji bielizny skazonej stosowanym przez Wykonawce”,
5)w zakresie wymogu ztozenia jako przedmiotowego $rodka dowodowego
Waznego Atestu Higienicznego wydanego przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy (lub dokumentu
rébwnowaznego wydanego przez inng uprawniong instytucje krajowg lub
zagraniczng) dla zaoferowanych workéw wodorozpuszczalnych (tzw. workow
zelowych), potwierdzajgcego bezpieczenstwo ich stosowania w obrocie
szpitalnym (rozdziat 11 pkt 11.1 Lp. 1 lite) SW2):
a)wykreslenia wymogu posiadania Atestu Higienicznego NIZP PZH-
PIB dla workéw wodorozpuszczalnych (zelowych) jako wymogu
odnoszgcego sie do dokumentu konkretnej instytucji, niewynikajgcego z bezwzglednie
obowigzujgcych przepisdw prawa oraz nieproporcjonalnego do celu zamowienia,
b)ewentualne w przypadku nieuwzglednienia powyzszego wniosku
zastgpienie wymogu ,Atest Higieniczny NIZP PZH-PIB lub dokument réwnowazny” zapiserr
~dokument, certyfikat, opinia, raport z badan, karta techniczna producenta, deklaracja z roducenta
lub inny dokument wydany przez producenta, niezalezng jednostke badawcza, certyfikujgca,
sanitarng albo instytucje krajowg lub zagraniczng, potwierdzajgcy przeznaczenie workow
wodorozpuszczalnych (zelowych) do pakowania i prania bielizny skazonej oraz bezpieczenstwo
ich stosowania w procesie pralniczym.”,
6)w zakresie fartuchow standardowego ryzyka (pkt 1 — ,Fartuchy operacyjne standardowego ryzyka” w
ramach Opisu gtéwnego asortymentu podlegajacego ustudze prania):
a)wykreslenie szczegbtowych wymagan materiatowych dotyczacych
fartucha standardowego ryzyka, tj. wymogu konkretnego sktadu, gramatury oraz konstrukcji pola
krytycznego i niekrytycznego, i zastgpienie ich opisem funkcjonalnym: ,Fartuch barierowy
chirurgiczny wielokrotnego uzytku standardowego ryzyka, przeznaczony do stosowania przez
personel kliniczny bloku operacyjnego, spetniajgcy wymagania normy PN-EN 13795 dla fartuchow
chirurgicznych standardowego ryzyka, posiadajagcy wymagane dokumenty dopuszczajgce do
obrotu jako wyréb medyczny oraz dokumenty potwierdzajgce wymagane parametry barierowe,
uzytkowe i bezpieczenstwa.”,



b)ewentualne w przypadku nieuwzglednienia powyzszego wniosku
dopuszczenie jako réwnowaznych fartuchéw standardowego ryzyka spetniajgcych wymagania
normy PN-EN 13795, w tym fartuchéw wykonanych z tkanin poliestrowych z dodatkiem widkna
weglowego lub tkanin poliestrowo-bawetnianych, pod warunkiem wykazania wymaganych
parametrow barierowych i uzytkowych,

c)okreslenie liczby wymaganych fartuchéw odrebnie dla fartuchow
standardowego i wysokiego ryzyka,

7)w zakresie fartuchéw wysokiego ryzyka (pkt 2 — ,Fartuchy operacyjne
wysokiego ryzyka” w ramach Opisu gtéwnego asortymentu podlegajgcego
ustudze prania):

a)wymogu, aby fartuch wysokiego ryzyka byt wykonany konkretnie z ,pola krytycznego z
niechlongcego cieczy laminatu trojwarstwowego z membrang poliuretanowg o maksymalinej
gramaturze 139 g/m? oraz pola niekrytycznego z tkaniny bawemiano-poliestrowej o zawartosci
bawetny 55% +5% i gramaturze 125-135 g/m?” i zastgpienie go opisem funkcjonalnym: ,Fartuch
barierowy chirurgiczny wielokrotnego uzytku wysokiego ryzyka, spetniajgcy wymagania normy PN-
EN 13795 dla fartuchéw chirurgicznych wysokiego ryzyka, posiadajgcy dokumenty dopuszczajgce
do obrotu jako wyré6b medyczny oraz raporty z badan potwierdzajgce wymagane parametry
barierowe, uzytkowe i bezpieczenstwa, niezaleznie od konkretnej technologii wykonania, rodzaju
laminatu, sktadu surowcowego i gramatury, o ile spetnia wymagania funkcjonalne i normatywne.”,

b)okreslenie liczby wymaganych fartuchéw odrebnie dla fartuchéw
standardowego i wysokiego ryzyka,

3.zasadzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztow postepowania,
4.dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw wskazanych w odwotaniu.
Odwolujacy podat w odwotaniu uzasadnienie do podniesionych zarzutéw, przywotujgc tre§¢ dokumentaciji
postepowania oraz przedstawiajgc argumentacje w przedmiotowej sprawie.

Zamawiajgcy w dniu 14 lipca 2026 r. przekazat wykonawcom kopie odwotania za pomocg srodkéw komunikaciji
elektroniczne;j.

W dniu 17 lipca 2026 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE S.A. z siedzil
w Sierpcu, zwany dalej ,przystepujagcym”, zgtosit przystgpienie do postgpowania odwotawczego, po stronie
zamawiajgcego, przekazujgc kopie przystgpienia odwotujgcemu i zamawiajgcemu.

W dniu 27 lipca 2026 r. (pismem z tej samej daty) zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej wniést o:

1.oddalenie odwotania w catosSci jako bezzasadnego;

2.0ddalenie wszystkich zgdan nakazania zmiany SWZ, OPZ, wzoru umowy, ,Opisu gtéwnego asortymentu
podlegajacego ustudze prania” oraz ,Zapotrzebowania na asortyment”;

3.dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddw z dokumentacji postepowania znajdujgcej sie w aktach sprawy
odwotawczej — na tre$¢ i wzajemne powigzanie wymagan, kompleksowy charakter zamawianej ustugi, sposéb
opisu workéw PVA, przedmiotowych srodkéw dowodowych i asortymentu operacyjnego; zgodnie z art. 535 ust. 3
PZP dokumenty te nie wymagajg ponownego dotgczania;

4.zasagdzenie od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kosztéw
wynagrodzenia petnomocnika w kwocie wynikajgcej z rachunku lub spisu kosztdéw zfozonego do akt, stosownie
do art. 557 ustawy Pzp oraz S 5 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 t. w
sprawie szczegbtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosSci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

W dniu 11 sierpnia 2026 r. (pismem z tej samej daty) odwolujacy ziozyt stanowisko odwotujgcego, w kidrym
o$wiadczyt, ze podtrzymuje zarzuty i wnioski zawarte w odwotaniu oraz wnioést o dopuszczenie i przeprowadzenie
dowodu z dokumentdw zatgczonych do przedmiotowego pisma.

W dniu 21 sierpnia 2026 r. odwotujgcy ztozyt pismo z dnia 20 sierpnia 2026 r. — pismo odwotujgcego, w ktérym
oswiadczyt, ze wobec wyjasnien tresSci SWZ opublikowanych przez
zamawiajgcego w dniu 13 sierpnia 2026 r. wnosi 0 umorzenie postgpowania co do zarzutu nr 3 odwotania z dnia 13 lipca
2026 r. w zakresie w jakim zarzucono zamawiajgcemu brak okreslenia konkretnej (miesiecznej) liczby workéw
wodorozpuszczalnych (tzw. workdéw zelowych) oraz umorzenie postepowania co do zarzutéw nr 6 i 7 odwotania z dnia
13 lipca 2026 r. w zakresie w jakim zarzucono zamawiajgcemu brak wyodrebnienia wymagane;j liczby
fartuchow standardowego i wysokiego ryzyka. W pozostatym zakresie odwotujgcy podtrzymat zarzuty odwotania z dnia



13 lipca 2026 r. oraz stanowisko wyrazone w pi$mie z dnia 11 sierpnia 2026 r.

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym
tres¢ ogloszenia o zamdwieniu oraz tres¢ SWZ, ztozone oferty, jak réwniez bioragc pod uwage oswiadczenia i
stanowiska stron oraz przystepujacego zlozone podczas rozprawy, skiad orzekajacy lzby ustalit i zwazyt, co
nastepuje:

Izba nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania w zwigzku z tym, iz nie zostata wypetniona zadna z
przestanek negatywnych, uniemozliwiajgcych merytoryczne rozpoznanie odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

Izba rowniez stwierdzita, Ze wypetiono przestanki istnienia interesu odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw art. 505 ust. 1
ustawy Pzp.

Izba stwierdzita skutecznos¢ przystgpienia wykonawcy HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE S.A. z siedzibg
Sierpcu, zwanego dalej ,przystepujacym”, do udziatu w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego.

Izba rozpoznajgc sprawe uwzglednita akta sprawy odwotawczej, ktére zgodnie z § 8 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 rokuw sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe
Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjg postepowania o
udzielenie zamowienia w postaci elektronicznej lub kopia dokumentacji, o ktérej mowa w § 7 ust. 2, a takze inne pisma
sktadane w sprawie oraz pisma kierowane przez Izbe lub Prezesa Izby w zwigzku z wniesionym odwotaniem.

Izba uwzglednita takze stanowiska ztozone ustnie przez strony oraz uczestnika postepowania odwotawczego do
protokotu posiedzenia i rozprawy.

Izba dopuscita zawnioskowane przez zamawiajgcego i zatgczone do odpowiedzi na odwotanie dowody, {j.:

1.SWZ wraz z zatgcznikami i wyjasnieniami - na tre$¢, zakres i wzajemne powigzanie wymagan, kompleksowy
charakter ustugi oraz jednakowy zakres obowigzkow wszystkich wykonawcow;

2.zatgcznik m 5 - OPZ - na funkcje systemu RFID HF, sposéb obiegu bielizny, role workéw PVA, wymagania
instalacyjne, ewidencyjne i serwisowe oraz znaczenie ciggtosci procesu;

3.,0pis gtéwnego asortymentu podlegajacego ustudze prania” - na tres$¢ i rozdzielenie wymagan dla fartuchow
standardowego i wysokiego ryzyka oraz powigzanie parametrow z zastosowaniem danego typu fartucha;

4., Zapotrzebowanie na asortyment” - na okreslenie tgcznej skali tantalu i zakres informaciji jednakowo udostepnionych
wykonawcom;

5.zalgcznik nr 4 - wzér umowy - na okres i kompleksowos¢ Swiadczenia, obowigzek zapewnienia ciggtosci,
fabrycznie nowego asortymentu rentalowego, utrzymywania stanéw i wymiany po osiggnieciu limitu cykli.

Izba dopuscita zawnioskowane przez przystepujgcego i zatgczone do ztozonego pisma procesowego dowody, {j.:

1.Oferta Zola sp. z 0.0. ztozona w postepowaniu ,Swiadczenie kompleksowych ustug pralniczych wraz z wdrozeniem
systemu radiowej identyfikacji RFID-HF”;

2.Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu ,Kompleksowe Swiadczenie ustug pralniczych wraz
z dzierzawg poscieli oraz odziezy chirurgicznej wraz wdrozeniem sytemu RFID HF dla Glogowskiego Szpitala
Powiatowego sp. z 0.0.” — Znak sprawy: ZP/10/2022;

3.Specyfikacje Warunkéw Zamowienia wraz z informacjami o wynikach postepowan, w ktérych sktadane byly oferty
na ustugi wykorzystujgce technologie RFID HF;

4 Artykut: ,Poréwnanie réznych technologii RFID — UHF, HF i LF: Jakie rozwigzanie najlepiej odpowiada Twoin

potrzebom?” wydruk z dnia 28.05.2026 r.;

5.Bioplastics International Launches Water Soluble PVA Replacement for Plastics wraz z ttumaczeniem na jezyk
Polski;

6.NIZP PZH-PIB, portal ,Produkt z Atestem” - informacja o Atestach Higienicznych i Swiadectwach Jakosc
Zdrowotnej, dostep 2026;

7.Zalecenia w sprawie zasad postepowania z posciela/bielizng zakazng, materiat opublikowany w serwisie gov.pl;

8.Phattarateera S. i in., Optimization of water-soluble plastic films for hospital use: influence of PEG and glycerol

ratios on properties and performance of PVA and pregelatinized starch, Journal of Polymer Research 32, 390

(2025), DOI: 10.1007/s10965-025-04633-4 wraz z tlumaczeniem na jezyk Polski;

9.DeMerlis C.C., Schoneker D.R., Review of the oral toxicity of polyvinyl alcohol (PVA), ssssFood and Chemica

Toxicology 41 (2003) 319-326[TH6.1][PM6.2] wraz z thumaczeniem na jezyk Polski.

Izba nie dopuscita dowodoéw zatgczonych przez odwotujgcego do pisma procesowego z dnia 20 sierpnia 2026 r.
uznajac, ze co prawda dotyczg technologii RFID jednak rozwigzan dotyczacych innych czynnosci niz bedace
przedmiotem tego postepowania (zatgcznik nr 3, zatgcznik nr 4)

Izba dopuscita zawnioskowane przez odwotujgcego do pisma procesowego z dnia 20 sierpnia 2026 r. pliki



dowoddéw cz. 1icz. 2.

Majgc na uwadze powyzsze skiad orzekajgcy lzby merytorycznie rozpoznat ztozone odwotanie uznajac, ze
odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zamawiajgcy, jak oswiadczyt odwotujgcy w pismie odwotujacego z dnia 20 sierpnia 2026 r., dokonat modyfikaciji
SWZz

1.w zakresie w jakim zarzucono zamawiajgcemu brak okreslenia konkretnej (miesiecznej) liczby workow
wodorozpuszczalnych (tzw. workéw zelowych) (zarzut 3 odwotania),

2.w zakresie w jakim zarzucono zamawiajgcemu brak wyodrebnienia wymaganej liczby fartuchéw standardowego i
wysokiego ryzyka (zarzut 6 i 7 odwotania).

Jednoczes$nie zamawiajgcy oswiadczyt na posiedzeniu z udziatem stron, ze w zakresie zarzutu 2, tj. zarzutu
dotyczacego warunku udziatu w postepowaniu dokonat modyfikacji SWZ w sposoéb, ktdéry czyni zados¢ oczekiwaniom
odwolujacego.

Powyzsze powoduje wiec, ze spor w tym zakresie stat sie bezprzedmiotowy, a ewentualnemu zaskarzeniu w
drodze odwotania bedzie podlegata nowa czynno$¢ zamawiajgcego. Nie istnieje bowiem tzw. substrat zaskarzenia,
niezbedny do tego, aby Izba mogta rozpozna¢ odwotanie merytorycznie i stwierdzi¢ czy zamawiajgcy dopuscit sie
naruszenia przepisow ustawy Pzp, czy tez nie. Tym samym postepowanie odwotawcze we wskazanym wyzej zakresie
stalo sie zbedne, gdyz przedmiot zaskarzenia przestat istnie¢, co stanowi podstawe umorzenia odwotania w tej czesci.
Zarzut opisania przedmiotu zaméwienia w sposob ograniczajacy konkurencje poprzez
wymaganie wdrozenia wytgcznie technologii RFID HF bez dopuszczenia technologii
RFID UHF lub innych rozwigzan réownowaznych wbrew zasadom proporcjonalnosci
i rownego traktowania wykonawcow — tj. naruszenie art. 16 pkt 1i 3 wzw. z art. 99 ust. 2, 4 - 6 ustawy Pzp (zarzut
1 odwolania) nie potwierdzit sie.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zgodnie z rozdziatem 5 SWZ OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA pkt Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie
ustug prania oraz dzierzawy bielizny i odziezy znakowanej systemem RFID HF, wraz z transportem, a takZe instalacjg
infrastruktury, dzierzawg i serwisem urzgdzen do dystrybucji odziezy’.

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 5 do SWZ OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA podat m.in., #¥drozenie w terminie
wskazanym przez Zamawiajgcego (najpoZniej w terminie na 1 miesigc przed rozpoczeciem realizacji ustugi) na czas
trwania umowy systemu RFID HF (kompatybilnego systemem do dystrybucji ubran operacyjnych) poprzez: (...)".
Postanowienia dotyczace technologii RFID HF zamawiajgcy zamie$cit takze w punkcie ,12, 22, 23, 33 w czesSci
»~Wymagania ogélne” OPZ; pkt 1 w czesci ,Zasady dziatania” OPZ; ,Zakres obowiazkow Wykonawcy” OPZ; pkt 1 w
czesci ,Szczegotowe wymagania” OPZ, § 1 ust. 1 pkt 12113, § 3 ust. 1 pkt 3, § 10 ust. 1§ 12 ust. 2 wzoru umowy).”.

Odwotujgcy zakwestionowat wskazanie w dokumentach zamoéwienia technologii RFID HF.

Majac na uwadze powyzsze |zba zwazyta, co nastepuje:

Art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp stanowi, ze ,Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zZamowienia w Sposob:
1)zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;

2)(...);
3)proporcjonalny.”

Zkolei art. 99 ust. 2, 4-6 ustawy Pzp stanowi:

»2. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamodwienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robét budowlanych. Cechy
te mogg odnosic¢ sie w szczegdlnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wwmaganych dostaw, ustug
lub robét budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu Zycia, nawet jeZeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem Ze sg one zwigzane z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celow.

3(...).

4. Przedmiotu zamdwienia nie mozZna opisywac w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczcing konkurencje, w szczegdlnosci
przez wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jeZzeli mogtoby to doprowadzic do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktéw.

5. Przedmiot zamodwienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrodfa lub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumialy sposob, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny’.

6. Jezeli przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposob, o ktérym mowa w ust. 5, zamawajgcy wskazuje w opisie



przedmiotu zamdwienia kryteria stosowane w celu oceny réwnowaznosci. (...)"

Oznacza to, ze zamawiajgcy musi opisa¢ przedmiot zamoéwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
uzywajgc dokfadnych i zrozumiatych okre$len, ktore uwzgledniaja wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé
wplyw na sporzgdzenie oferty. Tak wigc opis przedmiotu zamoéwienia powinien wskazywaé rzeczywisty zakres
zamowienia i umozliwiaé wykonawcom rzetelne przygotowanie oferty, w tym kalkulacje kosztéw i identyfikacje ryzyk.
Przedmiot zaméwienia nie moze by¢ przy tym opisany w taki sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencije, np. przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia produktow, jesli mogtoby to uprzywilejowac¢ konkretnego
wykonawce
Natom w przypadku koniecznosci uzycia takich okreslen, nalezy doda¢ wyrazenie ,lub réwnowazny” i wskazac¢ kryteria
oceny rbwnowaznosci.

Przenoszgc powyzsze na stan faktyczny sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze odwotujacy zakwestionowat wymaog wdrozenia u

zamawiajgcego systemu RFID HF wskazujgc, iz jego wprowadzenie stanowi nieuzasadnione i nieproporcjonaine
ograniczenie konkurencji poprzez wskazanie konkretnej technologii identyfikacji radiowej, co nie zostato wykazane

uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego.

System RFID to niewatpliwie nowoczesna technologia automatycznej identyfikacji radiowej, ktéra za pomoca fal
radiowych pozwala $ledzi¢ kazdy element odziezy lub poscieli a jej najwazniejszym czynnikiem jest czestotliwos¢. HF i
UHF to wiasnie okre$lenie zakreséw czestotliwosci a czestotliwos¢, jak zresztg wynika z dowodow ziozonych przez
odwotujgcego i przystepujgcego, wptywa przede wszystkim na zasieg odczytu, predko$é transmisji i odpornos¢ na
zaktdcenie. Tak wiec te czestotliwosci (HF i UHF) uzywajg innych pasm i majg odmienne wiasciwosci odczytu. Réznig
sie zatem zakresem zastosowania oraz wiasciwosciami technicznymi. W przypadku RFID HF zasieg odczytu jest
szerszy. Szybsza jest takze transmisja danych.

Zamawiajgcy — jak podkresSlat — nie nabywa samych tagow RFID, ale nabywa ciggly, zintegrowany proces
obejmujacy pranie i dezynfekcje, rental, transport, znakowanie, instalacje i obstuge infrastruktury, dystrybutory i zrzutnie,
serwis, ewidencje wydan i zwrotdw, kontrole cykli, napraw oraz wycofania asortymentu. W obiegu zamawiajgcego
pozostaje juz bowiem asortyment oznakowany HF i powigzana z nim historia eksploatacji. Technologii ta jest u niego juz
wdrozona. System te nie jest wiec tworzony od podstaw. Dlatego tez dla przyjetego przez zamawiajgcego modelu
dziatania systemu wymagane sg wiasciwosci HF, kontrolowany zasieg, jednoznaczno$¢ zdarzenia i ciagtos¢ z
istniejgcymi juz oznaczeniami i historig. Technologia ta (RFID HF) sprawdza si¢ bowiem wszedzie tam, gdzie potrzebna
jest stabilnos¢ odczytu. Zapewnia szybki odczyt danych oraz catodobowy monitoring obiegu bielizny szpitalnej zaréwno
przez wykonawce, jak i zamawiajgcego. Pozwala takze na bezdotykowe skanowanie brudnej bielizny w zamknietych
workach. Co wiecej umozliwia odczyt nawet w poblizu metali, a wiegc w miejscach trudnych, ktére wiasciwe sg dla
szpitali.

Odwolujacy nie zauwaza, ze zamawiajgcy duzg wage w zakresie wskazanej technologii wigze z kontrolowang
strefg odczytu tam, gdzie zdarzenie ma zosta¢ przypisane do konkretnego uzytkownika, urzgdzenia i momentu

To technologia UHF (tekstylny tag UHF) — co wynika z materiatdbw przedstawionych przez odwotujgcego i czemu
odwotlujacy nie zaprzecza — po zanurzeniu w wodzie stosu tekstylibw po pewnej ilosci cyklow podlega awarii (32, 40 i 50).
Robi bowiem btedy w zczytywaniu. Tymczasem technologia HF gwarantuje 100 % odczytu. Zadziata wigc witasciwie w
mokrym $rodowisku.

Istotnie kazda z technologii ma witasne ograniczenia, jak réwniez wiasciwe dla siebie funkcje. Nie oznacza to
jednak, ze technologia RFID UHF ze tego wzgledu jest lepsza i jako bardziej nowoczesna powinna by¢ dopuszczona do
tego postepowania.

Oczywistym jest, ze opis okreslonej technologii w opisie przedmiotu zaméwienia moze prowadzi¢ do naruszenia

zasady uczciwej konkurenciji, jesli nie jest on jednoznaczny, wyczerpujgcy i zrozumialy, a takze nie utrudnia uczciwej
konkurencji. Zamawiajgcy nie moze bowiem preferowac jakiejs technologii, jesli nie jest to obiektywnie uzasadnione. W
tym przypadku zamawiajgcy wykazat z jakich przyczyn oczekuje okreslonej technologii i dlaczego powinna ona w tym
postepowaniu powinna by¢ zastosowana. Podat bowiem przyczyny, dla kitérych odpowiada ona jego oczekiwaniom.
Wykazat powszechnos¢ jej stosowania, przedktadajgc przyktadowe ogloszenia o zamowieniu, w ktorych wymogiem byto
wdrozenie technologii RFID HF oraz wielos¢ podmiotéw oferujgcych ta technologie.
To odwolujacy oczekuje wprowadzenia technologii, ktérg oferuje, tj. RFID UHF, ktéra jest jedng z technologii
funkcjonujgcych na rynku, ale niespetniajgcg funkcjonalnosci wymaganych przez zamawiajgcego, np. bliska strefa
odczytu. Jednoczesnie sktada dowody, z ktorych wynika, ze HF i UHF majg odmienne zalety oraz ograniczenia. Wobec
czego wybor okreslonej technologii to wybdr okreslonych waznych dla zamawiajgcego funkcjonalnosci.

Dlatego tez Izba uznata, Zze zarzut odwotujgcego nie potwierdzit sie.

Zarzut dotyczacy wymogow dla workéw wodorozpuszczalnych (tzw. workéw zelowych), tj. wykonane z alkoholu
poliwinylowego PVA oraz ulegajacych catkowitemu rozpuszczeniu w temperaturze nie wyzszej niz 45°C — bez



okreslenia ich konkretnej liczby w sposob pozostajacy bez zwiazku z potrzebami zamawiajacego,
nieproporcjonalny, a zarazem uniemozliwiajgcy innym wykonawcom ztozenie skutecznej oferty w postepowaniu
i ograniczajacy konkurencje — tj. naruszenie art. 16 pkt 1i 3 w zw. z art. 99 ust. 2, 4 - 6 ustawy Pzp (zarzut 3
odwolania) nie potwierdzit sie.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajgcy wymagat, aby worki byty wykonane z alkoholu poliwinylowego PVA i ulegaty catkowitemu rozpuszczeniu w
temperaturze nie wyzszej niz 45°C.

Odwolujacy zakwestionowat powyzsze podnoszac, ze zamawiajgcy nie wykazat, dlaczego ta granica jest obiektywnie
niezbedna dla prawidtowego wykonania zamowienia.

Majac na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Podstawg prawng zarzutéw sg zarzuty naruszenia art. 16 pkt 1i3 w zw. z art. 99 ust. 2, 4 - 6 ustawy Pzp, a wiec
takie same jak w odniesieniu do pozostatych zarzutéw odwotania.

Art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp stanowi, ze ,Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w Sposob:
1)zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;

2)(...);
3)proporcjonalny.”

Zkolei art. 99 ust. 2, 4-6 ustawy Pzp stanowi:

»2. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamodwienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robét budowlanych. Cechy
te mogg odnosic sie w szczegdlnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wwmaganych dostaw, ustug
lub robdt budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu Zycia, nawet jeZeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem Ze sg one zwigzane z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celow.

3(...).

4. Przedmiotu zamdwienia nie moZna opisywac w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegolnosci
przez wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédfa lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jeZeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktow.

5. Przedmiot zamdwienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrodfa lub
szczegolnego procesu, ktoéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jeZeli
Zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny’.

6. Jezeli przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposob, o ktérym mowa w ust. 5, zamawajgcy wskazuje w opisie
przedmiotu zamowienia Kryteria stosowane w celu oceny rownowaznosci. (...)"

Oznacza to, ze zamawiajgcy musi opisa¢ przedmiot zamoéwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
uzywajgc dokfadnych i zrozumiatych okre$len, ktore uwzgledniaja wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mieé
wplyw na sporzadzenie oferty. Tak wigc opis przedmiotu zamoéwienia powinien wskazywaé rzeczywisty zakres
zamowienia i umozliwiaé wykonawcom rzetelne przygotowanie oferty, w tym kalkulacje kosztéw i identyfikacje ryzyk.
Przedmiot zaméwienia nie moze by¢ przy tym opisany w taki sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje, np. przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia produktow, jesli mogtoby to uprzywilejowac¢ konkretnego
wykonawce
Natom w przypadku koniecznosci uzycia takich okreslen, nalezy doda¢ wyrazenie ,lub rbwnowazny” i wskazac¢ kryteria
oceny rbwnowaznosci.

Przenoszgc powyzsze na stan faktyczny przedmiotowej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze w uzasadnieniu do podniesionego
zarzutu odwotujgcy podnidst, ze zamawiajgcy nie wykazat dlaczego granica 45°C jest obiektywnie niezbedna dla
prawidtowego wykonania zamoéwienia.

Tymczasem zamawiajgcy w treSci SWZ nie musi wprost wskazywaé uzasadnienia, dla ktérych stawia konkretne
wymogi i to niezaleznie od tego czy dotyczg one warunkoéw udziatu w postepowaniu, czy tez parametrow dotyczacych
przedmiotu zamoéwienia. Przepisy ustawy Pzp takiego obowigzku na zmawiajgcego nie naktadajg. Wskazujg jedynie
minimalng i obowigzkowg tres¢ SWZ. Nie ma tam przewidzianego obowigzku automatycznego podawania przez
zamawiajgcego powoddw podjetych decyzji na etapie tworzenia dokumentéw zamédwienia. Nie oznacza to jednak, ze
postawione przez zamawiajgcego wymogi nie muszg by¢ uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego.

Worek zelowy - jak zresztg wskazat sam odwotujgcy — ma umozliwia¢ bezpieczne pakowanie i transport bielizny
skazonej, ograniczy¢ kontakt personelu z materiatem potencjalnie zakaznym, a takze zachowaé szczelno$¢ i
wytrzymatos¢. Dlatego tez zamawiajacy celem zapewnienia powyzszych funkcjonalnosci oraz kontrolowanego



rozpuszczenia przewidziat odpowiednio zaprojektowany i udokumentowany worek PVA. Granica 45° C — jak wyjasnit
zamawiajacy - nie jest parametrem samej dezynfekcji. Jest to natomiast maksymalna temperatura, przy ktérej — w
zadeklarowanych przez producenta warunkach badania i w czasie odpowiadajgcym procesowi — ma nastgpi¢ petne
rozpuszczenie worka, tak aby przestat on stanowi¢ bariere dla wody, detergentu i Srodka dezynfekujgcego odpowiednio
wczesnie w programie. Im nizsza temperatura petnego rozpuszczenia, tym wczeséniej skazona bielizna zostaje poddana
bezposredniemu oddziatywaniu kapieli pioragcej i wiasciwie dobranej chemii. Sprzyja to rownomiernemu przebiegowi
procesu, ogranicza ryzyko pozostawania czeSci wsadu przez dluzszy czas w nierozpuszczonym opakowaniu i
zwieksza powtarzalno$¢ dezynfekcji. Dopiero bowiem po rozpuszczeniu worka nastepuje podgrzanie wody i dezynfekcja
termiczna.

Natomiast worek wymagajacy temperatury wyzszej niz wymagana przez zamawiajgcego, np. 75°C, a wiec takiej
jakiej oczekuje odwolujacy — jak dalej podnidst zamawiajgcy - moze diuzej pozostawaé zamkniety w poczatkowej fazie,
co opOznia rownomierne zwilzenie wsadu albo wymaga zmiany lub wydluzenia programu, jak i nie zapewnia w
konkretnym procesie co najmniej tego samego poziomu bezpieczenstwa, powtarzalnosci i ochrony urzadzen. Tak wiec
jesli program nie osigga wymaganej temperatury odpowiednio wczesnie lub nie utrzymuje jej przez czas konieczny do
peinego rozpuszczenia, moze rowniez dojs¢ do pozostawienia fragmentow folii, recznej interwencji albo ponownego
prania. Moze to nie tylko, ze wydtuza¢ efektywny czas dotarcia Srodkébw chemicznych do tekstyliow, ale i wymusi¢
modyfikacje programu prania albo zwigksza¢ zuzycie energii i czas procesu.

Oznacza to wiec, wbrew twierdzeniom odwotujgcego, ze worki rozpuszczajgce sie w innym zakresie temperatur
niz wymagana przez zamawiajgcego nie spetniajg tej samej funkcji uzytkowej.

Tym samym Izba uznata, ze zarzut ten nie potwierdzit sie.

Zarzut dotyczacy sformutowania wymogu przedstawienia przedmiotowego srodka dowodowego w postaci Karty
specyfikacji technicznej produktu (karty technicznej/karty charakterystyki) wystawionej przez producenta, ktéra
w sposob jednoznaczny potwierdza, ze zaoferowane worki sg wykonane z alkoholu poliwinylowego (PVA) oraz,
ze ulegaja catkowitemu rozpuszczeniu w temperaturze nie wyzszej niz 45°C w sposob nieproporcjonalny,
ograniczajacy konkurencje i tym samym uniemozliwiajacy innymwykonawcom ztozenie skutecznej oferty w
postepowaniu — tj. naruszenie art. 16 pkt 1 - 3 w zw. z art. 99 ust. 2, 4 - 6 w zw. z art. 106 ust. 1- 3 ustawy Pzp
(zarzut 4 odwolania) nie potwierdzit sie.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajgcy w rozdziale 11 pkt 11.1 Lp. 1 lit. f) SWZ INFORMACJA O PRZEDMIOTOWYCH SRODKA
DOWODOWYCH podat, ze Zamawajgcy zada zfozenia przez Wykonawce waz z oferta nastepujgcych,
przedmiotowych $rodkéw dowodowych: (...) na potwierdzenie, Ze oferowane ustugi spetniajq okreSlone przez
zamawiajgcego wymagania zgda przedmiotowych $rodkéw dowodowych: (...)
f)Karty specyfikacji technicznej produktu (karty technicznej / karty charakterystyki) wystawionej przez producenta, ktéra
w sposob jednoznaczny potwierdza, Ze zaoferowane worki sg wykonane z alkoholu polivinylowego (PVA) oraz zZe ulegajg
catkowitemu i rozpuszczeniu w temperaturze nie wyZszej niz 45°C.".

Powyzszy wymég zakwestionowat odwotujgcy, 2zadajgc dopuszczenia workdw wodorozpuszczalnych
rozpuszczajgcych sie catkowicie w temperaturze do 7 °C.

Majac na uwadze powyzsze |zba zwazyta, co nastepuje:

Art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp stanowi, ze ,Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zZamowienia w Sposob:
1)zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;

2)(...);
3)proporcjonalny.”

Zkolei art. 99 ust. 2, 4-6 ustawy Pzp stanowi:

»2. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw ustug lub robét budowlanych. Cechy
te mogg odnosic¢ sie w szczegdlnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wwmaganych dostaw, ustug
lub robét budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu Zycia, nawet jeZeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem Ze sg one zwigzane z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celow.

3(...).

4. Przedmiotu zamdwienia nie mozZna opisywac w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczcing konkurencje, w szczegdlnosci
przez wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrodta lub szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jeZeli mogtoby to doprowadzic do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktéw.

5. Przedmiot zamowienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrodfa lub



szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
Zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny’.

6. Jezeli przedmiot zamowienia zostat opisany w sposob, o ktorym mowa w ust. 5, zamawiajgcy wskazuje w opisie
przedmiotu zamdwienia kryteria stosowane w celu oceny réwnowaznosci. (...)".

Oznacza to, ze zamawiajgcy musi opisa¢ przedmiot zamodwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
uzywajgc doklfadnych i zrozumiatych okreslen, ktére uwzgledniajg wszystkie wymagania i okolicznosci moggce miec
wplyw na sporzadzenie oferty. Tak wiec opis przedmiotu zamdwienia powinien wskazywaé rzeczywisty zakres
zamoOwienia i umozliwia¢ wykonawcom rzetelne przygotowanie oferty, w tym kalkulacje kosztow i identyfikacje ryzyk.
Przedmiot zamowienia nie moze by¢ przy tym opisany w taki sposéb, ktory utrudnia uczciwg konkurencje, np. przez
wskazanie znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia produkidw, jesli mogtoby to uprzywilejowaé konkretnego
wykonawce
Natom w przypadku koniecznosci uzycia takich okreslen, nalezy doda¢ wyrazenie ,lub rownowazny” i wskazac¢ kryteria
oceny rownowaznosci.

Odwolujacy wskazat takze na naruszenie art. 106 ustawy Pzp, ktéry to przepis reguluje mozliwos¢ zgdania przez
zamawiajgcego przedmiotowych Srodkéw dowodowych potwierdzajgcych spetnienie wymagan zamowienia. Art. 106
ustawy Pzp stanowi bowiem, ze ,zamawiajgcy moze Zgdac¢ innych niz wskazane w art. 104 | 105 przedmiotowych
Srodkéw dowodowych, jesli sg one niezbedne do potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowane
spetiajg okreslone wymagania, cechy lub kryteria zamawajgcego’, a ,wymagane Srodki dowodowe muszg byc¢
wskazane w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia, co zapewnia przejrzysto$¢ postepowania’.
Przenoszgc powyzsze na stan faktyczny przedmiotowej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze w uzasadnieniu do podniesionego
zarzutu odwotujgcy podniost, ze zamawiajgcy nie wykazat, dlaczego granica 45°C jest obiektywnie niezbedna dla
prawidtowego wykonania zamowienia.

Tymczasem zamawiajgcy w treSci SWZ nie musi wprost wskazywaé uzasadnienia, dla ktérych stawia konkretne
wymogi i to niezaleznie od tego czy dotyczg one warunkéw udziatu w postepowaniu, czy tez parametrow dotyczgcych
przedmiotu zamowienia. Przepisy ustawy Pzp takiego obowigzku na zmawiajgcego nie nakiadajg. Wskazujg jedynie
minimalng i obowigzkowg tre§¢ SWZ. Nie ma tam przewidzianego obowigzku automatycznego podawania przez
zamawiajgcego powodow podjetych decyzji na etapie tworzenia dokumentéw zaméwienia. Nie oznacza to jednak, ze
postawione przez zamawiajgcego wymogi nie muszg by¢ uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego.

Zamawiajacy w rozdziale 11 pkt 11.1 Lp. 1 lit. f) SWZ zobowiazat wykonawcow do
zfozenia wraz z ofertg karty specyfikacji technicznej produktu (karty technicznej / karty
charakterystyki) wystawionej przez producenta, ktéra w sposob jednoznaczny potwierdza,
ze zaoferowane worki sg wykonane z alkoholu poliwinylowego (PVA) oraz ulegajg
catkowitemu rozpuszczeniu w temperaturze nie wyzszej niz 45°C.

Karty specyfikacji technicznej wystawiona przez producenta jest dokumentem informacyjnym, ktdry opisuje
doktadne parametry fizyczne, chemiczne, uzytkowe i techniczne danego wyrobu, a wigc okresla jego wiasciwosci
uzytkowe. Stanowi ona przedmiotowy $rodek dowodowy sktadany celem potwierdzenia zgodno$ci oferowanego produktu
Zz wymaganiami zamawiajgcego i stuzy potwierdzeniu jego wiasciwosci. Przedmiotowy $rodek dowodowy jest wiec
bezposrednio zwigzany z wymaganiami technicznymi a co za tym idzie jest proporcjonalny. Co wiecej zamawiajacy
dopuscit i inne formy zgdanego dokumentu, j. karte techniczng lub karte charakterystyki. Zamawiajacy miat prawo zadac
takiego dokumentu. Ma on bowiem potwierdzi¢ dwa wymogi postawione przez zamawiajgcego.

Dlatego tez Izba uznata, Ze dowdd ten nie potwierdzit sig.

Zarzut sformutowania wymogu przedstawienia przedmiotowego srodka dowodowego

w postaci Waznego Atestu Higienicznego wydanego przez Narodowy Instytut Zdrowia

Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy (lub dokumentu réwnowaznego wydanego przez inng
uprawniong instytucje krajowa lub zagraniczna) dla zaoferowanych workéw wodorozpuszczalnych (tzw. workow
zelowych), potwierdzajacego bezpieczennistwo ich stosowania w obrocie szpitalnym w sposéb
nieproporcjonalny, ograniczajacy konkurencje i tym samym uniemozliwiajacy innym wykonawcom zlozenie
skutecznej oferty w postepowaniu, a jednoczesnie w sposob niejasny i nieprecyzyjny poprzez zaniechanie
wskazania dokumentow spetniajagcych wymog rownowaznosci — tj. art. 16 pkt 1 -3 wzw. z art. 9 ust. 2,4 -6 w
zw. z art. 106 ust. 1 - 3 ustawy Pzp (zarzut 5 odwolania) nie potwierdzit sie

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajgcy w rozdziale 11.1. SWZ INFORMACJA O PRZEDMIOTOWYCH SRODKACH DOWODOW
podat, ze ,Zamawiajgcy Zgda zfoZenia przez Wykonawce wraz z ofertg nastepujgcych, przedmiotowych srodkdéw
dowodowych: (...)



e) Waznego Atestu Higienicznego wydanego przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Parnistwowy Instytui
Badawczy (lub dokumentu réwnowaznego wydanego przez inng uprawniong instytucje krajowa lub zagraniczng) dla

zaoferowanych workéw wodorozpuszczalnych (tzw workdw zelowych), potwierdzajgcego bezpieczeristwo ich stosowania w

obrocie szpitalnym.”

Jednoczes$nie zamawiajacy podat, ze ,zaakceptuje rownowazne przedmiotowe Srodki dowodowe, jesli potwierdzg,
Ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg okreslone przez Zamawajgcego wymagania, cechy Ilub
kryteria.” (pkt 1 1.2.)

Odwotujgcy zakwestionowat ten wymaog.

Majac na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp stanowi, ze ,Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w Sposob:
1)zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;

2)(...);
3)proporcjonalny.”

Zkolei art. 99 ust. 2, 4-6 ustawy Pzp stanowi:

»2. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robdt budowlanych. Cechy
te mogg odnosic sie w szczegdlno$ci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wwmaganych dostaw, ustug
lub robdt budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu Zycia, nawet jeZeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem Ze sg one zwigzane z przedmiotem zamodwienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celéw.

3(...).

4. Przedmiotu zamdwienia nie mozZna opisywac w sposob, ktory moégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci
przez wskazanie znakdw towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrodfa lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jeZeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcdow lub produktow.

5. Przedmiot zamdwienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrodfa lub
szczegolnego procesu, ktoéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jeZeli
Zamawiajgcy hie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumialy sposob, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny’.

6. Jezeli przedmiot zamowienia zostat opisany w sposob, o ktorym mowa w ust. 5, zamawigjgcy wskazuje w opisie
przedmiotu zamowienia Kryteria stosowane w celu oceny rownowaznosci. (...)"

Oznacza to, ze zamawiajgcy musi opisa¢ przedmiot zamoéwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
uzywajgc dokfadnych i zrozumiatych okre$len, ktore uwzgledniaja wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé
wplyw na sporzgdzenie oferty. Tak wigc opis przedmiotu zamoéwienia powinien wskazywaé rzeczywisty zakres
zamowienia i umozliwiaé wykonawcom rzetelne przygotowanie oferty, w tym kalkulacje kosztéw i identyfikacje ryzyk.
Przedmiot zaméwienia nie moze by¢ przy tym opisany w taki sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje, np. przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia produktéw, jesli mogtoby to uprzywilejowac¢ konkretnego
wykonawce
Natom w przypadku koniecznosci uzycia takich okreslen, nalezy doda¢ wyrazenie ,lub réwnowazny” i wskazac¢ kryteria
oceny rbwnowaznosci.

Odwolujacy wskazat takze na naruszenie art. 106 ustawy Pzp, ktéry to przepis reguluje mozliwos¢ zadania przez
zamawiajgcego przedmiotowych Srodkéw dowodowych potwierdzajgcych spetnienie wymagan zaméwienia. Art. 106
ustawy Pzp stanowi bowiem, ze ,zamawajgcy moze Zgdac innych niz wskazane w art. 104 i 105 przedmiotowych
Srodkow dowodowych, jesli sg one niezbedne do potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
spetniajg okreSlone wymagania, cechy Ilub kryteria zamawiajgcego’, a ,wymagane Srodki dowodowe muszg byc¢
wskazane w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia, co zapewnia przejrzystos¢ postepowania’.

Przenoszgc powyzsze na stan faktyczny przedmiotowej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze Atest higieniczny to
oficjalny dokument wydawany przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — PIB, ktéry potwierdza, ze dany wyrék
jest bezpieczny dla zdrowia ludzi i srodowiska. Atest stanowi przedmiotowy $rodek dowodowy. Co istotne zamawiajgcy,
wymagajgc atestu dopuscit takze dokument réwnowazny wydany przez inng uprawniong instytucje krajowg lub
zagraniczna. Istotne dla niego jest bowiem aby dostarczany produkt byt bezpieczny higienicznie.

Wymaog ztozenia atestu mogt by¢é uznany za wymaog naruszajgcy konkurencje o ile zamawiajgcy nie przewidziatby
mozliwosci ztozenia rownowaznego Srodka dowodowego a w tym stanie faktycznym tak wiasnie jest. Zamawiajgcy
dopuscit bowiem ztozenie rownowaznego przedmiotowego $rodka dowodowego, jesli potwierdzi on, ze oferowany
produkt spetni okreslone przez zamawiajgcego w SWZ wymagania. Brak jest wiec podstaw do twierdzenia, ze doszto w



tym zakresie do naruszenia zasad uczciwej konkurenciji.
Dlatego tez Izba uznata, Zze zarzut ten nie potwierdzit sie.

Zarzuty:

1.sformutowania wymogéw dla fartuchow standardowego ryzyka jako fabrycznie
nowego asortymentu rentalowego, utrzymywania stanéw oraz wymiany asortymentu po osiegnieciu limitu
cykli (w postaci okreslonych parametréw, w tym pole krytyczne z tkaniny o gramaturze 110 - 120 g/m2, o
wysokim poziomie odpornosci na przesigkanie cieczy - minimum 90 cm wysokosci stupa wody oraz pole
niekrytyczne z nieprzemakalnej tkaniny bawetniano — poliestrowej o zawartosci baweiny 55% +/- 5% o
gramaturze 125 - 135 g/m2 przy jednoczesnej zgodnosci z normg PN-EN 13795 bez realnego
dopuszczenia rozwigzan rownowaznych bez wyodrebnienia wymaganej liczby fartuchéw standardowego
i wysokiego ryzyka) w sposob, ktory faworyzuje okreslone rozwigzania technologiczne pochodzace od
konkretnego wykonawcy, pozostajacy bez zwiazku z potrzebami Zamawiajgcego, nieproporcjonalny a
zarazem uniemozliwiajacy innym wykonawcom zlozenie skutecznej oferty w postepowaniu i
ograniczajacy konkurencje —{j. art. 16 pkt 1 - 3 wzw. z art. 99 ust. 2, 4 - 6 ustawy Pzp (zarzut 6 odwolania);
2.sformutowanie wymogow dla fartuchéw wysokiego ryzyka jako fabrycznie nowego asortymentu

rentalowego, utrzymywania stanéw oraz wymiany asortymentu po osiegnieciu limitu cykli (w postaci
okreslonych parametréow, w tym pole krytyczne z niechtongcego cieczy laminatu tréjwarstwowego z
membrang poliuretanowa o maksymalnej gramaturze 139 g/m2 oraz pole niekrytyczne z nieprzemakalnej
tkaniny bawetniano — poliestrowej o zawartosci bawetny 55% +/- 5% o gramaturze 125 - 135 g/m2 przy
jednoczesnej zgodnosci z normg PN-EN 13795 bez realnego dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych
bez wyodrebnienia wymaganej liczby fartuchéw standardowego i wysokiego ryzyka) w sposob, ktory
faworyzuje okreslone rozwigzania technologiczne pochodzace od konkretnego wykonawcy, pozostajacy
bez zwigzku z potrzebami Zamawiajacego, nieproporcjonalny a zarazem uniemozliwiajagcy innym
wykonawcom ztozenie skutecznej oferty w postepowaniu i ograniczajacy konkurencje —tj. art. 16 pkt 1 - 3
wzw. z art. 99 ust. 2, 4 - 6 ustawy Pzp (zarzut 7 odwotania);

nie potwierdzily sie.
Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:
Zamawiajacy w zatgczniku do SWZ BIELIZNA OPERACYJNA BARIEROWA podat m.in.:

”1.Fartuchy operacyjne standardowego ryzyka

Fartuch barierowy chirurgiczny wielokrotnego uzytku standardowego ryzyka wykonany na bazie dwoch tkanin:

- pole krytyczne z tkaniny o gramaturze 110 - 120 g/m2, o wysokim poziomie odpornoSci na przesigkanie cieczy -

minimum 90 cm wysokosci stupa wody,

- pole niekrytyczne z nieprzemakalnej tkaniny bawetniano - poliestrowej o zawartos$ci bawetny 55% +/- 5% o gramaturze

125-135 g/m2.

Szew fgczgcy poszczegodine tkaninowe elementy fartucha kryty, zawjjany, dwuigtowy stebnowany; rekawy wykoriczone

elastycznym Sciggaczem,; Kolor niebieski lub zielony;

Fartuch wpeti zgodny z normg PN-EN 13795 z uwzglednieniem péZniejszych zmian. (...)

2. Fartuchy operacyjne wysokiego ryzyka

Fartuch barierowy chirurgiczny wielokrotnego uzytku wysokiego ryzyka wykonany na bazie dwoch tkanin:

- pole krytyczne z niechtongcego cieczy laminatu tréjwarstwowego z membrang poliuretanowg o maksymalnej

gramaturze 139 g/m2,

- pole niekrytyczne z nieprzemakalnej tkaniny bawetniano - poliestrowej o zawartosci bawetny 55% +/- 5% 0 gramaturze

125- 135 g/m2.

Szew tgczacy poszczegdine tkaninowe elementy fartucha kryty, zawijany, dwuigtowy - stebnowany; rekawy wykoriczone

elastycznym $ciggaczem. Kolor niebieski lub zielony. Fartuch w petni zgodny z normg PN-EN 13795 z uwzglednieniem

poZniejszych zmian. Gwarancja barierowos$ci na co najmniej 50 cyKli. (...)".

Odwotujgcy zakwestionowat sposob opisu fartuchdéw, wnoszac w tym zakresie odwotanie.
Majac na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:
Art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp stanowi, ze ,Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie

zamowienia w Sposob:

1)zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;

2)(...);

3)proporcjonalny.”
Zkolei art. 99 ust. 2, 4-6 ustawy Pzp stanowi:

»2. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robét budowlanych. Cechy



te mogg odnosic¢ sie w szczegdlno$ci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wwmaganych dostaw, ustug
lub robét budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem Ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celow.

3(...).

4. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mogiby utrudniac uczcing konkurencje, w szczegdlnosci
przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jeZeli mogtoby to doprowadzic do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktéw.

5. Przedmiot zamodwienia mozna opisac przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrédfa lub
szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny’.

6. Jezeli przedmiot zamowienia zostat opisany w sposob, o ktorym mowa w ust. 5, zamawiajgcy wskazuje w opisie
przedmiotu zamdwienia kryteria stosowane w celu oceny réwnowaznosci. (...)"

Oznacza to, ze zamawiajgcy musi opisa¢ przedmiot zamoéwienia w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy,
uzywajac doktadnych i zrozumiatych okreslen, ktére uwzgledniajg wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢
wplyw na sporzadzenie oferty. Tak wiec opis przedmiotu zaméwienia powinien wskazywaé rzeczywisty zakres
zamowienia i umozliwia¢ wykonawcom rzetelne przygotowanie oferty, w tym kalkulacje kosztow i identyfikacje ryzyk.
Przedmiot zamowienia nie moze by¢ przy tym opisany w taki sposéb, ktory utrudnia uczciwg konkurencje, np. przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia produkiéw, jesli mogtoby to uprzywilejowaé konkretnego
wykonawce
Natom w przypadku koniecznosci uzycia takich okreslen, nalezy doda¢ wyrazenie ,lub réwnowazny” i wskazac¢ kryteria
oceny rownowaznosci.

Przenoszac powyzsze na stan faktyczny sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze odwolujacy kwestionuje sposéb opisu
dwoch rodzajow fartuchow, fj. fartuchow standardowego ryzyka i fartuchéw wysokiego ryzyka, w odniesieniu do ktérych
okreslit minimalny lub dopuszczalny poziom wtasciwosci.

Wymogi dotyczace ww. fartuchéw — jak wyjasnit zamawiajgcy - majg na celu ochrone zdrowia i bezpieczenstwa
0s6b poddawanych zabiegom oraz pracownikow udzielajgcych Swiadczen. Fartuch — jak dalej wskazat - jest bowiem
elementem ochrony pacjenta i personelu uzywanym podczas zabiegow, wielokrotnie pranym, dezynfekowanym i
sterylizowanym. Stad tez musi on odpowiada¢ okreslonym cechom, tj. uwzglednia¢ barierowo$¢, trwato$¢ w kolejnych
cyklach, mase, uktadalno$¢, elastycznos¢, gospodarke cieplng i komfort wielogodzinnej pracy. Przywolana przez
zamawiajgcego norma PN-EN 13795 stanowi niewatpliwie — jak wskazat zamawiajgcy - istotny poziom odniesienia, lecz
nie wyczerpuje wszystkich wiasciwosci uzytkowych. Przepisy ustawy Pzp przewidujg mozliwo$¢ odwotania sie do norm
jako jednego ze sposobow opisu przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane, dostawy lub ustugi. W taki tez sposéb
okreslit wiasciwosci fartuchow ten zamawiajgcy. Co wiecej, opisujac wymagania w odniesieniu do fartuchéw, uzupetnit je
o cechy wynikajgce z rzeczywistych potrzeb personelu i charakteru wielokrotnego uzytkowania. | to te dodatkowe cechy
produktéw staty sie podstawg odwotania. Tymczasem — jak wykazat zamawiajgcy — te dodatkowe cechy produktu majg
odrebne uzasadnienie funkcjonalne.

Przede wszystkim fabrycznie nowy asortyment rentalowy pozwala rozpoczgé ewidencje od cyklu zerowego, gdyz
fartuch wcze$niej uzywany u innego odbiorcy ma nieznang historig prania, sterylizacji, napraw, ekspozycji chemicznej i
przechowywania. Oznacza to, ze jedynie powigzanie nowego elementu z RFID od poczatku umowy umozliwia peing
identyfikowalnos¢, kontrole napraw i planowe wycofanie po osiggnieciu limitu. Utrzymywanie stanéw zabezpiecza czas
prania, sterylizacji, kwarantanny i napraw oraz zapobiega niedoborom moggcym zakioci¢ plan zabiegowy.

Zamawiajgcy formutujgc wymagania dotyczace fartucha standardowego ryzyka wskazat, ze w odniesieniu do tego
produktu w polu krytycznym odporno$¢ na przesigkanie na poziomie co najmniej 90 cm stupa wody jest bezposrednim
parametrem bariery przy kontakcie z krwig i ptynami. Zakres gramatury 110—120 g/m2 w przyjetej i sprawdzonej
konstrukcji wspottworzy oczekiwany profil bariery, masy i uktadalnosci. W polu niekrytycznym mieszanka bawetny i
poliestru oraz zakres 125—135 g/m2 wspéttworzg profil komfortu, wytrzymatosci, stabilnosci wymiarowej i trwatosci w
kolejnych cyklach. Efekt zalezy od catej konstrukcji, w tym splotu i wykohczenia, i podlega potwierdzeniu dokumentacja
oraz oceng uzytkowg — nie jest wyprowadzany z samej gramatury albo udziatu widkna. Cechy te s3 istotne dla
zamawiajgcego i faktycznie stanowig dodatkowe cechy nie opisane w normie PN-EN 13795. Co wiecej sg one zwigzane
z warunkami pracy. Wymagane wiasciwosci — jak dalej wyjasnit zamawiajgcy - muszg by¢ utrzymane przez deklarowany
cykl Zycia wyrobu, a system RFID pozwala kontrolowaé osiggniecie jego granicy. Wielogodzinny zabieg wymaga réwniez
przewidywalnego komfortu i swobody pracy.



Produkt opisany przez odwotujgcego, jak podkreslit zamawiajacy, nie odpowiada jego wymaganiom. Wartosci
przedstawione przez dowotujgcego przekraczajg bowiem dopuszczalne zakresy. W modelu kompleksowego rentalu
wykonawca ma zapewni¢ fgczny stan i wlasciwy rodzaj stosownie do faktycznej kwalifikacji zabiegéw i oba rodzaje
zostaly przez zamawiajgcego opisane.

Jesli zas chodzi o fartuchy wysokiego ryzyka to w tego typu zabiegach (zabiegach wysokiego ryzyka) wieksza
ilos¢ ptyndéw, czas trwania i obcigzenie operatora — jak takze wyjasnit zamawiajgcy - wymagajg podwyzszonego,
stabilnego profilu bariery. Zastosowany i sprawdzony przez zamawiajgcego tréjwarstwowy laminat z membrang
poliuretanowa, o wtasciwosciach potwierdzanych dokumentacjg i eksploatacjg, chroni membrane przed uszkodzeniem
mechanicznym i pozwala tgczy¢ bariere dla cieczy z elastycznoscig, uktadalnoscig, swobodg ruchéw i transportem pary
wodnej w kolejnych cyklach. Natomiast maksymalna gramatura 139 g/m2 ogranicza mase i sztywno$¢ pola krytycznego
oraz stanowi jeden z elementow ograniczajgcych obcigzenie operatora. Tak wiec podkreslit znacznie membrany
poliuretanowej. Jednocze$nie wskazat, ze wymaga tgcznego, sprawdzonego profilu bariery, masy, elastycznosci,
uktadalnosci i komfortu. Zamawiajgcy nadto dodat, ze nie potwierdza tego ogdlne zapewnienie o zgodnosci z PN-EN
13795 oczekiwanych przez niego wiasciwosci ani ich utrzymania w cyklu Zycia wyrobu.

Tym samym Izba stwierdzita, ze zarzuty odwotujgcego nie potwierdzity sie.

Izba nie stwierdzita naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp wskazanych przez odwoltujgcego w
treSci wniesionego odwotania.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(tj.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605) oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 1 pkt 1) w zw. z § 5 pkt 1)
rozporzadzenia w sprawie szczegoOtowych rodzajow kosztébw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczaca:



