Sygn. akt: KIO 3845//26

POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 27 sierpnia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczacy:Jolanta Markowska

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 27 sierpnia 2026 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
05 sierpnia 2026 r. przez wykonawce: Maint Expert Sp. z o.0., ul. Jana Galla 29, 41-800 Zabrzew postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego: Polskie Koleje Paristwowe S.A, al. Jerozolimskie 142A, 02-305 Warszawa,
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy: £.C. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod
firmg NICE-KLIM L.C. ul. Bocianéw 9 42-603 Tarnowskie Gorygtaszajgcego przystapienie w sprawie KIO 3845/26
po stronie zamawiajgcego,
postanowita:
1.odrzuca odwolanie,
2 kosztami postepowania obcigza wykonawce: Maint Expert Sp. z o.0., ul. Jana Galla 29, 41-800 Zabrze v, i
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce: Maint Expert Sp. z o.0., ul. Jana Galla 29, 41-800 Zabrze
tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.
Przewodniczacy ...........................

Sygn. akt: KIO 3845/26

Uzasadnienie
Zamawiajgcy — Polskie Koleje Panstwowe S.Az siedzibg w Warszawie - prowadzi postepowanie o udzielenie

zamébwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo Zaméwienh
Publicznych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 793), zwanej dalej ,Pzp” w przedmiocie: ,Pefnienie serwisu awaryjnego oraz
Swiadczenie ustugi utrzymania i konserwacji instalacji, systemdw i urzgdzern na dworcach zarzgdzanych przez OGN
Katowice w latach 2026-2028" Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 21 kwietnia 2026 r., numer wydania Dz.U. 77/2026 numer publikacji ogtoszenia 271798-2026.
Zamawiajgcy w dniu 22 lipca 2026 r. za poSrednictwem Platformy Zakupowej, tj. za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej powiadomit wykonawce Maint Expert Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzuo zatrzymaniu wadium wniesionego
przez ww. wykonawce w postepowaniu w zakresie Zadania nr 1 — Dworzec Katowice, w kwocie 10 000,00 zt (dziesieé
tysiecy ztotych) oraz w zakresie Zdania nr 2 — Dworzec Gliwice, w kwocie 10.000,00 zt (dziesie¢ tysiecy ztotych), na
podstawie art. 98 ust. 6 pkt 1 Pzp.
Wykonawca, Maint Expert Sp. z 0.0.z siedzibg w Zabrzu w dniu 05 sierpnia 2026 r. wniést do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej odwotanie wobec czynnosci Zamawiajgcego z dnia 22 lipca 2026 r. polegajgcej na zatrzymaniu
wadium whniesionego przez Odwotujgcego w postepowaniu.
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow ustawy Pzp, poprzez:
1.bezprawne zatrzymanie wadium Odwotujgcego w tgcznej kwocie 20 000,00 zt (po 10 000,00 zt w zakresie
Zadania nr 1 i Zadania nr 2), pomimo ze nieuzupetienie dokumentow w wyznaczonym terminie nastgpito
wylacznie z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy — a tym samym nie zostaty kumulatywnie spetnione przestanki
zatrzymania wadium wynikajgce z art. 98 ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp; co skutkowato zaniechaniem wyboru oferty
Odwolujacego sie jako najkorzystniejszej, mimo ze oferta ta byta ofertg o najnizszej cenie sposréd wszystkich
ztozonych ofert, przy kryterium oceny ofert stanowigcym 100% cene, i nie zachodzity zadne przestanki
uniemozliwiajgce jej wybor;
2.naruszenie art. 128 ust. 1 Pzp, poprzez wyznaczenie razgco krétkiego, wynoszgcego faktycznie trzy dni



robocze, terminu na uzupetnienie dokumentéw, skutecznie uniemozliwiajgcego ich dostarczenie przez

Odwolujacego; przy czym Zamawiajgcy dysponujgc swobodg w zakresie wyznaczania terminu uzupetnienia,

zaniechat wyznaczenia terminu adekwatnego do charakteru wymaganych dokumentéw i okolicznosci sprawy, w

tym sezonu urlopowego, co stanowi naruszenie zasady proporcjonalnosci;

3.naruszenie art. 127 ust. 1 Pzp, poprzez wezwanie do ziozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych (odpisu z

KRS), ktére Zamawiajacy juz posiadat w dokumentacji Postepowania lub mégt bezptatnie pozyskaé z

powszechnie dostepnych rejestrow publicznych bez udziatu Wykonawcy;

4.naruszenie art. 16 Pzp tj. zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania oraz proporcjonalnosci — poprzez

zastosowanie sankcji zatrzymania wadium w wymiarze nieadekwatnym do okolicznosci sprawy, przy braku

zawinienia po stronie Odwotujgcego;

5.naruszenie art. 239 ust. 1 Pzp, poprzez zaniechanie wyboru oferty najkorzystniejszej Odwolujgcego sie,

pomimo ze oferta ta uzyskata najwyzszg ocene punktowg jako oferta najtansza przy jedynym kryterium oceny

ofert stanowigcym cene (100%), spetniata warunki udziatu w Postepowaniu, a stwierdzone braki formalne w

dokumentach, w szczegolnosci brak kwalifikowanego podpisu elekironicznego pod dokumentami KRK i

referencjami, mialy charakter wytacznie formalny i nie stanowity przeszkody merytorycznej dla wyboru oferty

Odwolujgcego jako najkorzystniejsze;.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu, aby:

-uniewaznit czynnos¢ zatrzymania wadium w zakresie Zadania nr 1 i Zadania nr 2, dokonang pismem z dnia 22

lipca 2026 r.;

-zwrocit na rzecz Odwotujgcego wadium w tgcznej kwocie 20 000,00 zt (stownie: dwadziesScia tysiecy ztotych)

wraz z odsetkami za czas bezprawnego przetrzymywania;

-kontynuowat badanie i ocene oferty Odwolujgcego z uwzglednieniem dokumentéw prawidiowo uzupetnionych w

dniu 23 lipca 2026 r;

-dokonat wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej.

Odwotanie wniesione przez Odwotujgcego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej w formie pisemnej jest
datowane na dzien 31 sierpnia 2026 r. Jak wynika z akt sprawy, w dniu 31 lipca 2026 r. odwotanie zostatlo nadane do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej listem poleconym ekonomicznym, ziozonym w polskiej placowce pocztowej
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Doreczenie odwofania
Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej nastagpito w dniu 05 sierpnia 2026 r., co potwierdza naniesiona na kopercie i
piSmie prezentata.

Jak wyjasnit Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 20 sierpnia 2026 r., zatgczajgc dowody, w tym w
szczegoblnosci koperte z numerem nadawczym oraz pieczecig operatora pocztowego, wydruk ze strony internetowe;:
oraz wiadomos$¢ Odwolujgcego z dnia 03 sierpnia 2026 r., kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu w dniu
05 sierpnia 2026 r. Kopia odwotania zostata przez Odwolujacego wystana do Zamawiajgcego listem poleconym
ekonomicznym, ztozonym w polskiej placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe w dniu 31 lipca 2026 r. o godz. 18:45. Doreczenie Zamawiajgcemu kopii odwotania
nastgpito w dniu 05 sierpnia 2026 r. o godz. 08:36. Odwolujgcy we wiadomosci elektronicznej z dnia 03 sierpnia 2026 r.
zawiadomit Zamawiajgcego o zlozeniu w dniu 31 lipca 2026 r. odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej na
czynnoS¢ zatrzymania wadium oraz na zaniechanie wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej. Do
powyzszego oSwiadczenia nie zatgczono jednak zadnych zatgcznikow.

Wykonawca: £.C. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firma NICE-KLIM £.C. z siedzibg w Tarnowskict
Gorach zgtosit przystgpienie do Postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, stosownie do wymogow art.
525 ust. 1, 2i 3 Pzp. Izba nie uwzglednita opozycji wobec przystgpienia tego wykonawcy zgtoszonej przez Odwolujgcego
pismem z dnia 19 sierpnia 2026 r.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 Pzp, jako wniesione po uptywie terminu okreslonego w
ustawie oraz na podstawie art. 528 pkt 6 Pzp, jako wniesione niezgodnie z trescig art. 514 ust. 2 Pzp.

Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczy zamowienia w przedmiocie ,Pefnienie
serwisu awaryjnego oraz $wiadczenie ustugi utrzymania i konserwacji instalacji, systemow i urzagdzeni na dworcach
zarzgdzanych przez OGN Katowice w latach 2026-2028”0 wartoSci powyzej tzw. progéw unijnych, okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 Pzp.

Z dokumentacji ww. postepowania wynika, ze czynnos¢ zatrzymania wadium wniesionego przez Odwotujgcego w
prowadzonym postepowaniu zostata dokonana przez Zamawiajgcego w dniu 22 lipca 2026 r. W tym dniu Zamawiajgcy
przekazat Odwotujgcemu informacje o powyzszej czynnosci przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Niniejsze odwotanie zostato opatrzone przez Odwotujgcego datg 31 lipca 2026 r. jednak dopiero w dniu 05



sierpnia 2026 r. zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej - w tym dniu odwotanie wptyneto do Prezesa
Krajowej Izby Odwolawczej, o czym $Swiadczy prezentata Krajowej Izby Odwotawczej zamieszczona na pierwszej
stronie odwotania.

Jak wynika z dokumentacji postepowania przekazanej przez Zamawiajgcego do akt sprawy, w dniu 05 sierpnia
2026 r. zostata rowniez przekazana Zamawiajgcemu kopia odwotania.

Zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt. 1 lit. a) Pzp, Odwolujacy byt uprawniony do wniesienia odwotania do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej na czynno$¢ zatrzymania wadium z dnia 22 lipca 2026 r. w terminie 10 dni od przekazania
mu powyzszej informacji przez Zamawiajgcego. Jednym bowiem z warunkéw skutecznego wniesienia odwotania jest
whniesienie odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w ustawowym terminie.

Odwolujacy potwierdzit w tresci odwotania w sposob bezsporny fakt otrzymania ww. informacji w dniu 22 lipca
2026 r. za posrednictwem Platformy Zakupowe;.

Biorgc pod uwage powyzsze, termin na wniesienie odwotania uptywat w dniu 01 sierpnia 2026 r., jednak z uwagi
na fakt, iz uplyw tego terminu przypadat w sobote, zgodnie z art. 509 ust. 2 Pzp, termin ten ulegt przesunieciu na
najblizszy dzien roboczy, tj. poniedziatek 03 sierpnia 2026 r.

Do skutecznego wniesienia odwotania w mys| przepisu art. 514 ust. 1i 2 Pzp konieczne jest wniesienie odwotania

do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przed uplywem terminu oraz przekazanie odwotania Zamawiajgcemu w formie
elektronicznej albo postaci elektronicznej albo kopii tego odwotania, jezeli zostalo ono wniesione w formie pisemnej,
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposob, aby Zamawiajgcy mogt sie zapozna¢ z jego trescia przed
uptywem tego terminu.
Poczatkiem biegu terminu do wniesienia odwotania w przypadku art. 515 ust. 1 Pzp jest momentprzekazania
wykonawcy informacji o czynno$ci zamawiajgcego stanowigcej podstawe do wniesienia odwotania. Z mocy art. 509 ust.
1 Pzp, do obliczania terminu na wniesienie odwotania zastosowanie ma art. 111 k.c., z ktérego wynika, ze termin
oznaczony w dniach konczy sie z uplywem ostatniego dnia. Jezeli za§ poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest
pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktdrym to zdarzenie nastgpito.

Ze wzgledu na wartos¢ przedmiotowego zamoéwienia i sposob przekazania wykonawcom przez Zamawiajgcego
informacji o czynnosci, stanowigcej podstawe wniesienia odwotania, tj. przy uzyciu srodkéw komunikaciji elektronicznej,
w przedmiotowym postepowaniu do wnoszenia odwotan zastosowanie ma przepis art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp, ktory
okresla 10- dniowy termin na wniesienie odwolania, liczony od dnia przekazania przez zamawiajgcego informacji o
czynno$ci zamawiajgcego, wobec ktérej jest wnoszone odwotanie, tj. od dnia 22 lipca 2026 r., przy czym tego dnia nie
uwzglednia sie przy obliczeniu terminu. Nalezy zwréci¢ w tym miejscu uwage, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7
lutego 2014 r., sygn. akt Il CZP 90/13 wskazat, ze do zachowania terminu do wniesienia odwotania od czynnosci
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie ma znaczenia dzieh oddania odwotania w
polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa pocztowego lub w placowce pocztowej
operatora swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czfonkowskim Unii Europejskiej. Liczy sie data
faktycznego wniesienia odwotania do Prezesa Izby, tzn. data, w ktérej Prezes Izby otrzyma dane odwotanie.

Odwolujacy wnibdst odwotanie na czynno$¢ Zamawiajgcego z dnia 22 lipca 2026 r. w dniu 05 sierpnia 2026 r.
podczas gdy, jak wynika z okolicznosci sprawy, ustawowy 10 — dniowy termin na wniesienie odwofania wobec ww.
czynnosci, zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp, uptyngt w dniu 03 sierpnia 2026 r. Odwotanie wptyneto do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 05 sierpnia 2026 r., a tym samym zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego
w ustawie Pzp. Izba podkresla jednocze$nie, ze termin na wniesienie odwofania jest terminem zawitym inie podlega
przywréceniu.

Dodatkowo, kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu w dniu 05 sierpnia 2026 r., co jest niezgodne z
art. 514 ust. 2 Pzp. Os$wiadczenie Odwolujgcego przestane Zamawiajgcemu we wiadomosci elektronicznej z dnia 03
sierpnia 2026 r. o ztozeniu w dniu 31 lipca 2026 r. odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej na czynno$é
zatrzymania wadium oraz na zaniechanie wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej, do ktérej nie zatagczono
kopii odwotania, nie stanowi czynnoéci przekazania kopii odwotania w rozumieniu art. 514 ust. 2 Pzp Zamawiajgcy mogt
zatem zapoznaé sie z trescig odwotania dopiero w dniu 05 sierpnia 2026 r., tj. po dniu 03 sierpnia 2026 r., w ktérym
uptynat termin na wniesienie odwotania, co jest niezgodne z dyspozycjg art. 514 ust. 2 Pzp.

Uwzgledniajac powyzszy stan rzeczy, Izba orzekta o odrzuceniu odwotania na podstawie art. 528 pkt 3 Pzp,
zgodnie z ktorym, lzba odrzuca odwofanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu
okreslonego w ustawie. Odwotanie podlegato takze odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 6 Pzp, jako wniesione
niezgodnie z trescig art. 514 ust. 2 Pzp.

Izba orzekta stosownie do art. 553 zdanie drugie ustawy Pzp oraz art. 529 ust. 1 Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 557 i art.574 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwienh
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady



Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztdw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. poz. 2437).
Przewodniczacy..........cccccoceveeennennnnnnn.



