Sygn. akt: KIO 3594/26
WYROK

Warszawa, dnia 26 sierpnia 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Adriana Urbanik
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 22 lipca 2026 r.
przez wykonawce Marka Szottuna prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmag S.K.

z siedzibg w Grudzigdzu w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Rejonowy Zarzad Infrastruktury w
Szczecinie

orzeka:

1.0ddala odwotanie,
2.kosztami postepowania obcigza odwolujgcego i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych
00 groszy) uiszczong przez odwolujgcego tytutem wpisu od odwotania, kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy
tysigce szes¢set ztotych 00 groszy) poniesiong przez zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia petnomochnika,

2.2.zasgdza od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szes$éset ztotych
00 groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez zamawiajgcego.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie
- Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3594/26

Uzasadnienie
Zamawiajgcy Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Szczecinie, ul. Narutowicza 17B, 70-240 Szczecin, prowadzi
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), dalej ,ustawa Pzp” lub ,Pzp” lub ,PZP”,
pn. ,Roboty budowlane polegajace na budowie Pomnika Upamietniajgcego Wysitek Zbrojny Polskich Marynarzy w latach
1939-1945 w Swinoujsciu” (numer referencyjny:
nr 32/RB/26).

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowane zostato w Biuletynie Zaméwien Publicznych 8 lipca 2026 r. pod numeren
2026/BZP 00330799.

22 lipca 2026 r. odwotanie ztozyt wykonawca M.S. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg S.K.,
ul. Stoneczna 49, 05-505 Wagrodno, od:

1. czynno$ci zamawiajgcego z 21 lipca 2026 r. polegajacej na udzieleniu wyjasnien tresci SWZ — w szczegolnosci
odpowiedzi na pytania nr 4, 9 oraz 13-16 — w zakresie,
w ktérym odpowiedzi te nadaty dokumentom zamdwienia nowe znaczenie przez wskazanie, ze drugi montaz probny jest
montazem docelowym, oraz przez przypisanie wykonawcy niniejszego postepowania obowigzku wykonania potgczenia
dostarczonej konstrukcji Pomnika z ptytg fundamentowa, bez jednoznacznego okre$lenia petnego zakresu tej czynnosci i
podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy wykonawce niniejszego postepowania a wykonawce wylonionego przez Instytut
Pamieci Narodowej;

2. zaniechania usuniecia sprzecznosci wywotanych lub ujawnionych przez odpowiedzi z 21 lipca 2026 r. oraz
zaniechania jednoznacznego i wyczerpujgcego okreslenia w dokumentach zamowienia zakresu $wiadczenia,
przypisania wykonania rozwigzania projektowego, zasad odbioru oraz granic odpowiedzialnosci obu wykonawcéw;

3. zaniechania przedtuzenia terminu sktadania ofert, pomimo opublikowania informacji istotnych dla zakresu robét,
ceny ryczattowej i odpowiedzialnosci wykonawcy 21 lipca 2026 r. 0 godz.14:29:48, {j. okoto 41 godzin i 30 minut przed
terminem skfadania ofert wyznaczonym na 23 lipca 2026 r., godz. 8:00.

Odwolujgcy czynnosciom zamawiajgcego zarzucit:



1. naruszenie art. 99 ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 1 oraz art. 16 pkt 1 i 2 Pzp przez uksztattowanie, w nastepstwie
odpowiedzi z 21 lipca 2026 r., opisu zakresu docelowego montazu i posadowienia konstrukcji Pomnika w sposéb
niejednoznaczny
i niewyczerpujacy, polegajacy na nieokresleniu — pomimo przedstawienia w dokumentacji projektowej rozwigzania
technicznego zakotwienia konstrukcji — ktéry z wykonawcdéw odpowiada za dostawe elementéw fgczgcych, wykonanie
wiercen i kotwienia, ustawienie, wypoziomowanie i stabilizacje konstrukcji, odbiér potaczenia oraz odpowiedzialnos¢
za jego rezultat, uszkodzenia, gwarancje i rekojmie, podczas gdy przedmiar przewiduje po stronie wykonawcy
niniejszego postepowania jedynie zapewnienie sprzetu i obstugi
do drugiego montazu, a odpowiedzi nr 9 i 13 przypisujg mu ,wykonanie potgczenia” bez jednoznacznego okreslenia
peinego zakresu tego Swiadczenia;

2. naruszenie art. 286 ust. 3, a w konsekwenciji art. 286 ust. 5 i 6, w zwigzku z art. 286 ust. 1 oraz art. 16 pkt 1i 2
Pzp przez zaniechanie przedtuzenia terminu sktadania ofert, pomimo ze odpowiedzi nr 4, 9 i 13-16 — o ile nie stanowity
jedynie objasnienia dotychczasowej tresci SWZ — nadaly dokumentom zaméwienia nowe znaczenie przez przypisanie
wykonawcy obowigzku wykonania potgczenia konstrukcji Pomnika z ptytg fundamentowa, co miato istotny wptyw na
zakres robot, kalkulacje ceny, odpowiedzialno$¢ oraz gwarancje i wymagato zapewnienia wykonawcom dodatkowego
czasu na przygotowanie ofert.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie zamawiajgcemu:

1. powtorzenia czynnosci wyjasnienia tresci SWZ w zakresie odpowiedzi na pytania nr 4, 9 oraz 13-16 oraz
dokonania — jezeli odpowiedzi te nie stanowig jedynie objasnienia dotychczasowej treSci dokumentow, lecz nadajg jej
nowe znaczenie — jednoznacznej
i wigzgcej zmiany lub uzupetnienia dokumentéw zamaowienia zgodnie z art. 286 Pzp;

2. jednoznacznego, wyczerpujgcego i wzajemnie zgodnego okreslenia zakresu obowigzkéw wykonawcy niniejszego
postepowania oraz wykonawcy wylonionego przez Instytut Pamieci Narodowej w zakresie docelowego montazu
Pomnika, w tym przypisania wykonania rozwigzan wskazanych w dokumentacji projektowej, dostawy elementow
pofaczeniowych, zasad odbioru, kierowania montazem oraz granic odpowiedzialnosci za rezultat, uszkodzenia,
gwarancje i rekojmie;

3. przediuzenia terminu skifadania ofert o czas obiektywnie niezbedny do zapoznania sie z kompletng i spojng
dokumentacjg oraz rzetelnego skalkulowania ceny i ryzyk,
a nastepnie opublikowania informacji o nowym terminie na stronie prowadzonego postgpowania i w ogloszeniu o
zamowieniu;

4. zasgdzenia na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kwoty uiszczonego wpisu,
wedtug norm przepisanych.

Doprecyzowanie i zmiana, o ktérych mowa w pkt 1—2, powinny w szczegdlno$ci jednoznacznie okreslaé:

a) ktéry z wykonawcoéw odpowiada za ustawienie konstrukcji Pomnika w pofozeniu docelowym, spasowanie i
wykonanie pofaczehh pomiedzy jej elementami, wypoziomowanie, stabilizacje, ostateczne zakotwienie oraz
przygotowanie do odbioru;

b) peiny zakres robét wykonawcy niniejszego postepowania zwigzanych
z polgczeniem konstrukcji z ptytg fundamentowa, w tym obowigzek dostawy elementéw tgczacych i kotew, zakres
wiercen i kotwienia, zastosowanie rozwigzan wynikajgcych
z wtasciwych rysunkow i specyfikacji oraz zasady odbioru;

¢) podmiot kierujgcy czynnosciami montazowymi i ponoszgcy odpowiedzialno$¢
za koncowy efekt montazu docelowego;

d) zasady odpowiedzialno$ci za uszkodzenie elementdw Pomnika podczas czynnosci realizowanych z
wykorzystaniem sprzetu i personelu wykonawcy niniejszego postepowania;

e) zakres gwarancji i rekojmi wykonawcy niniejszego postepowania w odniesieniu
do potgczenia konstrukcji z ptytg fundamentowsg, kotew i pozostatych elementéw tgczgcych.

Ewentualnie, wytgcznie na wypadek gdyby do chwili rozpoznania odwotania doszto

#x200edo otwarcia ofert, a izba uznata, Zze wskazane naruszenia nie mogg zosta¢ usuniete przez powtérzenie lub
zmiane czynnosci zamawiajgcego bez naruszenia zasad przejrzystosci, uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcOw oraz ze wada uniemozliwia zawarcie umowy niepodlegajacej uniewaznieniu, odwolujgcy wnidst o



nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania, o ile izba stwierdzi spetnienie przestanek okreslonych w art.
255 pkt 6 Pzp.

23 lipca 2026 r. zamawiajgcy wezwat wraz kopig odwotania uczestnikdbw postepowania do wziecia udziatu w
postepowaniu odwotawczym.

Do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystgpienia zaden wykonawca,
co izba ustalita na podstawie danych w przekazanych izbie aktach elektronicznych
i papierowych.

6 sierpnia 2026 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie z 5 sierpnia 2026 r., w ktdrej wnidst o odrzucenie
odwotania w zakresie zarzutu nr 1 na podstawie przepisu art. 528 pkt 3 PZP i oddalenie odwotania w zakresie zarzutu nr
2, w przypadku nieuwzglednienia wniosku o odrzucenie odwotania w zakresie zarzutu nr 1 - o oddalenie odwotania w
catosci, zasadzenie kosztéw postepowania w tym kosztow zastepstwa przez radce prawnego zgodnie z rachunkami
ktére zostang przediozone w pdznigjszym terminie.

Pismem z 25 sierpnia 2026 r. odwotujgcy przedstawit stanowisko wobec odpowiedzi zamawiajacego z 5 sierpnia
2026 r. i wnioski dowodowe.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i stwierdzita:

Odwotanie nie zawiera brakéw formalnych, od odwotania uiszczono wpis,
nie zaistnialy przestanki okreslone w art. 528 ustawy Pzp, skutkujgce odrzuceniem odwotania, odwolujgcy posiada
interes w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, uprawniajgcy do ztozenia odwotania.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wniost w szczegoélnosci o odrzucenie odwotania na podstawie przepisu
art. 528 pkt 3 PZP w zakresie zarzutu nr 1, to jest naruszenia art. 99 ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 1 oraz art. 16 pkt 1
2 Pzp przez uksztaltowanie, w nastepstwie odpowiedzi z 21 lipca 2026 r., opisu zakresu docelowego montazu i
posadowienia konstrukciji Pomnika w sposéb nigjednoznaczny
i niewyczerpujacy, polegajacy na nieokresleniu — pomimo przedstawienia w dokumentacji projektowej rozwigzania
technicznego zakotwienia konstrukcji — ktéry z wykonawcéw odpowiada za dostawe elementow fgczgcych, wykonanie
wiercen i kotwienia, ustawienie, wypoziomowanie i stabilizacje konstrukcji, odbiér polaczenia oraz odpowiedzialnosé
za jego rezultat, uszkodzenia, gwarancje i rekojmie, podczas gdy przedmiar przewiduje po stronie wykonawcy
niniejszego postepowania jedynie zapewnienie sprzetu i obstugi
do drugiego montazu, a odpowiedzi nr 9 i 13 przypisujg mu ,wykonanie potgczenia” bez jednoznacznego okreslenia
petnego zakresu tego Swiadczenia. Zamawiajgcy wniosek ten uzasadnit tym, Zze zarzut 1 jest spdzniony, poniewaz
udzielonymi odpowiedziami
na wnioski o wyjasnienie postanowien SWZ nie dokonat modyfikacji SWZ, zarzut ten powinien zosta¢ wniesiony w
terminie maksymalnie 5 dni od dnia publikacji SWZ
na stronie internetowej zamawiajgcego, to jest od dnia 8 lipca 2026 r., odwofanie zostato wniesione 22 lipca 2026 r. a
wiec z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 515
ust. 1 pkt 2 lit. a PZP.

Odwolujacy podat w odwotaniu w uzasadnieniu zachowania terminu na wniesienie odwotania: ,Wyjasnienia
stanowigce podstawe odwotania zostaty opublikowane 21 lipca 2026 r. 0 godz. 14:29:48 przy uzyciu $rodkéw komunikaciji
elektronicznej. Postepowanie jest prowadzone w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp, a jego wartos¢
jest mniejsza niz progi unijne. Pigciodniowy termin okreslony w art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a Pzp rozpoczat bieg 22 lipca 2026
r. Poniewaz jego ostatni dzien przypadat w niedziele
26 lipca 2026 r., termin — zgodnie z art. 509 ust. 2 Pzp — uptywa 27 lipca 2026 r. Niniejsze odwotanie jest wnoszone z
zachowaniem tego terminu. Przedmiotem odwotania nie jest pierwotna tre§¢ SWZ udostepniona 8 lipca 2026 r., samo
rozwigzanie projektowe polegajgce na zakotwieniu konstrukcji Pomnika ani wczesniejsze zaniechanie udostepnienia
zatgcznikow. Odwotujgcy nie kwestionuje parametrow technicznych ujawnionych w dokumentacji projektowej. Zaskarza
natomiast dokonane w odpowiedziach nr 9 i 13 kontraktowe przypisanie wykonawcy niniejszego postgpowania
obowigzku ,wykonania potgczenia”, ktérego petnego zakresu, podziatu odpowiedzialnosci, zasad odbioru oraz skutkéw
gwarancyjnych nie okreslaty wczesniej jednoznacznie SWZ, projektowane postanowienia umowy ani przedmiar.
Pierwotne dokumenty oraz fakt,
ze brakujgce zatgczniki, w tym wzor umowy, zostaty udostepnione 10 lipca 2026 r. po wezwaniu Odwotujgcego, sg
przywolywane jako punkt odniesienia dla wykazania treSci istniejacej przed zaskarzong czynnoscig i starannosci
Odwotujgcego. Podstawa wniesienia odwotania powstata 21 lipca 2026 r.”.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie powotat sie na rozdziat IV pkt 2, 4 i 6 SWZ, szczegdtowe odpowiedzi na
pytanie 4 i 9, opis przedmiotu zamoéwienia przyktadowo— rysunek K.2.6_02, K.2.7_02, opis techniczny — strona 10, a



takze podat,
ze zaden z tych dokumentow SWZ nie ulegt zmianie w toku postgpowania, a tym samym zakres obowigzkéw
wykonawcy nie zostat zmieniony w toku postepowania.

W ocenie izby zarzut 1 odwotania nie podlega odrzuceniu, poniewaz odwolujgcy powotat sie na czynnosc
zamawiajgcego z 21 lipca 2026 r. i w odniesieniu do niej wniost odwotanie, jednoznacznie wskazujgc, ze nie wnosi
odwotania od dotychczasowych postanowien SWZ. Zdaniem izby zamawiajgcy udzielajgc odpowiedzi na zadane pytania
i nie odsytajac do postanowien SWZ (w tym zatgcznikow do SWZ), potwierdzit tym samym, ze SWZ mogla nie zawierac
informacji podanych w odpowiedziach na zadane pytania. Zdaniem izby nieprecyzyjnos¢ w udzieleniu odpowiedzi na
pytania wykonawcow
w rozumieniu nieprzywotania wtasciwych postanowien SWZ stanowigcych odpowiedzi na zapytania wykonawcéw nie
moga obcigza¢ wykonawcow i stanowic bariere dla skorzystania przez wykonawcow z ochrony prawne;.

Do postepowania odwotawczego nie przystgpit zaden wykonawca.

Izba, dziatajgc zgodnie z art. 542 ust. 1 ustawy Pzp, dopuscita
w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji postepowania o zaméwienie publiczne nadestanej przez zamawiajgcego, a
takze zawnioskowane i ziozone w toku postepowania odwotawczego, z wytgczeniem wnioskdw dowodowych i
zobowigzania, co do ktérych odwotujgcy nie uzasadnit powotania dowoddw dopiero przy pi$mie procesowym
z 25 sierpnia 2026 r., zamiast przy odwotaniu - izba odmowita przeprowadzenia tych dowodéw, jak roéwniez
zobowigzania zamawiajgcego do przedstawienia dowodéw,
na podstawie art. 541 ustawy Pzp, poniewaz w ocenie izby odwotujgcy utracit prawo powotywania dowodéw w toku
postepowania.

Przy rozpoznawaniu sprawy izba wzieta pod uwage takze stanowisko wynikajgce
z odwotania, odpowiedzi na odwotanie, oraz stanowiska i oSwiadczenia obecnych
na posiedzeniu i rozprawie, ztozone ustnie do protokotu.

Odnoszac sie do podniesionych w tresci odwotania zarzutéw, stwierdzi¢ nalezy,
ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba dokonata nastepujgcych niespornych ustalen faktycznych takze
za odwotujgcym:
8 lipca 2026 r. zamawiajgcy opublikowat ogtoszenie i SWZ (,Zatgcznik nr 1-11 do SWZ.zip” opublikowat 10 lipca 2026
r.); termin sktadania ofert wyznaczono
na 23 lipca 2026 r., godz. 8:00.
W Rozdziale IV. OPIS PRZEDMIOT ZAMOWIENIA, INFORMACJA
O PODZIALE ZAMOW IENIA NA CZESCI SWZ zamawiajacy podat:
»1. Przedmiotem zaméwienia jest wykonanie rob6t budowlanych polegajacych
na budowie Pomnika Upamigtniajgcego Wysitek Zbrojny Polskich Marynarzy w latach 1939-1945 wraz z
zagospodarowaniem terenu w Swinoujéciu.
1.Zakres zaméwienia obejmuije:
1) Wykonanie robét niezbednych do montazu Pomnika - Upamietnienia
na terenie Morskiego Portu Wojennego Swinoujécie — na potwyspie Kosa
tj. wykonanie prac demontazowych oraz robét budowlanych.
2) Obecnos¢ przy prébnym pierwszym montazu - warsztatowym Pomnika
u Wykonawcy konstrukcji Pomnika.
3) Czynny udziat przy drugim montazu prébnym realizowanym przez IPN
z uwzglednieniem warunkow lokalnych w miejscu sytuowania — udostepnienie sprzetu oraz zasobéw ludzkich, w tym
operatorow maszyn.
4) Wykonaniu robét wykoriczeniowych.
Za wykonanie, dostawe, montaz probny pierwszy i drugi Pomnika - odpowiada Wykonawca konstrukcji Pomnika
wyloniony przez Instytut Pamieci Narodowej. Wykonawca ten zobowigzany jest do dostarczenia elementow
wykonanego Upamietnienia w miejsce montazu nie wczesniej niz po przygotowaniu przez wykonawce infrastruktury
niezbednej do jego montazu. Ponadto Wykonawca konstrukcji Pomnika odpowiada za roboty kamieniarskie murku jako
element Upamigtnienia.
Obiekt z punktu widzenia prawa budowlanego jest inng budowlg, kategoria obiektu budowlanego VIII. Obiekt
zlokalizowany bedzie w miejscu istniejgcego pomnika, przeznaczonego do demontazu. Lokalizacja ta zachowa



charakter miejsca. Przed pomnikiem zaprojektowano utwardzony plac apelowy o powierzchni ok. 1283 m2.

W przypadku braku przyznanych srodkéw finansowych na przedmiotowe zadanie, Zamawiajgcy uniewazni
postepowanie.

Wykonawca bedzie realizowat roboty budowlane w oparciu o zgtoszenie budowy lub wykonywania innych robét
budowlanych oraz brakiem podstaw do wniesienia sprzeciwu W.Z. znak

AP-1.7843.4.3.2024.WPA z dnia 28 czerwca 2024 r. — zat. 15.

3. Miejsce realizacji rob6t budowlanych:

Dziatka nr 210/21, obr. 0010 m. Swinouj$cie, teren Komendy Portu Wojennego.

4. Przedmiot zamdwienia polega na wykonaniu w szczegoélnosci m.in.:

1) prac demontazowych, rozbiérkowych:

— demontaz tablic istniejgcego pomnika do zdeponowania,

— demontaz elementéw betonowych istniejgcego pomnika,

— pomnik w formie bloku w ksztatcie kotwicy o wys. ok. 6 m nalezy zdemontowac¢ (sku¢), zgromadzony gruz wywiez¢,
— demontaz cokolu istniejacego pomnika.

— rozbidérka utwardzonego placu, wykonanego z kostki brukowej betonowej, ograniczonego betonowym obrzezem.

— zabezpieczenie na czas rozbiorki, istniejgcego zasilania lamp o$wietlajgcych pomnik.

Uwaga:

Wykonawca prac rozbiorkowych pomnika i placu, przekaze elementy z rozbiérki pomnika do Komendy Portu
Wojennego.

2) przygotowania placu budowy:

- zabezpieczenie terenu budowy w najblizszym otoczeniu projektowanego pomnika,

- zabezpieczenie terenu nieobjetego opracowaniem,

- zabezpieczenie istniejgcych drzew (pnie i konary), bedgcych w poblizu miejsca robét budowlanych,

- wyznaczenie i urzgdzenie stanowisk na sktadowanie materiatow i wyrobow.

W przypadku skiadowania na zewnatrz zabezpieczenie tych materiatow przed opadami atmosferycznymi i przed
innymi mozliwymi uszkodzeniami,

- zapewnienie oswietlenia placu budowy.

3) robot budowlanych:

- prac geodezyjnych - wytyczenie usytuowania projektowanego nowego placu oraz pomnika i zatozenie reperéw
wysokosciowych,

- prac ziemnych, wykonanie wykopu pod fundament pomnika i pod fundament murka zgodnie z projektem technicznym
- konstrukcja,

- betonowych i zelbetowych- wykonanie podbudowy — fundament pod pomnik i murek zgodnie z projektem
technicznym - konstrukcja,

- elektrycznych,

- brukarskich - wykonanie utwardzonego placu — po montazu pomnika przez Wykonawce konstrukcji Pomnika —
wyltonionego przez IPN,

- uzyczenie sprzetu oraz zasoboéw ludzkich, w tym operatoréw maszyn do posadowienia konstrukcji Pomnika.

Uwaga:

Ostateczny wybor ptyt kamiennych granitowych nalezy uzgodni¢ z Zamawiajgcym oraz projektantem — autorem
projektu plastycznego oraz uzyskac¢ ich akceptacje.

4) robét wykonczeniowych:

- wykonanie niezbednych uszczelnier miejsc tgczenia elementow kamiennych,

- wykonanie zabezpieczenia powierzchni kamiennych,

- wykonanie rekultywacji nawierzchni zieleni — trawnikdéw wokét pomnika,

- realizacja postanowien zawartych w decyzji nr 76/2025 Prezydenta Miasta Swinouj$cie dotyczacej wycinki drzew w
zakresie nasadzen zastepczych tj. 4 sztuki drzew do wyboru z gatunku klon pospolity (Acer planatoides), klon polny
(Acer campestre) lub lipa drobnolistna (Tilia cordata) o obwodzie pnia min. 16 cm na 100 cm — zat. 13.

5) pozostatych robo6t wynikajgcych z dokumentaciji projektowe;,

6) geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej.

()



1.Przedmiot zamoéwienia zostat szczego6towo opisany w nastepujgcych dokumentach:

1. Projekt techniczny — konstrukcja — zat. 19,

. Projekt techniczny — architektura — zat. 20,

. Projekt techniczny — elektryka — zat. 21.

. Projekt Zagospodarowania terenu — zat. 22.

. STWIiORB — zat. 23

. Projekt architektoniczno-budowlany — zat. 25

. Decyzja nr 76/2025 Prezydenta Miasta Swinoujscie w zakresie nasadzen zastepczych — zat. 13

. Stwierdzenie braku podstaw do wniesienia sprzeciwu W.Z. z dnia 28.06.2024 r. — zat. 15.

Zamawiajgcy dodatkowo udostepnia pomocniczo przedmiar rob6t wraz z kosztorysem bezcenowym jako zat. 24.

..).
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W § 5 ust. 14 i 20 wzoru umowy, stanowigcym zatagcznik nr 7 do SWZ sformutowano postanowienia:

»14. Wykonawca jest zobowigzany do wykonania robét nie ujetych w dokumentaciji, lecz niezbednych do wykonania
celem wiasciwego, zgodnego z przepisami prawa budowlanego oraz wtasciwego dla przeznaczenia i zatozonej funkciji
uzytkowania obiektu. Koszty wykonania tych rob6t, z wytgczeniem robot dodatkowych ponosi Wykonawca

i powinien przewidzie¢ w zaktadanym ryzyku z tytutu wynagrodzenia ryczattowego.

20. Wykonawca zobowigzuije sie, do czynnego udziatu przy drugim montazu prébnym

z uwzglednieniem warunkéw lokalnych w miejscu sytuowania — udostepni sprzet oraz zasoby ludzkie, w tym operatorow
maszyn. Koszty wykonania tych robét, z wylgczeniem robét dodatkowych ponosi Wykonawca i powinien przewidzie¢ w
zaktadanym ryzyku

z tytutu wynagrodzenia ryczattowego.”.

W § 14 wzoru umowy, stanowigcym zatgcznik nr 7 do SWZ sformutowano postanowienia w zakresie gwarancji oraz
rekojmi.

Dokumentacja projektowa konstrukcji Pomnika przedstawia techniczne rozwigzanie zamocowania konstrukcji
do piyty fundamentowej za pomocg blach czotowych i kotew wklejanych; wtasciwe rysunki okreslajg takze parametry
czedci kotew.

21 lipca 2026 r. zamawiajacy opublikowat wyjasnienia, w szczegdlnoSci
na pytania 4, 9 oraz 13-16.

22 lipca 2026 r. odwotujgcy wystgpit o uzupetnienie wyjasnien, wskazujgc niewyjasniony podziat czynnosci i
odpowiedzialnosci oraz potrzebe dokonania zmiany dokumentéw w trybie art. 286 ustawy Pzp.

22 lipca 2026 r. odwotujgcy ztozyt oferte w postepowaniu.

23 lipca 2026 r. uptynat termin skfadania ofert i nastgpito otwarcie ofert.
Na podstawie ustawy Pzp:
1)art. 16 pkt 1i2:
~Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob:
1)zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;
2)przejrzysty;”;
2)art. 99 ust. 1:
»1. Przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i
okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.”;
3)art. 103 ust. 1:
»,1. Zamoéwienia na roboty budowlane opisuje sie¢ za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robé6t budowlanych.”;
4)286 ust. 1, 3,5i6:
»1. W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmienic tres¢ SWZ
3.W przypadku gdy zmiana tresci SWZ jest istotna dla sporzgdzenia oferty lub wymaga od wykonawcow
dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang tresci SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajacy przedtuza
termin sktadania ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie.
5.Zamawiajgcy informuje wykonawcow o przediuzonym terminie skladania odpowiednio ofert albo ofert
podlegajacych negocjacjom przez zamieszczenie informacji na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, na ktorej zostata odpowiednio udostepniona SWZ albo opis potrzeb i wymagan.
6.Informacje o przediuzonym terminie sktadania odpowiednio ofert albo ofert podlegajgcych negocjacjom



zamawiajgcy zamieszcza w ogtoszeniu, o ktérym mowa w .”.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 552 ust.1 ustawy Pzp), oceniajgc wiarygodno$¢
i moc dowodowg po wszechstronnym rozwazeniu zebranego materiatu dowodowego (art. 542 ust. 1 ustawy Pzp), izba
stwierdzita,
co nastepuje.

Odnoszac sie do zarzutdw odwotania w ocenie izby zarzuty nie potwierdzity sie.

Odwolujacy zarzucit w odwolaniu w szczegdlnosci, ze dokumentacja projektowa konstrukcji Pomnika nie
rozstrzyga kontraktowego podziatu obowigzkéw pomiedzy wykonawcg wytonionym przez RZI, a wykonawcg konstrukcii
wytonionym przez IPN, pozycja 27 przedmiaru obejmuje ,zapewnienie sprzetu wraz obstugg do wykonania Il montazu na
placu budowy”, w tym 80 roboczogodzin pracy personelu, 40 godzin pracy dzwigu samochodowego 90 t oraz 40 godzin
pracy podnosnika montazowego. Przedmiar nie przewiduje odrebnie dostawy i montazu kotew ani wykonania potgczenia
konstrukcyjnego. Dokumenty kontraktowe i przedmiar opisywaty zatem udziat wykonawcy RZI przede wszystkim przez
zapewnienie sprzetu, personelu i operatoréw. Istnienie w projekcie rozwigzania technicznego zakotwienia nie jest
rownoznaczne z jednoznacznym przypisaniem konkretnemu wykonawcy obowigzku jego wykonania, dostawy
materiatow, odbioru i odpowiedzialnosci kontraktowe;.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie podat w szczegolnosci,
ze postepowanie jest prowadzone na podstawie dokumentacji projektowej wykonanej przez TO STUDIO sp. z 0.0., cata
budowa pomnika prowadzona jest fgcznie przez dwie instytucje — RZl i Instytut Pamieci Narodowej, zgodnie
z zawartym porozumieniem IPN zobowigzany jest do wykonania i dostawy pomnika, natomiast RZI zobowigzany jest do
wykonania wszystkich robét budowlanych, w tym zagospodarowania terenu i montazu pomnika, zadna
z odpowiedzi na wnioski o wyjasnienie SWZ nie dokonywata modyfikacji zakresu odpowiedzialnosci wykonawcy,
zamawiajgcy w zaden sposéb nie dokonywat modyfikacji SWZ w trybie art. 286 ust. 3 PZP, a tym samym nie byt
zobowigzany do wydtuzenia terminu sktadania ofert — zaréwno tre§¢ wzoru umowy, OPZ, SWZ jak i ogloszenia o
zamowieniu pozostaty bez zmian.

Z przedstawionego stanowiska zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie wynika, ze przedmiar robo6t zostat
udostepniony wykonawcy pomocniczo (Rozdziat IV po ust. 8 SWZ). Sam odwolujgcy powotat sie na wynagrodzenie
ryczattowe. W tym zakresie odwolujacy nie udowodnit, ze SWZ nie uwzgledniata czynnos$ci zakotwiczenia wymaganej od
wykonawcow tylko z tego powodu,
ze z przedmiaru to wprost nie wynikato. Odwolujacy przy tym nie udowodnit
z jakiego powodu okreslone pozycje w przedmiarze nie mogly uwzglednia¢ zakotwiczenia, gdy przyktadowo w Lp. 6
wskazano ,,Probne spasowanie elementéow pomnika: 1. w warunkach warsztatowych, 2. na budowie.”.

Izba zauwaza, ze w pkt IV pkt 2. 3) mowa o drugim montazu probnym realizowanym przez IPN, a jednoczes$nie
czynnym udziale przy nim
z uwzglednieniem warunkéw lokalnych w miejscu sytuowania — udostepnienie sprzetu oraz zasobdw ludzkich, w tym
operatorow maszyn, natomiast w pkt 4)

— wykonanie robét wykonczeniowych.

Izba takze zauwaza, ze przedmiotem zaméwienia okreslono Roboty budowlane polegajgce na budowie Pomnika
Upamietniajgcego Wysitek Zbrojny Polskich Marynarzy w latach 19391945 w Swinoujciu, w§ 5 ust. 14 i 20 wzoru
umowy podano odpowiednio, ze wykonawca jest zobowigzany do wykonania robét nie ujetych
w dokumentacji, lecz niezbednych do wykonania celem wiasciwego, zgodnego
z przepisami prawa budowlanego oraz wiasciwego dla przeznaczenia i zatozonej funkciji uzytkowania obiektu, za$ koszty
wykonania tych robdt, z wytgczeniem robo6t dodatkowych ponosi wykonawca i powinien przewidzie¢ w zakladanym
ryzyku z tytutu wynagrodzenia ryczattowego, a takze, ze koszty wykonania rob6t przy drugim montazu prébnym
z wylgczeniem robdt dodatkowych ponosi wykonawca i powinien przewidziec¢
w zaktadanym ryzyku z tytutu wynagrodzenia ryczattowego.

Izba ustalita na podstawie dokumentacji zaméwienia, ze termin sktadania ofert uptynat 23 lipca 2026 r. o godzinie
08:00, za$ otwarcie ofert odbyto sie
23 lipca 2026 r. o godzinie 09:00, w postepowaniu o udzielenie zamowienia oferty ztozyto 3 wykonawcow:
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Ustugi — Handel R.Z. z ceng oferty 1 273 050 zi, Przedsiebiorstwo Budowlane
COMPLEXBUD Sp. z 0.0. z ceng oferty 1 722 000 zt i odwotujgcy z ceng oferty 1 818 000 zt (Informacja z otwarcia ofer
z 23 lipca 2026 r.). Odwotujgcy sam zdecydowat
0 zfozeniu oferty tego samego dnia co opublikowane wyjasnienia SWZ, cho¢ mégt to uczyni¢ 23 lipca 2026 r. W ocenie
izby odwotujgcy nie udowodnit z jakiego powodu nie mégt uwzgledni¢ informacji udzielonych w wyja$nieniach SWZ
w kalkulaciji ryczattowej ceny oferty do uptywu terminu na ztozenie oferty.



Odwotujacy na rozprawie potwierdzit, ze miat watpliwosci co do tresci SWZ, ale nie zdecydowat sie na zlozenie
odwotania od tresci SWZ, poniewaz liczyt na doprecyzowanie SWZ w odpowiedzi na pytania wykonawcéw, co jednak nie
nastgpito w jego ocenie.

Zamawiajgcy dokonat kolejnych czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia po wniesionym przez
odwotujgcego odwotaniu — otwarcia ofert, w tym odwotujgcego, poniewaz odwotujgcy ztozyt oferte w postepowaniu.

Izba ustalita, ze formularz ofertowy, stanowigcy zatgcznik do SWZ wymagat oSwiadczenia w pkt 2. 2): "2)
zapoznalismy sie ze specyfikacjg warunkéw zamowienia, wzorem umowy i wszystkimi innymi dokumentami oraz
warunkami spetnienia $wiadczenia. Do dokumentéw i warunkéw nie wnosimy Zzadnych zastrzezenh i uznajemy sie za
zwigzanych okreslonymi w nich postanowieniami, a w przypadku wyboru naszej oferty podpiszemy umowe zgodnie z
treScig przedstawiong przez Zamawiajgcego;”.

Odwotujacy na pytanie izby oswiadczyt, ze nie dokonat w ztozonej ofercie zadnej zmiany w stosunku do tresci
formularza ofertowego.

W ocenie izby odwotujgcy nie udowodnit, ze SWZ (wraz z zatgcznikami)
nie wymagata od odwotujgcego spornych prac, w tym zakotwienia pomnika. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na pytanie
13, w ktdrej wprost potwierdzit obowigzek potaczenia konstrukciji pomnika z ptytg fundamentowa. Nie ulegato watpliwosci,
ze wykonawca obowigzany jest do realizacji rob6t budowlanych w wykonaniu zamowienia. Odwotujgcy nie udowodnit, ze
zakotwienie pomnika nie stanowi rob6t budowlanych, natomiast
z dokumentacji zamowienia wynika, ze obowigzany jest do wykonania robét nieujetych
w dokumentaciji (takze zatem przedmiarze), a niezbednych do wykonania umowy.

Wz6r umowy, stanowigcy zatgcznik do SWZ reguluje w § 14 warunki gwaranciji
i rekojmi na wykonany przedmiot umowy.

Z tego wzgledu w ocenie izby zarzuty odwotania nalezato oddali¢ jako ze nie potwierdzito sie, ze zamawiajgcy
zmodyfikowat w sposob istotny SWZ, ani ze byt obowigzany do wydtuzenia terminu sktadania ofert, jak réwniez
odwotujgcy nie uzasadnit wniosku o nakazanie uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia w oparciu o
przywotang przez odwotujgcego podstawe prawng, a jedynie pozostawit do oceny izby ziszczenie sie przestanek
zastosowania przepisu art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.

Izba zwigzana jest przy orzekaniu zarzutami odwotania, przez co rozumie sie takze przytoczone fakty w
odwotaniu i nie orzeka w zakresie wykraczajgcym poza te zarzuty
(art. 555 ustawy Pzp).

W tym stanie rzeczy, izba oddalita odwotanie na podstawie art. 553 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557,
art. 574 i art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i 2 lit. b oraz § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437), stosownie
do wyniku postepowania, obcigzajgc kosztami postepowania odwotujgcego.
Izba zasadzita od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego kwote, stanowigcg uzasadnione koszty zamawiajgcego,
poniewaz zamawiajgcy wnidst o zasgdzenie kosztow i ztozyt fakture.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczaca: .........cocvviiiiiiiiinn



