Sygn. akt KIO 3928/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 25 sierpnia 2026 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy: Katarzyna Prowadzisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron, w dniu 25 sierpnia 2026 roku,
w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
10 sierpnia 2026 roku przez wykonawce M.J. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma M.J.
PRZEDSIEBIORSTWO WIELOBRANZOWE "MIKI" z siedziba w Krakowie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Nowe Brzesko
postanawia:
1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.
2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcyM.J. prowadzgcego
dziatalnosé gospodarcza pod firmg M.J. PRZEDSIEBIORSTWO WIELOBRANZOWE "MIKI" z siedzib
Krakowie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej wniesiony wpis.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.
PrzewodniczacCy..........ccveeveeieeinnnnninnnen
Sygn. akt KIO 3928/26
Uzasadnienie
Zamawiajgcy —Gmina Nowe Brzeskoprowadzi postepowanie o zamodwienie w trybie przetargu
nieograniczonego pod nazwa: ,,Odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wifascicieli
nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy i Miasta Nowe Brzesko w okresie od 01.01.2027 r. do 31.12.2028
r. oraz odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych z Punku Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych” (numer referencyjny postepowania: RIiR-11.271.8.2026).
Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29 lipca 2026
roku pod numerem ogloszenia: 525308-2026.
W dniu 10 sierpnia 2026 (poniedziatek) odwoltujgcy wniést odwotane wobec tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia
sporzgdzonej w ww. Postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
Odwolujgcy zarzucita zamawiajgcemu naruszenie nastgpujgcych przepiséw prawa:
art. 99 ust. 1 pzp w zw. art. 16 pkt 1-3 pzp w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 4 i 20 pzp oraz
w zw. z art. 8 ust. 1 pzp w zw. z art. 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2026
r. poz. 795), dalej réwniez jako: ,kc”, a takze w zw. z art. 58 § 1 2 kc, art. 3531 kc w zw. z art. 387 § 1 kc przez:
1)
ustanowienie w rozdziale 3 punkcie 27 Zalgcznika A do SWZ — Szczegbdlowym Opisie Przedmiotu Zamoéwienia
obowigzku wykonawcy, cyt.: ,Wykonawca ma obowigzek zagospodarowaé odebrane odpady w sposéb zapewniajgcy
osiggniecie poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami”;
2)
ustanowienie w tresci projektowanych postanowiern umowy, tj. Zatgcznika nr 11 do SWZ — Projektu Umowy, w § 6 ust. 1,
iz cyt.: ,Wykonawca jest zobowigzany na obszarze objetym przedmiotem zamowienia oraz w zakresie wykonywanego
przedmiotu zamowienia do osiggniecia poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami frakcji odpadéw komunalnych, na ktére istnieje obowigzek osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu oraz
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, ktére gmina jest
obowigzana osiggna¢ w poszczegdlnych latach zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa”;
3)
ustanowienie w § 10 ust. 1 pkt 9 Zatgcznika nr 11 do SWZ — Projektu Umowy kary umownej zastrzezonej cyt.: ,za nie
osiggniecie wymaganych zgodnie z § 6 ust. 1 umowy poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku w danym roku w wysokosci
5 000,00 zt za kazdy nie osiggniety poziom oraz dodatkowo réwnowarto$¢ kary natozonej
na Gmine Nowe Brzesko za nieosiggnigecie wymaganych poziomow”
— w sytuacji, gdy wykonanie takich obowigzkéw (zwigzanych z osiggnieciem poziomoéw recyklingu, przygotowania do



ponownego uzycia i odzysku, ograniczenia masy odpadéw ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skladowania
oraz poziomu skladowania — dalej zwanymi réwniez w uzasadnieniu niniejszego odwotfania: ,poziomami recyklingu” etc.
— a takze Swiadczenia ustug w spos6b zapewniajgcy osiggniecie tych poziomow) nie uwzglednia istotnych okolicznosci i
wymagan mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, takich

jak w szczegolnosci:

a) faktu, ze to na Zamawiajgcym cigzy obowigzek osiggniecia poziomow przygotowania

do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych, ograniczenia masy odpaddw ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania oraz poziomu sktadowania — zgodnie z art. 3b ust. 1, pkt 7, art. 3b ust. 2 pkt 1, art. 3c
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r,,
poz. 733

z pézn. zm.) — dalej rowniez jako: ,ucpg’ — a takze to Zamawiajgcy ma przewazajgcy wptyw na osiggniecie tych
poziomdw, co zalezy w znacznej mierze od jakosSci przekazywanego strumienia odpadéw, podczas gdy w Gminie Nowe
Brzesko istnieje dominujgcy wptyw frakcji odpadéw zmieszanych w strumieniu odpadéw (vide tabela ukazujgca ilos¢
poszczegoéinych rodzajow odpadéw odebranych z terenu Gminy Nowe Brzesko na podstawie zawartych uméw w
sprawie zamoéwien publicznych w roku kalendarzowym 2025, zamieszczona w rozdziale

2 punkcie 3 Zatgcznika A do SWZ — SOPZ) — co ma zwigzek z niskg jakoscig selekcji odpaddéw u zrodia (przez
Mieszkancow) i na co wykonawcy nie majg jakiegokolwiek wptywu;

b) od dnia 1 pazdziernika 2025 r. weszly w zycie przepisy wprowadzajagcy system kaucyjny, ktéry przyczynit sie do
zmniejszenia mozliwosci osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych;

c) roli Zamawiajgcego w systemie gospodarki odpadami;

d) uwarunkowan rynkowych w zakresie recyklingu odpadéw;

e) roznych sposobow obliczania pozioméw recyklingu dla Zamawiajgcego oraz wykonawcéw, co wynika m.in. z braku
odbioru czesci odpadoéw przez wykonawce, ktdre Zamawiajgcy moze zalicza¢ do osigganych poziomoéw recyklingu —
czyli:

i. Zamawiajgcy moze zaliczy¢ do gminnych pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych odpady opakowaniowe zebrane
w ramach systemu kaucyjnego i ujete w sprawozdaniach sktadanych do Gmin przez podmioty bedgce operatorami tego
systemu, podczas gdy wykonawcy zamowienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpadéw sg catkowicie
wylgczeni, pozbawieni przeptywu odpadow zbieranych w ramach systemu kaucyjnego i nie mogg ich wykaza¢ w swoich
wilasnych sprawozdaniach z realizacji zamowien publicznych (zob. https://www.gov.pl/web/klimat/komunikat-w-sprawie-
zaliczania-opakowan-kaucyjnych-do-gminnych-poziomow-recyklingu-odpadow-komunalnych);

ii. Zamawiajgcy ma mozliwo$¢ wliczenia do osigganych pozioméw odpaddéw kompostowanych przez Mieszkancow w
przydomowych kompostownikach, ktora to frakcja odpadéw pozostaje rowniez poza sferg dziatalno$ci wykonawcow.

— co prowadzi do wniosku, ze ustanowione obowigzki w zakresie osiggnigcia w Gminie Nowe Brzesko poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, ograniczenia masy odpadéw ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skiadowania oraz poziomu sktadowania zgodnych z obowigzujgcymi przepisami
prawa sg obiektywnie niemozliwe do wykonania, a takze sg sprzeczne z zasadami wspétzycia spotecznego

i naruszajg zasade swobody umow, w zwigzku z czym obowigzki te (oraz sankcje za ich niewykonanie) sg niewazne na
podstawie art. 58 § 1 i 2 kc oraz art. 3531 kc, a takze art. 387 § 1 kc w zw. z art. 8 ust. 1 pzp — jak réwniez naruszajg
zasady uczciwej konkurenciji, przejrzystosci, rownego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci oraz uniemozliwiajg
prawidtowg kalkulacje ryzyk i wycene przedmiotu zaméwienia.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci oraz:

nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany dokumentacji Postepowania przez usuniecie

z dokumentacji zaméwienia wszelkich postanowien nakifadajgcych na wykonawcow obowigzek osiggniecia:
odpowiednich poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami — tj. i) poziomu
przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu odpadéw komunalnych, ii) poziomu ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, iii) poziomow sktadowania, iv) poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych
odpady komunalne — oraz obowigzek $wiadczenia ustug w sposéb zapewniajgcy osiagniecie ww. pozioméw, a takze
poprzez usuniecie wszystkich sankcji przewidzianych przez Zamawiajgcego zwigzanych

z niezrealizowaniem tych obowigzkow, jak rowniez

- dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddw wskazanych w niniejszym odwotaniu (w tym dokumentacji z niniejszego
Postepowania) lub przedtozonych na rozprawie przed Izbg;

zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego uzasadnionych kosztéw postepowania odwotawczego, w tym



kosztoéw zastepstwa prawnego.
Izba ustalita:

Pismem z dnia 20 sierpnia 2026 roku. skierowanym do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczezamawiajgcy

przedstawit nastepujaca informacije:

ODPOWIEDZ NA ODWOLANIE — UWZGLEDNIENIE ODWOtANIA W CALOSCI

Zamawiajgcy — Gmina Nowe Brzesko — na podstawie art. 521 ustawy z dnia 11 wzes$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 793), dalej: ,p.z.p.” niniejszym wnosi odpowiedZ na odwotanie wniesione do Prezesa
Krajowej I1zby Odwotawczej przez Mieczystaw Jakubowski Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,MIKI’, z siedzibg ul. Nac
Drwing 33, 30-841 Krakdéw w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi

o wartosci zamowienia przekraczajgcej progi unijne, o jakich stanowi art. 3 p.z.p.

pn. ,,Odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Gminy i Miasta Nowe Brzesko w okresie

od 01.01.2027r. do 31.12.2028r. oraz odbicr, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych z Punku Selektywnej
Zbiérki Odpadow Komunalnych.” znak: RIiR-111.271.8.2026.

Zamawiajgcy przed otwarciem rozprawy zgodnie z art. 522 ust. 1 p.z.p. uwzglednia w cafoSci zarzuty przedstawione w
odwotaniu, ktére zostato wniesione do Prezesa Krajowej 1zby Odwotawczej w dniu 10.08.2026 r. przez Odwotujgcego —
Wykonawce: Mieczystaw Jakubowski Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,MIKI", z siedzibg ul. Nad Drwing 33, 30-841
Krakéw - Zamawiajgcy uwzgledniajgc odwotanie w catosci, wnosi na podstawie art. 568 pkt 3 wzw z art. 522 ust. 1 p.z.p. o
umorzenie postgpowania na posiedzeniu niejawnym.

Zamawiajgcy wyjasnia, Ze:

1. do postepowania odwotawczego nie przystapit po stronie Zamawiajgcego Zaden wykonawca.

2. wezwanie do przystgpienia do postepowania odwotawczego zostato zamieszczone

na wtasciwej stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 12.08.2026 r.

3. informacja o uwzglednieniu zarzutow zostata przekazana Odwotujgcemu.

4. Zmienione zostaty dokumenty: Zatgcznik Nr A — Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia, Zatgcznik Nr 11 — projekt
umowy — ktdre zostaty opublikowane przez Zamawiajgcego

na stronie internetowej prowadzonego postepowania w dniu 20.08.2026 r.

W pismie zamawiajgcy zawart uzasadnienie swojego oSwiadczenia o uwzglednieniu zarzutéw odwotania.

Izba stwierdzita:

Wobec ustalenia, ze zamawiajacy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione
w odwolaniu oraz braku zgtoszenia przystgpien do postepowania odwolawczego (na dzien wydania postanowienia w
aktach sprawy brak jakiegokolwiek zgtoszenia przystgpienia
do postepowania odwotawczego; okolicznos¢ tg potwierdzit réwniez zamawiajacy wskazujgc na brak zgtoszonych
przystapien), zaistniatej przestanki do umorzenia postepowania odwotawczego zgodnie z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2026 poz.
793: dalej ,ustawa”, ,Pzp”) oraz wydania postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 ustawy.

Zgodnie z regulacjg art. 522 ust. 1 ustawy zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o
udzielnie zamowienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym

w odwotaniu.

Izba zaznacza w tym miejscu, majgc na uwadze petng tres¢ zfozonego przez zamawiajgcego pisma z dnia 20 sierpnia
2026 roku tj. jego uzasadnienia, ze umarzajgc postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron
na skutek uwzglednienia przez zamawiajgcego w cato$ci zarzutéw odwotania Izba nie dokonuje oceny czynnos$ci, ktdre
ewentualnie w pi$émie zawierajgcym o$wiadczenie o uwzglednieniu odwotania wskazywatby zamawiajacy tj. Izba nie
ocenia czynnos$ci jakie wykonat, wykonuje bgdz jakich zapowiada wykonanie zamawiajgcy w zwigzku z uwzglednieniem
zarzutéw odwotania. Zamawiajgcy rowniez nie ma obowigzku przedstawiania takich informacji w piSmie zawierajgcym
o$wiadczenie o uwzglednieniu zarzutéw odwotania w catosci/ w czesci.

Przepis ustawy uzaleznia mozliwoS¢ umorzenia postepowania przez Izbe, w przypadku uwzglednienia zarzutéw
odwotania w catosci przez zamawiajgcego, jedynie od tego,

czy w postepowaniu zostato skutecznie wniesione zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego oraz czy
zostat wniesiony sprzeciw co do uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu.
Umarzajgc postepowanie odwotawcze Izba nie rozstrzyga merytorycznie o zarzutach odwotania.

W mysl § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2453) ze zmiang z dnia
12 marca 2026 roku rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 marca 2026 rokuzmieniajgce rozporzadzenie w
Sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwofan przez Krajowg Izbe Odwofawczg (Dz. U z 2026r. poz. 329) sktad




orzekajgcy dokonuje czynnoéci formalnoprawnych i sprawdzajgcych
na posiedzeniu niejawnym i, zaleznie od poczynionych ustalen wydaje postanowienie
0 umorzeniu postepowania odwotawczego, w przypadkach zaistnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 568 ustawy.
W mysl § 36 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r w sprawie postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwofawczg(Dz. U. z 2020 r. poz. 2453) ze zmiang z dnia 12 marca 2026
roku rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 marca 2026 rokuzmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwofar przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U z 2026r. poz. 329)
w przypadku postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze wydanego
na posiedzeniu jego ogtoszenie nastepuje przez zamieszczenie sentencji postanowienia
na stronie internetowej Urzedu.
Zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy Izba umorzyta postepowanie w formie postanowienia.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art.
576 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i § 9 ust. 2
rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 rokuw sprawie szczegotowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwofania, w oparciu o ktory to przepis Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu
z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu. Izba wydajac postanowienie
na posiedzeniu niejawnym nie zasgdza kosztéw petnomocnikowi.

PrzewodniczaCy........c.ccvuevuvnnrinmnniinennns
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