Sygn. akt: KIO 3707/26
WYROK

Warszawa, 25 sierpnia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolant: Krzysztof Chmielewski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej 28 lipca 2026 r. przez
odwolujgcego: SANIVEST spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Toruniu w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego: Gmine tysomice
z siedzibg w tysomicach
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego: P.D. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Instalacje
Grzewcze i Sanitarne P.D., Dolne Wymiary 65, 86-200 Chetmno

orzeka:

1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10
000 zt 00 gr (dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien
Publicznych.
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Sygn. akt: KIO 3707/26
Uzasadnienie

Gmina Lysomice z siedzibg w tysomicach (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie przepiséw ustawy z 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp) postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
podstawowym pn. ,Remont istniejgcej technologii kottowni gazowej i czesci instalacji centralnego ogrzewania w szkole
podstawowej w Lysomicach”, nr postepowania: ZP.271.9.2026, zwane dalej postepowaniem.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 17 czerwca 2026 r. w Biuletynie Zamowieh Publicznych pod numerem
2026/BZP 00295278/01.

28 lipca 2026 r. wykonawca SANIVEST spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Toruniu (dale;j:
Odwolujgcy), wniost odwotanie i zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 224 ust. 1 Pzp przez wezwanie P.D. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwg Instalacje grzewcze i
sanitarne P.D. (dalej: Przystepujacy) do dodatkowych wyjasnien ceny, mimo ze pierwotne wyjasnienia
z uwagi na ogolnikowo$¢, lakonicznosc i brak poparcia dowodami nie ttumaczg, skad wynika oferowana cena,
2.art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp przez nieodrzucenie oferty ztozonej przez Przystepujgcego
mimo, ze zfozone wyjasnienia wraz z dowodami nie wykazuja, ze oferowana cena nie jest razgco niska,
3.art. 287 ust. 1 Pzp przez dokonanie wyboru oferty co do ktorej mogg zachodzg podstawy odrzucenia na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp.
Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1.uniewaznienia czynnosci wyboru oferty ztozonej Przystepujacego,
2.odrzucenia oferty ztozonej przez Przystepujgcego.
13 sierpnia 2026 r. w odpowiedzi na odwotanie Zamawiajagcy wniost o jego oddalenie.
Po przeprowadzeniu rozprawy Izba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci
tre$¢ SWZ, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia oraz stanowiska Stron
i Przystepujacego oraz zawarte w odwolaniu i pismach procesowych, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i
odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.
Izba stwierdzita, Ze nie zostata wypemiona Zzadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.



Przystepujac do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystagpienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, {j. istnienie po stronie
odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynno$ci zamawiajgcego.

Izba przeprowadzita dow6d z dokumentaciji postepowania oraz dokumentéw ztozonych przez uczestnikow postepowania
odwotawczego.

Izba ustalita, co nastepuije:

Kluczowe znaczenie dla oceny zarzutdbw odwotania miatlo przede wszystkim poréwnanie wyjasnien ceny oferty
ztozonych przez Przystepujgcego z wezwaniem do tych wyjasnien.

W wezwaniu z 08 lipca 2026 r. Zamawiajgcy okreslit nastepujacy zakres zgdanych wyjasnien:

~Zamawiajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z trescig art. 224 ust. 3 ustawy Pzp wyjasnienia

w zakresie razgco niskiej ceny mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci (z wyjatkiem punkiu 4 i 6 —

w tym przypadku zgodnie z art. 224 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajgcy zada wyjasnien):

1)zarzgdzania procesem produkcji, Swiadczonych ustug lub metody budowy;

2)wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo korzystnych warunkéw dostaw, ustug albo zwigzanych z realizacjg
robo6t budowlanych;

3)oryginalnosci dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych przez wykonawce;

4)zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztoéw pracy, ktérych wartos¢ przyjeta

do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace

albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy

z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace lub przepiséw odrebnych wiasciwych
dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zaméwienie;

5)zgodnosci z prawem w rozumieniu przepisow o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej;

6)zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w
ktérym realizowane jest zaméwienie;

7)zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony $rodowiska;

8)wypetniania obowigzkéw zwigzanych z powierzeniem wykonania cze$ci zamoéwienia podwykonawcy.

Dokonanie w/w wyjasnien wraz z dowodami winno potwierdzi¢, ze zaproponowana w ofercie cena jest realna. Ocena
wyjasnieh dokonywana przez Zamawiajgcego ma na celu ustalenie czy cena zostata skalkulowana rzetelnie oraz czy
Wykonawca bedzie w stanie zrealizowa¢ przedmiotowe zaméwienie”.

W odpowiedzi z 10 lipca 2026 r. Przystepujgcy wyjasnien m. in.:

»1. Oszczednos¢ metody budowy i zarzgdzania procesem robét (Zgodnie z art. 224 ust. 3 pkt 1 PZP)

Moja firma cechuje sie wysoce zoptymalizowang strukturg kosztéw statych. Jako wiasciciel firmy osobiscie posiadam
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi

w zakresie sieci i urzgdzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, wentylacyjnych

i gazowych (nr uprawnien: KUP/0066/WBS/25) W zwigzku z powyzszym:

*Brak kosztéw zewnetrznego nadzoru: Osobiscie bede petnit funkcje Kierownika rob6t na tym zadaniu, co catkowicie
eliminuje konieczno$¢ zatrudniania zewnetrznej kadry inzynieryjnej i generuje oszczednos$¢ rzedu kilkunastu
tysiecy ztotych w skali kontraktu.

*Osobiste zaangazowanie w montaz: Oprécz nadzoru, osobiscie biore czynny udziat

w pracach instalatorskich jako monter. Moje wieloletnie doSwiadczenie zawodowe skraca czas realizacji robét,
minimalizuje ryzyko bteddw i drastycznie obniza narzut kosztéw ogdlnych przedsigbiorstwa.
2.Korzystne warunki dostaw materiatéw i wypracowane rabaty (Zgodnie z art. 224 ust. 3 pkt 2 PZP)
Zaoferowana cena bazuje na bardzo atrakcyjnych cenach zakupu materiatow instalacyjnych, kottéw oraz armatury.
Prowadzac dziatalno$¢ od wielu lat, wypracowatem w wiodgcych hurtowniach instalacyjnych (m.in. Eko-Instal
Bydgoszcz, Bims, Tadmar itp.]) indywidualne, maksymalne warunki rabatowe, niedostepne dla podmiotéw okazjonalnie
realizujgcych tego typu zaméwienia. Ceny ujete w moim kosztorysie ofertowym nie sg cenami rynkowymi katalogowymi,
lecz cenami faktycznego zakupu po uwzglednieniu statych upustow partnerskich, co bezposrednio przetozyto sie na
obnizenie ceny koncowej oferty o kilkadziesiat tysiecy ztotych bez jakiejkolwiek straty na jakoSci materiatéw.
3.0Optymalizacja kosztéw podwykonawstwa
Czes¢ wyspecjalizowanych prac przewidzianych w dokumentaciji zostanie powierzona sprawdzonemu podwykonawcy:
Dudex A.D.. Podwykonawca ten, analogicznie
do mojego modelu biznesowego, oprécz kadry pracowniczej angazuje do bezposrednich prac instalatorskich samego
wiasciciela firmy. Taki model wspétpracy eliminuje zbedne marze posrednie i narzuty zarzadcze, pozwalajgc na
zaoferowanie wysoce konkurencyjnej ceny przy zachowaniu najwyzszych standardéw technicznych.
4.Zgodnos¢ z przepisami prawa pracy i kosztami pracy (Zgodnie z art. 224 ust. 3 pkt 4



i 6 PZP w zw. z art. 224 ust. 4 PZP)
Odpowiadajgc na kategoryczne zadanie Zamawiajgcego w zakresie kosztdw pracy, oSwiadczam i gwarantuje, ze
kalkulacja ceny oferty w pemni uwzglednia obowigzujgce przepisy prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego
eNa dzien skfadania oferty i realizacji zamoéwienia (rok 2026) zatrudniam
2 pracownikéw na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy.
s\Wynagrodzenie zasadnicze kazdego z pracownikéw zostato skalkulowane
na poziomie nie nizszym niz minimalne wynagrodzenie za prace obowigzujgce
w 2026 roku, tj. 4 806,00 zt brutto miesiecznie (zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 11
wrzesnia 2025 r., Dz.U. 2025 poz. 1242).
*Przyjeta w kosztorysie stawka roboczogodziny w petni pokrywa minimalng stawke godzinowa (co najmniej 31,40 zt
brutto/h) oraz zawiera wszelkie narzuty
na ubezpieczenia spoteczne (ZUS) i inne Swiadczenia pracownicze lezace po stronie pracodawcy.
eZatrudnienie kadry na legalnych umowach o prace zapewnia stalos¢ zespotu, ich wysokie kwalifikacje do pracy w
obiekcie szkolnym oraz petng zgodno$¢ z wymogami stawianymi przez Zamawiajgcego w SWZ'.
Wraz z wyjasnieniami Przystepujacy ztozyt m. in. kopie uméw o prace.
20 lipca 2026 r. Zamawiajacy skierowat do Przystepujgcego kolejne wezwanie i wskazat
w nim:
»W nawigzaniu do ztozonych wyjasnien wraz z dowodami wykazujgce, ze Panska oferta
nie zawiera razgco niskiej ceny na podstawie art. 224 ust. 1, 3 i 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 2026 r. poz. 793 ze zm.) Zamawiajgcy wzywa
o dodatkowe wyjasnienie pozycji zatgczonego kosztorysu ofertowego, a mianowicie wykazania kosztéw urzadzen kottow,
pomp obiegowych oraz uszczegdlowienia kosztow armatury technologicznej, systemu odprowadzania spalin, kosztow
odtworzenia elementéw budynku po wykonaniu roboét instalacyjnych, roboét instalacji kanalizacji sanitarnej oraz kosztéw
grzejnikow”.
W odpowiedzi z 23 lipca 2026 r. Przystepujacy wyjasnit:
»W nawigzaniu do wezwania z dnia 20.07.2026 o dodatkowe wyjasnienia, informuje,
ze wszystkie przytoczone w wezwaniu sktadowe przedmiotu zamdwienia zostaty ujete
i wliczone do oferty, a mianowicie koszt:
—urzadzen kottéw poz. 3.3 — 36
—pomp obiegowych poz. 3.3 -38 do 43
—armatura technol. poz. 2.5 — 21 do 25, oraz 3.3 — 36 do 55
—system odprowadzania spalin poz. 3.4 — 56 do 58
—odtworzenia elementéw budynku poz. 2.2 — 10 do 11, oraz poz. 3.2 — 32 do 35
—robét instalacji kanalizacji sanitarnej 1.1 —1do 7
—grzejnikow poz. 2.4 — 14 do 19
Dla doprecyzowania i sprawdzenia przedktadam kosztorys ofertowy szczeg6towy
na podstawie zatgczonego przedmiaru robét, dokumentacji projektowej, STWiIORB, oraz wszystkich innych dokumentéw
postepowania przetargowego (...)".
Biorgc pod uwage powyzsze lzba uznata, ze mimo, ze wyjasnienia Przystepujgcego byty lakoniczne to zawieraty te
informacje, ktérych zadat Zamawiajgcy. Nie ma wiec podstaw
by uznac, ze Przystepujacy nie dopetnit obowigzku wyjasnienia ceny oferty.
Drugie wezwanie do wyjasnien nie naruszato z kolei zasady jednokrotnosci wezwania
do wyjasnien ceny — Zamawiajgcy zadat pytania uzupetniajgce — dotyczyly one ztozonych uprzednio wyjasnien, nie mogtly
wiec zosta¢ zadane juz 8 lipca 2026 r. Drugie wezwanie nie bylo zatem ponowng szansg dla Przystepujgcego —
dziatania Zamawiajgcego w tym zakresie mie$city sie w ramach przepisow prawa.
Nie potwierdzity sie zatem dwa, podstawowe zatozenia faktyczne odwotania — o tym,
ze pierwsze wyjadnienia byly niewystarczajagce, a drugie wezwanie naruszato zasade jednokrotno$ci wezwania do
wyjasnien ceny.
Zarzuty Odwotujgcego, ktdry wskazywat na elementy, ktérych nie wyjasnit i nie udowodnit Przystepujacy dotyczyty z kolei
elementéw, o ktére Zamawiajgcy w ogole nie pytat. Przystepujacy nie miat obowigzku wyjasnia¢ czego$, do czego nie byt
wezwany.
W konsekwencji Izba oddalita odwofanie.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy
na podstawie art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegbtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu



pobierania wpisu od odwotania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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