Sygn. akt: KIO 3481/26

WYROK

Warszawa, 24 sierpnia 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Michat Rozbiewski
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie 18 sierpnia 2026 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej16 lipca
2026 r. przez wykonawce: Agencja Inwestycyjna Terra spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig i Wspdlnicy sp.
k. w Poznaniu

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Zarzad Komunalnych Zasobow Lokalowych sp. z 0.0. w
Poznaniu

orzeka:

1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000
zt (pietnascie tysiecy ztotych) uiszczong przez odwolujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczacy:...............cocoeiiiiinniiicines

Sygn. akt: KIO 3481/26
Uzasadnienie

Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych sp. z 0.0. w Poznaniu (,Zamawiajgcy”) prowadzi postgpowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,Pzp”, ktérego przedmiotem jest ,Petnienie funkcii
inzyniera kontraktu dla inwestyciji przy ul. Jarzebowej oraz ul. K. w Poznaniu”, numer referencyjny: ZP.200.2.2026, zwane
dalej ,Postepowaniem”.

Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszenie o zamodwieniu zostato
opublikowane 10 marca 2026 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 164603-2026 (OJ S 48/2026).
Szacunkowa warto$¢ zamdwienia przekracza kwote wskazang w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3
ust. 3 Pzp dla zamowien klasycznych na ustugi.

16 lipca 2026 r. wykonawca Agencja Inwestycyjna Terra spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig i Wspdlnicy sp.
k. w Poznaniu (zwany takze ,Odwotujgcym”) wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej dotyczace
Postepowania.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 226 ust 1 pkt 8 w zw. z 224 ust. 4, 5 i 6 Pzp poprzez wadliwg ocene wyjasnien razgco niskiej ceny i
zaniechanie odrzucenia ofert ztozonych przez wykonawcéw Zachodnie Centrum Konsultingowe Euro Invest sp. z o.0.



(,Euro Invest”) i APP Projekt S.A. (,APP Projekt”) jako ofert zawierajgcych razgco niskg cene lub koszt;
2) art. 239 ust. 1 Pzp poprzez wadliwy wybor oferty Euro Invest jako najkorzystniejsze;.

Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia czynno$ci wyboru
oferty, powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert oraz odrzucenia ofert ztozonych przez Euro Invest i APP Projekt.

Odwolujacy wskazat, ze ztozona przez niego oferta uplasowata sie na trzecim miejscu w rankingu ofert, tuz za
ofertg APP Projekt (druga oferta) i ofertg Euro Invest (oferta wybrana jako najkorzystniejsza). Stwierdzit, ze uwzglednienie
odwotania doprowadzi do odrzucenia oferty Euro Invest oraz APP Projekt, co w konsekwencji umozliwi Odwotujgcemu
pozyskanie zamoéwienia. Oswiadczyl, ze moze ponies¢ szkode wynikajacg z faktu, ze nie osiggnie on przychodu i
zaktadanego zysku z realizacji zamodwienia, co w oczywisty sposéb uzasadnia jego interes do skorzystania ze $rodka
ochrony prawne;.

W uzasadnieniu odwotania zostata przedstawiona argumentacja dla podniesionych zarzutow.
Zaden podmiot nie zgtosit przystgpienia do postepowania odwotawczego.

4 sierpnia 2026 r. Zamawiajgcy wniost odpowiedz na odwotanie, w tresci ktorej ztozyt wniosek o oddalenie
odwotania w cato$ci.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania, zlozonych dowodow oraz biorgc pod uwage
stanowiska stron, Izba ustalita i zwazyfa, co nastepuje:

Izbastwierdzita, ze nie zostata wypelniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwofania na
podstawie art. 528 Pzp i skierowata odwotanie na rozprawe.

Izba uznata, ze Odwolujacy posiadat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz mogt ponies¢ szkode w wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy, czym wypeinit materialnoprawne przestanki dopuszczalnosci
odwolania, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 Pzp.

Izba zaliczyta w poczet materiatu dowodowego:

1) dokumentacje przekazang przez Zamawiajgcego do akt sprawy 17 czerwca 2026 r. na adres do doreczen
elektronicznych, zapisang w postaci elektronicznej, w tym w szczegdlnosci:

- specyfikacje warunkdéw zamowienia wraz z zatgcznikami;

- oferty ztozone w Postepowaniu;

- korespondencje prowadzong przez Zamawiajgcego z wykonawcami po otwarciu ofert;
- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty;

2) dokument przediozony przez Zamawiajgcego wraz z odpowiedzig na odwolanie, tj. analize poréwnawczg
zaangazowania personelu w ofertach Odwotujacego, Euro Invest i APP Projekt.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

W specyfikaciji warunkéw zaméwienia (,SWZ’) przewidziano m.in. nastepujgce postanowienia:
o---) lll. Opis Przedmiotu Zamdwienia
(...) 4. Podziat zamdwienia na czes$ci:
Zamawiajgcy nie dokonuje podziatu zamdwienia na czesci.
Zamawiajgcy nie dopuszcza moZlinosci sktadania ofert czeSciowych.
Powody niedokonania podziatu zamdwienia na czesci:
Zamawiajgcy nie dokonat podziatu zamowienia na czesci z uwagi na nastepujgce okolicznos$ci dotyczgce obu inwestycji:
* inwestycje realizowane sg wtej samej formule — zaprojektuj i wybuduj,

* inwestycje realizowane sg w tej samej technologii - prefabrykacji betonowej,



* inwestycje bedg prowadzone réwnoczesnie,
« tereny obu budow pofoZzone w sgsiedniej lokalizacji,
* dofinansowanie inwestycji wymaga spetnienia tych samych wymogow.

Zapewnienie nadzoru jednego wykonawcy dla obu inwestycji pozwoli zapewnic¢ jednolite wymagania i standardy w zakresie
wykonawstwa, przestrzegania zapiséw kontraktow czy przygotowania dokumentacji kazdej z budéw.

(...) V. Termin wykonania zamowienia
Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania Przedmiotu Umowy w nastepujgcych terminach:

1) Etap | — od dnia podpisania Umowy do dnia poprzedzajgcego podpisanie umowy z Wykonawcg Inwestycji dla danej
czesci Inwestyciji,

2) Etap Il — od dnia podpisania umowy z Wykonawcg Inwestycji dla danej czesci Inwestycji do zakonczenia danej czesci
Inwestycji (podpisania protokotu odbioru koncowego danej czesci Inwestycji), nie diuzej jednak niz przez 18 miesiecy,

3) Etap 11l — w czasie trwania pierwszego przegladu gwarancyjnego dla danej cze$ci Inwestycji oraz w okresie usuwania
stwierdzonych w czasie tego przegladu wad i usterek (termin przeprowadzenia pierwszego przegladu gwarancyjnego — po

uptywie 12 miesiecy, jednak nie pdzniej niz 18 miesiecy, liczgc od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego danej

czesci Inwestyciji).

Szczegotowe zagadnienia dotyczgce terminu realizacji umowy uregulowane sg w PPU, stanowigcych Zatgcznik nr 3 do
SwWz.

(...) VI. Warunki udziatu w postepowaniu

(-..) 2. O udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu
dotyczgce:

(...) 4) zdolnosci technicznej lub zawodowej:

Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca:

(...) b) dysponowat w okresie realizacji zamowienia zespotem skfadajgcym sie co najmniej z:
1) Kierownika InZyniera Kontraktu — minimum 1 osoba posiadajgca:

- wyksztatcenie wyzsze techniczne,

- doswiadczenie zawodowe - w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu skfadania ofert kierowat zespotem
inspektorow nadzoru inwestorskiego i personelu towarzyszgcego przy realizacji minimum (2) dwoch inwestycji
obejmujgcych budowe budynku lub zespotu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, zbiorowego zamieszkania Iub
uzytecznosci publicznej o minimum 2 — kondygnacyjnych nadziemnych. Budynek lub zespoty budynkdw o fgcznej
powierzchni uzytkowej minimum 2.000,00 m2 kazda z inwestycji, wykonczone w standardzie <<deweloperskim>> lub
Standardzie <<pod klucz>>.

2) Inspektor nadzoru branzy konstrukcyjno- budowlanej — minimum 1 osoba posiadajgca:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalno$ci konstrukcyjno— budowlanej bez ograniczen — zgodne z
Ustawg Prawo budowlane;

- 60 miesieczne doswiadczenie w nadzorowaniu lub kierowaniu robotami budowlanymi, w tym co najmniej do$wiadczenie
obejmujgce nadzorowanie / kierowanie (1) jedng inwestycjg polegajgcg na budowie budynku lub zespotu budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych, zbiorowego zamieszkania lub uzytecznosci publicznej o minimum 2 - kondygnacyjnych
nadziemnych. Budynki lub zespoty budynkdw o tgcznej powierzchni uzytkowej minimum. 2.000,00 m2 wykorczone w
standardzie <<deweloperskim>> lub standardzie <<pod klucz>>,

3) Inspektor nadzoru branzy elektrycznej — minimum 1 osoba posiadajgca:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen
elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczen — zgodne z Ustawg Prawo budowlane;

- co najmniej 36-miesieczne doswiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami budowlanymi.

4) Inspektor nadzoru branzy telekomunikacyjnej — minimum 1 osoba posiadajgca:



- uprawnienia budowane do kierowania robotami w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen
telekomunikacyjnych bez ograniczen — zgodne z ustawg Prawo budowlane;

- co najmniej 36- miesieczne do$wiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami budowlanymi.
5) Inspektor nadzoru branzy sanitarnej — minimum 1 osoba posiadajgca:

- uprawnienia budowane do kierowania robotami w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen
cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograniczen — zgodne z ustawg Prawo
budowlane,

- co najmniej 36-miesieczne do$wiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami budowlanymi.
6) Inspektor nadzoru branzy drogowej — minimum 1 osoba posiadajgca:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalnosci drogowej bez ograniczen — zgodne z ustawg Prawo
budowlane

- co najmniej 36-miesieczne do$wiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami budowlanymi.
7) Inspektor nadzoru terendéw zieleni - minimum 1 osoba posiadajgca:

- uprawnienia inspektora nadzoru terenow zieleni wydane przez SITO (Stowarzyszenie Naukowo- Techniczne Inzynierow i
Technikéw Ogrodnictwa) lub OSTO (Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Tworcow Ogrodow) lub inng instytucje;

- co najmniej 36- miesieczne do$wiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami wtym zakresie,
8) Projektant w specjalnosci architektonicznej — minimum 1 osoba:

— posiadajgc uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen — zgodne z ustawg
Prawo budowlane;

- ktéra w ciggu ostatnich 10 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy, wtym okresie brata udziat jako projektant w branzy architektonicznej w wykonaniu co najmniej 2 dokumentacji
projektowych (zatwierdzonych decyzjg o pozwoleniu na budowe i obejmujgcych takze projekt budowlano- wykonawczy lub
techniczny) dla budowy budynku lub zespotu budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych, zbiorowego zamieszkania lub
uzyteczno$ci publicznej o minimum 2 — kondygnacyjnych nadziemnych i powierzchni min. 2000 m2,

9) Projektant w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej- minimum 1 osoba:

— posiadajgca uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen —
zgodne z ustawg Prawo budowlane;

- ktora w ciggu ostatnich 10 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest
krotszy, w tym okresie brafa udziat jako projektant w branzy konstrukcyjno-budowlanej w wykonaniu co najmniej 2
dokumentacji projektowych (zatwierdzonych decyzjg o pozwoleniu na budowe i obejmujgcych takze projekt budowlano-
wykonawczy lub techniczny) dla budowy budynku lub zespotu budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych, zbiorowego
Zamieszkania lub uzytecznosci publicznej o minimum 2 — kondygnacyjnych nadziemnych i powierzchni min. 2000 m2;

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$é fgczenia funkcji w przypadku, gdy ta sama osoba posiada wymagane uprawnienia i
doswiadczenie wwiecej niz jednej specjalnosci.

(-..) XIV. Opis sposobu obliczenia ceny

1. Pod pojeciem ceny Zamawiajgcy rozumie cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o
informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U. z 2019 r. poz. 178).

2. Wykonawca zobowigzany jest poda¢ cene ofertowg netto i brutto za realizacje przedmiotu zamdwienia zgodnie z
Formularzem oferfowym, stanowigcym zatgcznik nr 1 do SWZ. Wykonawca, oprécz tgcznej ceny ofertowej brutto
zobowigzany jest do podania ceny:

Jarzebowa:
nwartoSC netto ..............cccecveiiiiinnnnn.
wartoSC brutto .................ccoeeeennnnn ,

1) za Etap |



wartoSC Nefto ..............cccceeveeuiinin,
wartoSC brutto ............................. ,
2) za Etap Il i Etap Il

wartoSC nefto ..............c.cccceveeeinn.,
wartoSC brutto ......................eo.e.
K.:

wartoSC Netto ............cc.coeeveuvinenn.
wartoSC brutto ................cc..oeeene.
1) za Etap |

vartoSC Netto ............cc.coveuveuvenenn.
wartoSC brutto ........................... ,
2) za Etap Il i Etap Il

wartosC netto ..................cceeene.
wartos¢ brutto ..........................

3. Cena ofertowa brutto musi uwzgledniac wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu zamowienia zgodnie z
Opisem przedmiotu zamdwienia i postanowieniami niniejszej SWZ.

4. Cena oferty stanowi cene ostateczng i nie podlega zmianie.”.
Zatgcznikiem nr 3 do SWZ byly projektowane postanowienia umowy. Zawieraty one m.in. nastepujaca tresc¢:

A--) §2 ust. 3. Przedmiot Umowy bedzie wykonywany dla kazdej z czesSci Inwestycji w etapach, w ramach ktorych
Wykonawca zobowigzany jest w szczegodlnoSci do:

1) Etap |- aktywne wsparcie Zamawajgcego przy wyborze wykonawcy robdt budowlanych stanowigcych przedmiot
Inwestycji (dalej jako Wykonawca Inwestycji), w szczegdlnoSci w zakresie: formutowania odpowiedzi na pytania do
specyfikacji warunkéw zamdwienia, ocenie zfoZzonych ofert oraz udziatu w postepowaniu odwofawczym. W razie
wystgpienia takiej potrzeby InZynier Kontraktu bedzie brat udziat w postepowaniu odwotawczym lub skargowym poprzez
przygotowanie dokumentow i treSci odpowiedzi, a w razie konieczno$ci takze poprzez udziat w posiedzeniach i
rozprawach.

Niniejszy zakres bedzie realizowany, o ile Umowa zostanie zawarta przed zakoriczeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na wykonanie robdt budowlanych stanowigcych przedmiot Inwestycji; dokumentacja
postepowania na wybor Wykonawcy Inwestycji zostata udostepniona Wykonawcy w procedurze o udzielenie zamoéwienia
objetego Umowa.

2) Etap II:

a) sprawowanie kontroli nad realizowaniem przez Wykonawce Inwestycji czesci <<zaprojektuj>>, obejmujgcej
sporzgdzenie wszystkich niezbednych opracowan projektowych, w szczegolnoSci projektu technicznego oraz
wykonawczego Inwestycji, w tym projektow infrastruktury (przytacza, sieci) oraz zagospodarowania terenu (drogi
wewnetrzne, zjazdy, chodniki, mata architektura) i projektu urzgdzenia zieleni uwzgledniajgcego konieczne nasadzenia
drzew i innych ro$lin, a takze obejmujgcej uzyskanie wszelkich niezbednych uzgodnien, pozwolen, zezwoler i decyzji
administracyjnych, umoZliviajgcych rozpoczecie i prowadzenie robot budowlanych przez Wykonawce Inwestycji,

b) sprawowanie kontroli nad realizowaniem przez Wykonawce Inwestycji czesci <<buduj>>, obejmujgcej wykonanie robot
budowlanych zgodnie z umowg 1gczgcg Zamawiajgcego i Wykonawce Inwestycji, na podstawie zaakceptowanych przez
Zamawajgcego opracowan projektowych oraz uzyskanych uzgodnier, pozwoler, zezwoleri i decyzji administracyjnych,
umoZliviajgcych rozpoczecie i prowadzenie robot budowlanych, w tym sprawowanie nadzoru inwestorskiego w zakresie
branzy:

- konstrukcyjno-budowlanej,

- instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych,



- instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen telekomunikacyjnych,

- instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen ciepinych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych,

- drogowe),
- zieleniarskigj,
przez caty okres realizacji Inwestycji (tj. do odbioru koricowego Inwestyciji),

3) Etap Ill- udziat w pierwszym przeglgdzie gwarancyjnym Inwestycji, przeprowadzanym w okresie udzielonej przez
Wykonawce Inwestycji gwarancji i rekojmi, w tym takZze nadzor nad usuwaniem stwierdzonych podczas przegladu
gwarancyjnego wad i usterek.”.

Wraz z projektowanymi postanowieniami umowy przedstawiono zatgcznik — obowigzki wykonawcy w zakresie
wykonywania przedmiotu umowy, w tresci ktérego zawarto nastepujgce postanowienia:

»1. Zadania i obowigzki Wykonawcy wramach Etapu II:

a) Ogodlne (realizowane wobu czesciach):

a) Koordynowanie procesu inwestycyjnego we wspdfpracy ze wszystkimi stronami i uczestnikami Inwestycji,

b) Analiza sytuacji zwigzanej z realizacjg Inwestycji poprzez identyfikacje wszelkich ryzyk i zagrozen, ktére mogg wptynac

na terminowg realizacje prac projektowych/robdt budowlanych lub na ich jako$¢. W przypadku wykrycia zagrozen

Wykonawca niezwlocznie podejmie zarzgdcze dziatania naprawcze (w ramach posiadanych kompetencji) lub sformutuje

konkretne zalecenia i rekomendacje dla Zamawiajgcego odno$nie podjecia okreslonych dziatan,

c) Regularne przekazywanie informacji Zamawajgcemu w sprawach zwigzanych z Inwestycjg, w tym co do kwestii
niedotrzymywania lub opdznien w dotrzymywaniu terminu realizacji Inwestycji, zwigzanych z projektowaniem lub realizacjg

rob6t budowlanych, dostaw lub montazu, postepowaniami administracyjnymi i wszelkimi innymi procesami majgcymi

wplyw na postepu realizacji zadania,

d) Organizowanie i dokumentowanie cyklicznych narad z Zamawajgcym z udziatem niezbednego personelu Wykonawcy.

Czestotlino$¢ narad winna wynika¢ z postepu prac, w terminach ustalonych z Zamawajgcym, dostosowanych do
aktualnego poziomu zaawansowania prac,

e) Nadzor co do kompletnos$ci i poprawnosci przekazanych dokumentow;

f) Doradztwo i rekomendacja w zakresie rozwigzan technicznych, funkcjonalnych i formalnych proponowanych przez
Wykonawce Inwestycji oraz przeprowadzania konsultacji z Zamawiajgcym wtym zakresie,

g) Doradztwo Zamawiajgcemu w czasie realizacji zadania w zakresie zwigzanym z catoSciowym zarzgdzaniem zadania w
kwestiach dotyczacych prawa, finansow, spraw projektowych i technicznych,

h) Obowigzek regularnych konsultacji tresci dokumentdw dotyczgcych realizacji Inwestycji z Zamawiajgcym,

i) Opiniowanie wszelkiej dokumentacji i korespondencji przekazywanej przez Wykonawce Inwestycji i podwykonawcow
pod wzgledem merytorycznym,

J) Zgtaszanie wszelkich naruszen umowy fgczgcej Zamawiajgcego i Wykonawce Inwestycji.

b) czes¢ <<projektuj>>

a) Sprawowanie kontroli i nadzoru nad kompleksowg realizacjg prac projektowych oraz koordynacja miedzybranzowa,
zgodnie z przyjetymi uzgodnieniami z Zamawiajgcym, obowigzujgcymi przepisami i wymaganiami okreslonymi przez
Zamawiajgcego,

b) Biezgca weryfikacja i ocena zgodnosci opracowan projektowych z PFU, PAB obowigzujgcymi przepisami prawa,
decyzjami itp., wymogami w zakresie pozyskanego dofinansowania (Fundusz Dopfat i Krajowy Plan Odbudowy)

c) Egzekwowanie wymaganej jakoSci opracowan projektowych i kompletnosci dokumentacji projektowej technicznej i
wykonawczej oraz standardow i oczekiwari Zamawiajgcego,

d) Monitorowanie postepu realizacji prac projektowych pod wzgledem rzeczowym i terminowym,

e) Monitorowanie, nadzorowanie i udziat w pozyskiwaniu przez Wykonawce decyzji formalnoprawnych,

f) Weryfikacja i analiza rozwigzan funkcjonalnych w kontekscie pdzniejszej eksploatacji obiektow,

g) Sprawdzenie kompletnosci i poprawnos$ci przekazanych elementéw dokumentacji projektowej od strony technicznej i
formalnej, majgc na uwadze zafoZenia realizacji zadania w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego,

h) Weryfikacja posiadania przez Wykonawce Inwestycji wszystkich dokumentdw niezbednych do ztoZzenia wniosku o
zamienne pozwolenie na budowe — (o ile zajdzie potrzeba jego uzyskania), oraz nadzér nad procedurg pozyskania
zamiennego pozwolenia na budowe od strony formalnej i prawnej realizowanej przez Wykonawce Inwestycji,

i) Weryfikacja zgfoszenia rozpoczecia robot budowlanych (waz z wwmaganymi zatgcznikami) do odpowiednich organow



(PINB, PIP);
¢) czes$¢ <<buduj>>

a) Przekazanie wimieniu Zamawiajgcego terenu budowy i Dziennika Budowy;

b) Przygotowanie i ztozenie dokumentdw dotyczgcych poszczegdinych inspektorow nadzoru niezbednych do rozpoczecia

budowy;

¢) Sprawowanie kontroli zgodnos$ci realizacji robét budowlanych z projektem budowlanym, technicznym, wykonawczym,

PFU, pozwoleniem na budowe, przepisami, normami i zasadami wiedzy technicznej;

d) Wykonywanie obowigzkéw i uprawnien inspektora nadzoru okreslonych w obowigzujgcych przepisach w szczegdlnosci
Ustawy PB wodpowiednich branzach;

e) Sprawdzenie i potwierdzenie gotowos$ci podfoZza gruntowego przed bezposrednim przystapieniem wykonawcy robot

budowlanych do wykonania fundamentéw Niniejsze poprzedzone winno byc¢ bezposrednig weryfikacjg stanu podfoza

gruntowego oraz analizg danych zawartych w dokumencie z wykonanych przez wykonawce robdt badan dna wykopu. W

sytuacji watpliwvo$ci co do prawidfowo$ci wynikéw Inzynier Kontraktu zobowigzany jest zlecic wykonawcy robot
budowlanych wykonanie dodatkowych badan sprawdzajgcych.

) Staly nadzér nad nalezytym zabezpieczeniem terenu budowy, zieleni, przestrzeganiem przepiséw BHP, PPOZ i
ochrong otoczenia terenu budowy (prawidfowo$¢ ogrodzenia, zanieczyszczenie drég itp.);

g) Nadzdr nad realizacja wszelkich formalno$ci zwigzanych z procedurg odbiorowg i uzyskaniem pozwolenia na

uzytkowanie obiektow;

h) Weryfikacja i ocena ztoZzonego przez Wykonawce Inwestycji harmonogramu rzeczowo-finansowego Inwestycji pod
wzgledem rzetelnosci, wiarygodnos$ci oraz aktualnosci, nadzor nad terminowo$cig realizacji Inwestycji, tj. zgodnie z
zatwierdzonym przez Zamawiajgcego harmonogramem oraz z trescig umowy z Wykonawcg Inwestycji,

i) Organizowanie, prowadzenie i dokumentowanie narad budowy i innych spotkan z udziatem wymaganego i niezbednego

personelu Wykonawcy oraz wszelkich innych spotkan z Wykonawcg Inwestycji, inspektorami nadzoru i Zamawiajgcym,
odbywajgcymi sie w czasie realizacji zadania w terminach uzgodnionych z Zamawiajgcym;

J) Dokonywanie kontroli prawidfowo$ci prowadzenia dziennika budowy, dokonywanie w nim wpisow stwierdzajgcych

wszelkie okoliczno$ci majgce znaczenie dla oceny prawidtowego wykonywania robot;

k) Opiniowanie wnioskow Wykonawcy Inwestycji o wprowadzenie zmian w zatwierdzonej dokumentacji projektowej oraz
samodzielne analizowanie i zgtaszanie koniecznosci wprowadzenia takich zmian, o ile zajdzie taka potrzeba;

) Rozstrzyganie w porozumieniu z kierownikiem budowy, a w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci rowniez z autorem

dokumentacji projektowej, na podstawie ktorej realizowana jest Inwestycja, watpliwosci technicznych powstatych w toku
prowadzenia robot,

m) Rekomendowanie zmian w planach i specyfikacjach technicznych, ktore mogg okazac sie niezbedne lub pozgdane

podczas, lub w nastepstwie wykonywania robdt budowlanych, uzgodnionych z osobami majgcymi nadzor autorski nad

projektem,

n) Proponowanie sposobu postepowania w przypadku koniecznosci wykonania ewentualnych robdt zamiennych,

dodatkowych lub uzupetniajgcych;

o) Dokonywanie oceny zaawansowania robdt budowlanych wykonanych przez Wykonawce Inwestycji i podwykonawcow,
w tym weryfikacja dokumentéw rozliczeniowych potwierdzajgcych zakres wykonanych robdt wraz z koniecznymi do

rozliczenia zatgcznikami;

p) Egzekwowanie zgodnos$ci opracowania dokumentéw Wykonawcy Inwestycji z wmogami Zamawiajgcego zawartymi w
umowie na wykonanie Inwestycji oraz zasadami wiedzy technicznej;

q) Ewentualne wnioskowanie o niezbedne ekspertyzy, odstepstwa i oceny zwigzane z realizacjg robdt budowlanych;

r) Wykonywanie czynnosci odbiorowych (sprawdzanie i odbior prac, udziat w probach odbiorowych robot budowlanych,

instalacji oraz urzgdzen); odbior robot zanikajgcych i ulegajgcych zakryciu i sporzgdzenie dokumentacji fotograficznej z

tych odbiorow;

s) Sprawdzanie jako$ci wykonywanych robdt, wbudowanych wyrobow budowlanych, a w szczegdlno$ci zapobieganie

zastosowania wyrobow | materiatdbw budowlanych wadliwych, niezgodnych z wymogami Zamawiajgcego i
niedopuszczonych do stosowania w budownictwie; kontrolowanie sposobu sktadowania materiatow, wyrobow i urzgdzen,

oraz zatwierdzanie przedktadanych probek materiatow i urzgdzer dostarczonych przez Wykonawce Inwestycji do jej
realizacji,

t) Sprawdzanie stosowanych przez Wykonawce Inwestycji urzadzen, materiatow;, kolorystyki w zakresie zgodnoSci z
dokumentacjg projektowg, a po uzgodnieniu tych rozwigzan z Zamawiajgcym - ich zatwierdzanie;

u) Realizacja uprawnier: i obowigzkow Zamawiajgcego wynikajgcych z procedury akceptacji podwykonawcow, ktérym

Wykonawca Inwestycji zamierza powierzy¢ / powierzyt wykonanie przedmiotu umowy, a wtym zakresie:



- weryfikacja projektow umow podwykonawczych, weryfikacja projektow anekséw do umow podwykonawczych,
- weryfikacja kopii umoéw podwykonawczych,

pod wzgledem wymogow przewidzianych w umowie z Wykonawcg Inwestycji oraz wymogdéw PZP (w szczegdlnosci
weryfikacja powierzanego do wykonania zakresu przedmiotowego, wysokosci wynagrodzenia podwykonawcy / dalszego
podwykonawcy w odniesieniu do wynagrodzenia Wykonawcy Inwestycji, terminu realizacji, warunkdéw gwarancji,
obowigzku zatrudnienia pracownikow na umowe o prace),

- sktadanie zastrzezen do projektéw umow podwykonawczych / projektéw aneksow do umow podwykonawczych,
- sktadanie sprzeciwu do kopii umow podwykonawczych / kopii anekséw do umdw podwykonawczych —

- w ftrybie przewidzianym w umowie z Wykonawcg Inwestycji oraz w PZP skfadanie sprzecimu do zgtoszenia
podwykonawcy wtrybie przewidzianym wart. 6471 § 1 k.c.

Wykonawca zobowigzany jest informowac¢ Zamawiajgcego o zgtoszeniu przez Wykonawce Inwestycji zamiaru powierzenia
/ powierzeniu podwykonawcy wykonania przedmiotu umowy w terminie 7 dni od wplywu projektu umowy podwykonawczej /
projektu aneksu do umowy podwykonawczej oraz w terminie 2 dni od przedtozenia kopii umowy podwykonawczej / kopii
aneksu do umowy podwykonawczej wraz z przekazaniem kopii wskazanych dokumentéow. Wykonawca zobowigzany jest
takze poinformowac¢ Zamawiajgcego o wyniku weryfikacji wskazanych powyzej dokumentéw, a w przypadku koniecznosci
zfoZenia zastrzezen do projektu umowy podwykonawczej / projektu aneksu do umowy podwykonawczej, sprzeciwu do
kopii umowy podwykonawczej / kopii aneksu do umowy podwykonawczej lub sprzeciwu w trybie przewidzianym w art. 6471
§ 1 k.c. — wterminie 3 dni przed uplywem terminu na zgtoszenie zastrzezen / sprzeciwu / sprzeciw w trybie przewidzianym
wart. 6471 § 1 k.c. waz z listg zastrzezen / uwag.

v) W razie konieczno$ci przeprowadzanie inspekcji oraz uczestniczenie podczas badann w migjscach wytwarzania
elementéw, komponentéw oraz materiatow;

w) Zapewnienie nadzoru i akceptacji przeprowadzonych testéw i mechanicznych oraz technologicznych rozruchéw
urzadzen i wyposaZenia technologii budynku;

x) Organizowanie dodatkowych testow jakosci przez specjalistyczne instytuty, jezeli jest to niezbedne;

y) Egzekwowanie opracowania przez Wykonawce Inwestycji wszystkich elementéw dokumentacji zgodnie z Umowg z
Wykonawcg Inwestycji, wtym w szczegolnoSci: instrukcji eksploatacji i konserwacji urzgdzen i instalacji oraz dostarczenia
tych dokumentdéw w uzgodnionej ilosci egzemplarzy do Zamawiajgcego;

z) Dyspozycyjno$¢ w zakresie ewentualnych pilnych pobytéw na terenie budowy lub zwigzanych z przygotowaniem lub
podpisaniem dokumentow zwigzanych z realizacjg robot budowlanych;

aa) Weryfikacja kosztorysow przedktadanych przez Wykonawce Inwestycji;

bb) Informowanie Zamawajgcego o postepach robdt budowlanych i wszelkich okoliczno$ciach, ktére mogg miec¢ wplyw na
wydfuZenie terminu realizacji robot budowlanych;

cc) Niezwloczne informowanie Zamawiajgcego o wszelkich nieprawidfowos$ciach i zagrozeniach, a takze wstrzymywanie
robdt, jesli ich kontynuacja mogtaby wywofa¢ zagroZenie Zycia lub zdrowia ludzi bgdZz spowodowaC znaczne straty
materialne;

dd) Wydawanie Wykonawcy Inwestycji, kierownikowi budowy ilub kierownikowi robot polecen potwierdzonych wpisem w
dzienniku budowy, dotyczgcych usunigecia nieprawidfowoSci lub zagrozen, wykonania préb Ilub badan (takze
wymagajgcych odkrycia robot lub elementéw zakrytych) oraz przedstawienia ekspertyz dotyczgcych prowadzonych robot
budowlanych i dowoddéw dopuszczenia do stosowania w budownictwie wyrobow budowlanych oraz urzgdzeri technicznych;
ee) Zadanie od Wykonawcy Inwestycji, kierownika budowy ilub kierownika robét dokonania poprawek badz ponownego
wykonania wadlivie wykonanych robot, a takze wstrzymania dalszych robdt budowlanych w przypadku, gdy ich
kontynuacja mogfaby wywofa¢ zagrozenie, bgdZz spowodowac niedopuszczalng niezgodnos¢ z dokumentacjg projektong
i/lub pozwoleniem na budowe;

ff) Scista wspdipraca z nadzorem autorskim, ktérego zapewnienie bedzie leze¢ po stronie Wykonawcy Inwestyci,
weryfikacja i analiza rysunkow wykonawczych i dokumentéw wykonawczych sporzgdzanych przez Wykonawce Inwestycji
z komentarzami dla Zamawiajgcego (jeZeli wystgpi taka potrzeba), jesli chodzi o zgodnos¢ (lub niezgodnosc) z umowg
dotyczgcg robot budowlanych wraz zatgcznikami,

gg) Weryfikacja i akceptacja wymaganej dokumentacji powykonawczej robot;

hh) Opracowanie opinii dotyczgcej ewentualnych wad uznanych za nienadajgce sie do usunigcia oraz wnioskowanie o
obnizenie wynagrodzenia Wykonawcy Inwestycji z okresleniem utraty wartosci robét budowlanych i kwot obnizonego
wynagrodzenia za te roboty;

ij) Ustalanie i okre$lanie warto$ci robét zgodnie z umowg z Wykonawcg Inwestycji, przy ptatno$ciach cze$ciowych i



rozliczeniu koncowym;

fj) Szacowanie i weryfikowanie ewentualnych robot dodatkowych, zamiennych oraz uzupetniajgcych, w zakresie
rzeczowym i finansowym;

kk) Prowadzenie dokumentacji fotograficznej budowy;

) W przypadku rozwigzania lub odstgpienia przez Zamawiajgcego albo przez Wykonawce Inwestycji od umowy o
wykonanie Inwestycji — weryfikacja i zatwierdzenie inwentaryzacji rzeczowo-finansowej wykonanych przez Wykonawce
Inwestycji robot na dzier rozwigzania lub odstgpienia od tej umowy.”.

Odwotujgcy, Euro Invest oraz APP Projekt ztozyli oferty w Postepowaniu.

29 kwietnia 2026 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 224 ust. 1i 2 pkt 1 oraz art. 223 ust. 2 pkt 2 Pzp wezwat Euro
Invest oraz APP Projekt do wyjasnienia ceny oferty, w tym do przedstawienia szczegoétowej kalkulacji wraz z dowodami
wyliczenia ceny oferty, w szczegélnosci w zakresie:

1. kosztow personelu przewidzianego do realizacji zamowienia, w tym:

- liczby planowanych do zaangazowania oséb,

- zaktadanego zakresu ich zaangazowania (czas pracy, liczby wizyt na budowach),

- przyjetych stawek wynagrodzenia + stawka godzinowa,

- formy zatrudnienia,

- catkowitych kosztéw pracy (w tym sktadek i narzutéw);

2. struktury organizacyjnej zespotu oraz sposobu zapewnienia realizacji wszystkich obowigzkéw wynikajacych z umowy;

3. pozostatych kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia, w tym kosztéw administracyjnych, zarzgdzania, dojazdow,
zaplecza biurowego i organizacyjnego;

4. przyjetej marzy (zysku);

5. czynnikbw wplywajacych na obnizenie ceny oferty (np. wiasne zasoby, do$wiadczenie, efektywnoS¢ organizacyjna)
wraz z okresleniem ich wptywu na poziom kosztow w ujeciu liczbowym;

6. wykazania, ze przyjete koszty pracy sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegdlnosci w zakresie
minimalnego wynagrodzenia;

7. Wskazanie, w jaki sposéb w kalkulacji ceny uwzgledniono:

- ryzyko wydtuzenia realizacji inwestycji,

- koniecznosci utrzymania personelu przez caly okres realizacji umowy,
- braku wynagrodzenia w okresach zawieszenia realizacji umowy,

- udziat w przeglagdach gwarancyjnych oraz okresie rekojmi.

Zamawiajgcy wniost o wyjasnienie czy przedmiot zamowienia zostat wyceniony zgodnie z SWZ i zatgcznikami do
niej oraz o potwierdzenie, ze zaproponowana w ofercie cena jest realna i obejmuje wszystkie czynnosci i zadania
przewidziane przez Zamawiajgcego do realizacji. Zamawiajgcy poprosit 0 szczegdlowg wycene wszystkich kosztow,
ktére wykonawca planuje ponieS¢ przy realizacji zamowienia oraz spodziewanego zysku np. poprzez przediozenie
szczegotowych kalkulacii.

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego wykonawca Euro Invest potwierdzit, ze zakres ustug objetych
przedmiotem niniejszego postepowania zostanie wykonany w catosci, z uwzglednieniem wszystkich wymagan
wskazanych w SWZ {j. w zaproponowanej w ofercie cenie oraz terminie (w tym wymagan okreslonych wzorem umowy).
Powotat sie na wiasne wieloletnie doswiadczenie w obstudze inwestyciji budowlanych, sprawdzong kadre specjalistow,
nowoczesne techniki zarzgdzania kapitatem ludzkim, mocno rozbudowane zaplecze techniczne oraz znajomosé
lokalnego rynku.

Wykonawca Euro Invest wskazat, ze obie inwestycje realizowane bedg réwnolegle, w tej samej formule
<<zaprojektuj i wybuduj>>, w tej samej technologii prefabrykacji oraz w sasiadujgcych lokalizacjach, co pozwala na
optymalizacje organizaciji pracy zespotu i wykorzystanie wspdlnych zasobéw kadrowych dla obu inwestycji. Stwierdzit, ze
zakres zamowienia nie wymaga statej, codziennej obecnosci wszystkich branzowych inspektoréw nadzoru na terenie



budowy, za$ technologia prefabrykacji znaczaco ogranicza ilo§¢ robot wykonywanych metodami tradycyjnymi na placu
budowy, co przektada sie na nizsze zapotrzebowanie na intensywno$¢ nadzoru branzowego w poréwnaniu do inwestycji
realizowanych w technologii tradycyjnej. Oswiadczyt, ze w kalkulacji uwzgledniono ryzyko zwigzane z mozliwoscig
wydtuzenia realizacji inwestycji, konieczno$cig utrzymania personelu przez caly okres realizacji umowy, udzialem w
przeglagdach gwarancyjnych oraz mozliwos$cig czasowego zmniejszenia frontu robot.

Przedstawit takze kalkulacje przewidywanych kosztéw oraz zalozenia dotyczgce zaangazowania czasowego
personelu:

Podkreslit, ze przyjete koszty pracy uwzgledniajg wszystkie wymagane obcigzenia publicznoprawne, kalkulacja
zostata sporzadzona przy uwzglednieniu rzeczywistego zakresu obowigzkéw wynikajgcych z dokumentaciji
postepowania, zaoferowana cena umozliwia wykonanie zamoéwienia zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego, a oferta
uwzglednia wszystkie koszty realizacji zamdwienia oraz zapewnia osiggniecie dodatniego wyniku finansowego.

Wykonawca APP Projekt ztozyt wyjasnienia, w tresci ktdérych powotat sie na swoje doswiadczenie. Wskazat, ze
posiada wypracowane algorytmy postepowania co do powotania i struktury organizacyjnej zespotow oddelegowanych do
obstugi danego procesu, a powotany zespét korzysta z wypracowanych przez lata narzedzi i wzoréw dokumentow, kiére
utrzymywane sg na wspoldzielonej przez zespodt platformie cyfrowej. Stwierdzit, ze opracowat i rozwija aplikacje
przeznaczong do w peti cyfrowej obstugi procesu budowlanego i wymiany informacji w ramach zespotu. O$wiadczyt, ze
lata doswiadczen zaowocowaty opracowaniem metodologii pozwalajgcej oszacowac czasowe zaangazowanie cztonkow
zespotu nadzoru inwestorskiego, dostosowujgc ich zaangazowanie czasowe, a tym samym koszt ich zaangazowania
przez APP Projekt, do potrzeb obstugiwanego projektu.

Wskazal, ze przyjat nastepujgce stawki: dla Kierownika Inzyniera Kontraktu w wysokosci 19 500 zt netto, dla
Inspektora nadzoru branzy konstrukcyjno-budowlanej, elektrycznej, telekomunikacyjnej, sanitarnej, drogowej oraz terenéw
zieleni - po 16 000 z! netto, a takze takg samg kwote dla projektanta w specjalno$ci architektonicznej oraz projektanta
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej.

Zaznaczyl, ze poziom zaangazowania poszczegodlnych czionkéw zespotu bedzie wzrastat wraz z postepem
inwestycji, rozszerzaniem zakresu rob6t oraz przewidywanym tempem prac realizowanych przez generalnego
wykonawce. Zwrécit uwage, ze zaangazowanie samozatrudnionych specjalistbw na podstawie uméw cywilnoprawnych
pozwala zmniejszyé koszty zatrudnienia po stronie oferenta i zaproponowaé Zamawiajgcemu atrakcyjne stawki
wynagrodzenia.

Stwierdzit, ze posiada dogodnie potozone biuro w Poznaniu z do$¢ dobrym i szybkim dojazdem do miejsca
prowadzenia inwestycji. Uznal, ze pozwala to obnizy¢ czas i koszty zwigzane z dojazdem na plac budowy. O$wiadczyt,
ze koszt realizacji ustugi wynosi 791 050 zt netto, co przektada sig na planowany zysk w wysoko$ci 99 550 zt netto (ok.
11 %). Do wyjasnien zatgczyt referencje z poprzednich zamoéwien oraz tabele z wyrazonym w procentach planowanym
zaangazowaniu cztonkéw personelu w roznych miesigcach wykonywania umowy.

6 lipca 2026 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty Euro Invest jako najkorzystniejszej. Oferta APP
Projekt uzyskata drugg najwyzszg liczbe punktéw w ramach kryteriéw oceny ofert, a oferta Odwolujgcego uplasowata sie
na trzecim miejscu w rankingu ofert.

Z treSci analizy poréwnawczej zatgczonej przez Zamawiajgcego do odpowiedzi na odwotanie wynikato, ze
wykonawca Euro Invest zatozyt znaczgco nizsze zaangazowanie godzinowe specjalistow od Odwotujgcego, lecz
przewidziat dla nich znaczgco wyzsze stawki.

Izba zwazyta, co nastepuje.

Art. 224 ust. 1 Pzp stanowi, Ze jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czeSci sktadowe, wydajg sie
razaco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia lub budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych
przepiséw, zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasnien, w tym ziozenia dowoddéw w zakresie wyliczenia ceny lub
kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych.

Zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt 1 Pzp w przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co
najmniej 30% od wartosci powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 1, 5a i 10 Pzp, zamawiajgcy zwraca sie o0 udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w art. 224 ust. 1 Pzp,



chyba Ze rozbiezno$¢ wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktére nie wymagajg wyjadnienia.

Jak stanowi art. 224 ust. 4 Pzp w przypadku zaméwieh na roboty budowlane lub ustugi, zamawiajgcy jest
obowigzany zgda¢ wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, co najmniej w zakresie okreSlonym w ust. 3 pkt 4 i 6.

Art. 224 ust. 3 pkt 4 i 6 przewiduja, Ze wyjadnienia, o ktérych mowa w ust. 1, moga dotyczy¢ w szczegdlnosci:

4) zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztdéw pracy, ktorych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 oraz z 2023 r. poz.
1667) lub przepisow odrebnych wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamoéwienie;

6) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktérym
realizowane jest zamowienie.

Stosownie do tresci art. 224 ust. 5 Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu
spoczywa na wykonawcy.

Art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera razgco niskg cene lub koszt w
stosunku do przedmiotu zamowienia.

Zgodnie z art. 224 ust. 6 Pzp odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy,
ktéry nie udzielit wyjasnienn w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg
podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Ze wzgledu na brzmienie art. 224 ust. 2 pkt 1 Pzp dla obowigzku zamawiajgcego do wezwania wykonawcy do
udzielenia wyjasnien nie ma wiekszego znaczenia fakt czy cena catkowita oferty jest zblizona do ceny oferty innego
wykonawcy (z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej rozbiezno$¢ wzgledem wartosci zamowienia wynika z okoliczno$ci
oczywistych, ktére nie wymagajg wyjasnienia).

Wyjasnienia sktadane przez wykonawce powinny by¢ interpretowane w kontekscie sposobu zredagowania
wezwania przez zamawiajgcego. W niniejszej sprawie wezwanie Zamawiajgcego nie byto przesadnie rozbudowane i
odnosito sie do wybranych aspektow ofert Euro Invest i APP Projekt. Tre§¢ wezwania Zamawiajgcego pozostawiata tym
wykonawcom znaczng swobode przy przedstawieniu wyjasnien.

W rozpatrywanej sprawie wykonawca Euro Invest przedtozyt wyjasnienia poparte kalkulacjg ceny. W ocenie Izby,
odnosity sie one do kwestii podniesionych przez Zamawiajagcego w wezwaniu z 29 kwietnia 2026 r.

Wykonawca Euro Invest potwierdzit, ze uwzglednit ryzyko zwigzane z mozliwoscig wydtuzenia realizaciji
inwestycji, koniecznoscig utrzymania personelu przez caly okres realizacji umowy, udziatem w przeglgdach
gwarancyjnych oraz mozliwoscig czasowego zmniejszenia frontu robot.

W ocenie Izby, Odwotujgcy nie wykazat, ze przyjete przez Euro Invest zatozenia w zakresie liczby godzin
zaangazowania personelu byto razgco zanizone. Nalezato mie¢ na wzgledzie, ze Zamawiajgcy nie okreslit liczby godzin
wykonywania ustugi, jak i nie okreslit zadnej jednostki czasowej dla wykonywania poszczegdinych czynnosci objetym
przedmiotem zamowienia (poza ogdlnym okresem obowigzywania umowy o zamoéwienie). Przepisy ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, z p6zn. zm.) rébwniez nie przewidujg konkretnego minimum
czasowego w zakresie sprawowania nadzoru nad inwestycja.

Wystepowanie réznic w ocenie pracochtonnosci okreslonych czynnosci wéréd poszczegolnych oferentéw jest
zwyklym zjawiskiem rynkowym. Wykonawcy odmiennie ocenili ryzyko i koszty zwigzane z réznymi elementami
zamowienia. Nie oznacza to jednak, ze nizszy przewidywany naklad pracy $wiadczy o nieuwzglednieniu wszystkich
obowigzkéw w ramach zaméwienia. Warto zaznaczy¢, ze przygotowane kalkulacje sa jedynie pewng projekcja tego, jak
bedzie wygladata realizacja zamowienia.

W odniesieniu do zarzutu rzekomego pominiecia Etapu lll zamdvienia nalezy wskaza¢ na dwie istotne
okolicznosci. Po pierwsze, wyjasnienia wykonawcy Euro Invest nie odnosily sie do okresu trwania konkretnych etapow,
lecz do miesiecy wykonywania umowy. Etap Il z kolei miat trwac¢ nie dtuzej niz 18 miesiecy. Oznacza to, ze wykonawca
w swojej kalkulacji mégt zatozy¢ krotszy czas trwania Etapu Il niz 18 miesiecy.

Po drugie, Etap Il stanowit niewielkg czes¢ zamowienia, co znalazto odzwierciedlenie takze w jego wycenie przez
samego Odwolujgcego. Tymczasem wykonawca Euro Invest przewidziat pewng rezerwe ryzyka, ktéra mogtaby zostac
wykorzystana na jego realizacje. Dodatkowo wprost potwierdzit, ze Swiadczenia w ramach udziatu w przeglagdach



gwarancyjnych zostaty ujete w cenie oferty.

W orzecznictwie Sgdu Okregowego w Warszawie wskazuje sig, ze Krajowa lzba Odwotawcza dokonujgc w toku
postepowania odwotawczego weryfikacji czy zamawiajgcy wiasciwie ocenit wyjasnienia ztozone przez wykonawce jako
uzasadniajgce lub nie podang w ofercie ceneg, powinna w sposéb wiasciwy pojmowac swojg role i nie powinna w tym
zakresie zastepowa¢ zamawiajgcego. Rolg Izby jest bowiem jedynie kontrola prawidtowosci procesu oceny wyjasnien
jakiego dokonuje zamawiajacy, a nie zstepowanie go, czy wyreczanie w tym zakresie. Zdaniem Sgdu Okregowego ocena
wyjasnien sktadanych przez wykonawcoéw dokonywana przez zamawiajgcego, a tym bardziej przez Izbe nie powinna
polega¢ na szukaniu na site luk, niekonsekwenciji, czy brakow zwilaszcza jezeli nie majg one wigkszego znaczenia, a
wyjasnienia w swej treSci pozwalajg dokladnie przesledzic sposéb kalkulowania ceny oferty, zweryfikowac jej
poszczegodlne czesci sktadowe i oceni¢ czy sg one realne, zgodne z obowigzujgcymi przepisami, zwltaszcza w zakresie
minimalnego wynagrodzenia, a w konsekwencji czy pozwalajg wykona¢ zamodwienie zgodnie z oczekiwaniami
zamawiajgcego (por. wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2024 r., sygn. akt XXIll Zs 3/24).

W konsekwenciji Izba uznata, ze zarzut pierwszy odwotania nie potwierdzit sie w odniesieniu do oferty wykonawcy
Euro Invest.

Odmiennie nalezato oceni¢ wyjasnienia przedstawione przez wykonawce APP Projekt. Zamawiajgcy w sposob
wyrazny wskazat w wezwaniu, ze konieczne jest zlozenie szczegdtowej kalkulacji wraz z dowodami wyliczenia ceny
oferty w zakresie pozostatych kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia, w tym kosztow administracyjnych,
zarzadzania, dojazdéw, zaplecza biurowego i organizacyjnego. Nalezato zatem dochowaé szczegodlnej starannosci
zwlaszcza przy wykazywaniu tych kosztow.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Izby ogdlnikowe wezwanie, czy tez wezwanie sporzgdzone na duzym
poziomie ogoélnosci nalezy traktowaé jako przyznanie szerokiego zakresu swobody wezwanemu wykonawcy w
przedstawianiu wyjasnien. Nie oznacza to jednak, ze wykonawca moze ztozyc¢ jakiekolwiek wyjasnienia, ktére nastepnie
zostang bezrefleksyjnie zakwalifikowane jako wystarczajgce (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 kwietnia
2023 r., sygn. akt KIO 820/23).

Z treSci wyjasnien ztozonych przez APP Projekt nie mozna byto odczytaé szczegdtowych informacji w zakresie
kosztow administracyjnych, zarzgdzania, dojazdow, zaplecza biurowego i organizacyjnego. Sposéb sformutowania
wyjasnien w stanie faktycznym niniejszej sprawy pozwala na stwierdzenie, ze nie udzielit on odpowiedzi na wezwanie
Zamawiajgcego w tym zakresie.

Majgc na uwadze, ze co do zasady takie wezwanie kierowane jest do wykonawcy jednokrotnie, wyjasnienia
powinny by¢ udzielone w taki sposdb, aby przekonaé zamawiajgcego co do prawidtowosci zaoferowanej ceny. W
orzecznictwie Izby podkresla sie bowiem, ze ponowne skierowanie wezwania jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy
zamawiajgcy ma watpliwosci co do pierwotnie udzielonych wyjasnien, sg one dla niego w jakim$é zakresie niejasne,
niejednoznaczne albo wzbudzajg watpliwosci, ktérych zamawiajgcy nie miat na wcze$niejszym etapie postepowania.
Niemniej jednak, w odpowiedzi na pierwsze wezwanie zamawiajgcy musi otrzymac materiat, z ktérego uzyska konkretng
wiedze na temat ceny oferty i jej elementow wktadowych (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 lipca 2021 r.,
sygn. akt KIO 1707/21).

Izba dostrzega, ze wystapienie istotnej roznicy pomiedzy wartoScig zamowienia a ceng oferty naktada powazne
obowigzki dla zamawiajgcego i wykonawcy: zamawiajgcy musi wezwac¢ wykonawce do wyjasnien (chyba ze
rozbieznos¢ wynika z okolicznoSci oczywistych), zas wykonawca musi przedstawi¢ przekonujgce wyjasnienia. Nalezy
zgodzi¢ sie, ze procedura badania oferty pod katem razgco niskiej ceny powinna dotyczy¢ ofert z ceng nierealistyczna.
Jednakze z wyraznej woli ustawodawcy w Pzp znajduje sie art. 224 ust. 6 Pzp, ktdry przewiduje sankcje odrzucenia
oferty wykonawcy w przypadku ztozenia przezen niedostatecznych wyjasnien na wezwanie Zamawiajgcego.

Niedopetnienie obowigzku zlozenia na wezwanie Zamawiajgcego wyczerpujgcych wyjasnien w zakresie
wyliczenia ceny oferty uzasadnia odrzucenie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp. Przepisy art. 224 ust. 6 Pzp i
art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp pozostajg bowiem w korelacji w sytuacji, gdy jako podstawe faktyczng wskazuje sie razgco niskg
cene oferty (por. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 2 czerwca 2022 r., sygn. akt XXIll Zs 55/22).

W konsekwencji, w ocenie Izby, potwierdzit sie zarzut pierwszy odwotania w odniesieniu do oceny oferty
wykonawcy APP Projekt.

Zgodnie z art. 239 ust. 1 Pzp zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w dokumentach zaméwienia.



Odwotlujacy nie wykazat, azeby ocena ofert na podstawie kryteribw okreslonych w dokumentach zamoéwienia
zostata dokonana w sposéb niezgodny z prawem. Oferta wykonawcy Euro Invest uzyskata najwyzszg liczbe punktow w
ramach kryteriéw oceny ofert, wiec zgodnie z przepisami Pzp zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Jesli Zamawiajacy
prawidtowo dokonat czynnoSci wyboru oferty Euro Invest jako najkorzystniejszej, to nie naruszyt zasad prowadzenia
Postepowania, o ktérych mowa w art. 16 pkt 1-3 Pzp.

W konsekwenciji zarzut drugi odwotania byt niezasadny.

Zgodnie z art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp Izba uwzglednia odwotanie w catosSci lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie
przepiséw ustawy, ktére miato wplyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia,
konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow.

Wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nalezy rozumie¢ przez pryzmat pojecia rozumianego
jako akt wyboru oferty tego wykonawcy, z ktérym zamawiajgcy zawrze umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Btad zamawiajgcego niepowodujgcy zmiany w rankingu ofert obliguje Izbe do oddalenia odwotania (por. wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 marca 2023 r., sygn. akt KIO 609/23).

W niniejszej sprawie naruszenie przepiséw Pzp przez Zamawiajgcego w sposob opisany w zarzucie pierwszym,
ktéry okazat sie czeSciowo zasadny, nie mialo wplywu na wynik Postepowania. Odrzucenie oferty wykonawcy APP
Projekt nie pozwoli na wybér oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej, gdyz nie potwierdzity sie zarzuty odwotania
wzgledem oferty ztozonej przez wykonawce Euro Invest, ktéra zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

W konsekwencji odwotanie, pomimo jego czesciowej zasadnosci, podlegato oddaleniu.

Zgodnie z art. 575 Pzp strony oraz uczestnik postepowania odwotawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty
postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku. Odwotanie zostalo w catosci oddalone, a zatem Zamawiajgcy
okazat sie strong zwycieska w postepowaniu odwotawczym.

Bioragc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na
podstawie art. 557, 574 i 575 Pzp oraz § 5 pkt 1
w zw. z § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie szczegbtowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokoSci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Na koszty postepowania odwotawczego sktadat sie wpis uiszczony przez Odwotujgcego (15 000 zt).

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy:...............cocceiiiiiniicnes



