Sygn. akt: KIO 3878/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 21 sierpnia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Aleksandra Kot
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatlu stron w dniu 21 sierpnia 2026 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 sierpnia 2026 r. przez wykonawce FBSerwis Zielona
Karpatia sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Tuchow z
siedzibg w Tuchowie
postanawia:
1.umarza postepowanie odwotawcze;
2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy FBSerwis Zielona
Karpatia sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy)
stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posSrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3878/26
Uzasadnienie

Gmina Tuchéw z siedzibg w Tuchowie (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 793 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”) postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwg: ,Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Tuchéw w okresie od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2027” (Numer
referencyjny: ZP-271-UE/1/2026, dalej: ,Postepowanie”).

Ogtoszenie o0 zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 27 lipca 2026 r.
pod numerem: 518600-2026.

Warto$§¢ wskazanego zaméwienia przekracza progi unijne.

W dniu 6 sierpnia 2026 r. wykonawca FBSerwis Zielona Karpatia sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie(dalej:
,Odwolujgcy”’) wnidst odwotanie wobec dokumentéw zamoéwienia, w tym wobec treSci Specyfikacji warunkow
zamoéwienia (dalej: ,SWZ”), Opisu przedmiotu zamowienia (dalej: ,OPZ”) oraz projektowanych postanowien umowy
sporzgdzonych w Postepowaniu i opublikowanych przez Zamawiajgcego.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 99 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku art. 16 pkt 1 — 3 ustawy
Pzp w zwigzku z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy Pzp oraz w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 5 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 795, dalej: ,KC"), a takze w zwigzku z art. 58 § 1 2, art.

353" KC w zwigzku z art. 387 § 1 KC, a takze art. 483 § 1, 484 § 1 i 2 KC poprzez:

- ustanowienie w tresci § 4 ust. 6 zatgcznika nr 3.1 do SWZ (Wzdér Umowy cze$¢ 1), § 4 ust. 3 zalgcznika nr 3.2
do SWZ (Wzor Umowy czes¢ 2), ust. 39 oraz ust. 44 pkt 11 zatgcznika nr 1.1. do SWZ (OPZ czes¢ 1), a takze ust. 3€
pkt 11 zatgcznika nr 1.2. do SWZ (OPZ cze$¢ 2) obowigzku osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu wskazanych
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rozporzadzeniu Ministra Klimatu i
Srodowiska z 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych;

w sytuacji, gdy wykonanie takich obowigzkow nie uwzglednia istotnych okoliczno$ci i wymagan moggcych mie¢ wplyw na
sporzgdzenie oferty, takich jak w szczegdlnosci:

- fakt, ze to na Zamawiajgcym cigzy obowigzek osiggniecia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadow komunalnych, a takze ze to Zamawiajgcy ma przewazajgcy wptyw na osiggniecie tych pozioméw, co
zalezy w znacznej mierze od jakosci przekazywanego strumienia odpadow, podczas gdy w Gminie Tuchéw istnieje
dominujacy wplyw frakcji odpadéw zmieszanych w strumieniu odpadéw, co ma zwigzek z niskg jakoscig selekcji
odpadéw u zrodta (przez mieszkancow) i na co wykonawcy nie majg jakiegokolwiek wplywu;

- od dnia 1 pazdziernika 2025 r. weszty w zycie przepisy wprowadzajgcy system kaucyjny, ktéry przyczyni sie do
zmniejszenia mozliwosci osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych;

- rola Zamawiajgcego w systemie gospodarki odpadami;

- uwarunkowania rynkowe w zakresie recyklingu odpadoéw;
co prowadzi do wniosku, ze ustanowione obowigzki w zakresie osiggniecia w Gminie Tuchéw poziomoéw przygotowania



do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych sg obiektywnie niemozliwe do wykonania, a takze sg
sprzeczne z zasadami wspolzycia spofecznego i naruszajg zasade swobody umoéw, w zwigzku z czym obowigzki te

(oraz sankcje za ich niewykonanie) sg niewazne na podstawie art. 58 § 1 i 2 KC oraz art. 353! KC, a takze art. 387 §1
KC lub co najmniej sg razgco wygorowane, przez co naruszajg zasady uczciwej konkurencji, przejrzystosci, réwnego
traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci oraz uniemozliwiajg prawidtowg kalkulacje ryzyk i wycene przedmiotu
zamowienia.

W  zwigzku z powyzszym Odwolujgcy wniést o uwzglednienie odwotania w caloSci oraz nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania zmiany dokumentacji Postepowania poprzez:

1)usuniecie z dokumentacji zaméwienia wszelkich postanowien nakladajgcych na wykonawcéw obowigzek
osiggniecia parametréw $rodowiskowych w postaci osiggniecia rocznych minimalnych pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw oraz usuniecie wszelkich sankcji za niezrealizowanie tych
obowigzkow

2)oraz wszelkich postanowie dokumentacji Postepowania powigzanych z tymi obowigzkami i sankcjami.

Izba ustalita, ze w terminie okreSlonym w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp Zzaden wykonawca nie zgtosit swojego
przystgpienia do niniejszego postepowania odwotawczego.

W pidmie z dnia 13 sierpnia 2026 r. Zamawiajgcy o$wiadczyt, ze uwzglednia w catosci zarzuty przedstawione w
odwotaniu oraz wniést 0 umorzenie postepowania odwotawczego na podstawie art. 522 ust. 1 w zwigzku z art. 568 pkt 3
ustawy Pzp.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp, umorzyla postepowanie odwotawcze
orzekajgc w formie postanowienia, zgodnie z art. 568 pkt 3 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557 ustawy Pzp w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt
2 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2437), nakazujac zwrot Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytulem wpisu.
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