Sygn. akt: KIO 3489/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 12 sierpnia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Monika Banaszkiewicz
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikow postepowania w dniu 12 sierpnia 2026 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 16 lipca 2026 r. przez wykonawce
Warbud Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawiew postgpowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Wojewodzki
Szpital Specjalistyczny im. Najswigtszej Maryi Panny w Czestochowie
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.nakazaé zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz odwolujgcego Warbud Spoétka Akcyjna z
siedzibg w Warszawie kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadzie$cia tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej
uiszczony wpis od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3489/26
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. Najswietszej Maryi Panny w Czestochowie prowadzi z
zastosowaniem przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793 dalej:

Lustawa Pzp”), w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie pn.: ,Zaprojektowanie i wykonanie dokumentaciji
projektowo-kosztorysowej wraz z nadzorem autorskim, wykonanie robét budowlanych LILIII etapu, dostawa aparatury
medycznej oraz wyposazenia w celu przebudowy oraz rozbudowy pomieszczen Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. Najswietszej Maryi Panny w ramach zadania inwestycyjnego pn.. Wzmocnienie potencjatu
infrastruktury onkologicznej Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. NajSwietszej Maryi Panny.” (nr sprawy:
WSzS.DEZ.26.051.2026). Warto§¢ zamowienia jest wyzsza niz progi unijne. Ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 6 lipca 2026 r. pod numerem nr 462891-2026

16 lipca 2026 r. wykonawca Warbud Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie wnidst na podstawie art. 513 pkt 1i 2

ustawy Pzp odwotanie (sygn. akt: KIO 3489/26) wobec treSci ogtoszenia o zamdwieniu i dokumentow zamowienia
uksztattowanych przez Zamawiajgcego, w prowadzonym przez niego postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1. art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 436 pkt 1), art. 8 ust. 1 ustawy Pzpw zw. z art. 5 i 353" kodeksu cywilnego (dalej ,kc”)
poprzez:

a) okreSlenie terminéw realizacji zamoéwienia w dacie sztywnej, czynigc je niemozliwymi do przewidzenia na etapie
sktadania ofert, a w konsekwencji rowniez powodujgc ryzyko braku ich dotrzymania, co narusza réwnowage stron
umowy oraz stanowi naduzycie pozycji Zamawiajgcego jako podmiotu ksztattujgcego postanowienia umowy w ramach
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, jak rowniez

b) okreSlenie terminu realizacji zamoéwienia w sposob faktycznie uniemozliwiajgcy nalezyta realizacje prac przez
wykonawce - co stanowi niezasadne i bezpodstawne przerzucenie na wykonawce odpowiedzialnosci i ryzyka
finansowego realizacji zaméwienia

- tj. § 2 ust. 1 lit. b) — d) PPU;

2. art. 431, art. 453 ust. 1i 2 oraz art. 16 Pzp oraz art. 647, art. 654, art. 5, art. 3531, art. 568 § 1, art. 577 § 4, art. 354 § 2
k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp poprzez:

a) wprowadzenie do Projektowanych Postanowien Umownych (dalej: PPU) postanowien uzalezniajgcych: powstanie
obowigzku Zamawiajgcego odbioru robét budowlanych i zaptaty czesci oraz catosci wynagrodzenia wykonawcy od
usuniecia wszelkich wad i zastrzezen co do przedmiotu umowy, niezaleznie od ich istotnosci oraz charakteru, co
sprzeciwia sie wiasciwosci (naturze) umowy o roboty budowlane, naruszajgc bezwzglednie obowigzujace przepisy
prawa, rownowage stron, w warunkach naduzycia prawa podmiotowego do samodzielnego ksztattowania warunkéw
umowy przez Zamawiajgcego;

b) wprowadzenie do Projektowanych Postanowiern Umownych (dalej: PPU) postanowien dot. bezwzglednego terminu na



usunigcie wad, niezaleznego od technicznego i organizacyjnego charakteru wady, bez prawa do jego wydtuzenia w
uzasadnionych przypadkach.
—1j. §2ust. 2, § 10 ust. 11, § 11 ust. 2, § 10 ust. 12 PPU oraz pozostatych

3. art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 433 pkt 2) i 3) w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzpw zw. z art. 5i 353Tkc w zw. z art. 473
§ 1 kc w zw. z art. 483 kc w zw. z art. 484 § 2 kc, poprzez:

a) zastrzezenie w ramach Projektowanych Postanowienn Umownych kar umownych w razgco wygérowanej wysokosci,
co narusza rownowage stron umowy, wymuszajgc na wykonawcach konieczno$¢ uwzglednienie (doliczania)
dodatkowych, niemozliwych do precyzyjnego skalkulowania, ryzyk w ramach ceny ofertowe;j,

b) zastrzezenie goérnego limitu kar umownych w wysokosci 30% wynagrodzenia brutto, ktéry ma charakter razgco
wygorowany, naduzywajgcy swobody Zamawiajgcego do ksztattowania postanowien umownych, uniemozliwiajgcy
wykonawcy prawidlowe oszacowanie ryzyk zwigzanych z realizacjag zaméwienia oraz mogacy prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia sie Zamawiajgcego kosztem wykonawcy, a takze niespotykanym w realiach rynkowych,
- 1j. § 14 ust. 1 lit. b), c). k) oraz ust. 8 PPU

4. art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5 i 3531 kc, a takze art. 433 pkt 4) ustawy Pzp
poprzez zastrzezenie mozliwoSci ograniczenia zakresu zamodwienia przez Zamawiajgcego bez wskazania minimalnej
warto$ci lub wielkosci Swiadczenia stron —tj. § 15 ust. 1 pkt. 1) lit. f) PPU.

Odwolujagcy wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji dokumentow
zamoOwienia w sposéb wskazany ponizej:

1) dokonania modyfikacji terminéw realizacji zamdwienia poprzez: (i) wydtuzenie okresu okreslonego w § 2 ust. 1 lit. b)
PPU — do 8 miesiecy od dnia podpisania umowy; (ii) wykreslenie daty dziennej (tj. czesci postanowienia o tresci: (...)
lecz nie diuzej niz do (...)") dla kazdego z okresow, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 lit. b) — d) PPU tj. zgodnie z propozycja
wskazang w uzasadnieniu;

2) dokonania modyfikacji PPU w taki sposéb, ze w przypadku ujawnienia sie wad nieistotnych,

Zamawiajgcy dokona odbioru robot (na podstawie protokotu usterkowego), a Wykonawca bedzie wéwczas zobowigzany
do usuniecia wad zgodnie z lista wad / usterek w terminie wyznaczonym, odpowiadajgcym technicznemu i
organizacyjnemu charakterowi ujawnionej wady, jak réwniez doprecyzowania terminu poczagtkowego biegu okresu
rekojmi i gwarancji z uwzglednieniem dnia podpisania protokotu odbioru koncowego bez wad istotnych tj. np. w sposéb
okreslony w uzasadnieniu;

3) dokonania modyfikacji stawek kar umownych oraz max. limitu kar umownych, tj. np. zgodnie z propozycjg wskazang w
uzasadnieniu;

4) dokonania modyfikacji ww. brzmienia postanowienia poprzez wskazanie, ze max. zakres rezygnacji z realizacji
przedmiotu umowy przez Zamawiajgcego nie bedzie wyzszy niz 20% tacznego wynagrodzenia Wykonawcy brutto;

5) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow przywotanych przez Odwotujgcego w uzasadnieniu;

6) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego zgodnie z normami
prawem przepisanymi.

Odwolujacy wskazat, ze posiada interes we whniesieniu odwotania. Odwotujgcy podnidst, ze w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp jego interes w uzyskaniu zamowienia doznat uszczerbku, gdyz objete
odwotaniem czynno$ci Zamawiajgcego, tj. uksztattowane przez Zamawiajgcego postanowienia dokumentow zamowienia
w tym w szczegolnosci projektowanych postanowienn umownych uniemozliwiajg mu ubieganie sie o udzielenie
zamoOwienia, a tym samym wybor jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamoéwienia moze okazac¢ sie niemozliwy.
Odwolujacy wskazat, iz uwzglednienie odwotania umozliwi mu ziozenie oferty z realng szansg na uzyskanie zamoéwienia.
Odwolujacy podniost réwniez, ze objete odwotaniem czynnosci Zamawiajgcego prowadzg do mozliwoSci poniesienia
przez niego szkody polegajgcej na uniemozliwieniu Odwolujgcemu ztozenia oferty i ubiegania sie o zamowienie i
uzyskania zamoéwienia. Odwolujacy wskazat takze, ze ma interes we whniesieniu odwotania, gdyz sprzeczna z ustawag
ww. czynno$¢ Zamawiajgcego w sposob negatywny oddziatuje na mozliwosci udziatu jego w postepowaniu.
Przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie odwolujgcego ani po stronie zamawiajgcego w ustawowym
terminie nie zglosit Zaden wykonawca.

3 sierpnia 2026 r. do Prezesa Izby wptyneta odpowiedz na odwotanie (opatrzona datg 29 lipca 2026 r.) w ktorej
Zamawiajgcy o$wiadczyt, ze uwzglednia zarzuty w czesci w sposob szczegotowo opisany w uzasadnieniu odpowiedzi
na odwotanie.

7 sierpnia 2026 r. do Prezesa Izby wptyneto pismo procesowe Odwotujgcego (opatrzone datg 6 sierpnia 2026 r.), w
ktérym o$wiadczyt on, ze wnosi o:

- umorzenie postepowania odwotawczego w zakresie czesci zarzutéw uwzglednionych przez Zamawiajgcego,

- cofa odwotanie w zakresie pozostatych zarzutéw,

- wnosi o dokonanie na jego rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty w naleznej



wysokos$ci uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Wobec powyzszego postepowanie odwotawcze nalezato umorzyc¢, stosownie do dyspozyciji art. 522 ust. 3 ustawy Pzp.
O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz § 9 ust. 1
pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U.
2020 r. poz. 2437), z ktérego wynika, ze koszty, o ktdrych mowa w § 5 pkt 2, znosi sie wzajemnie, jezeli przed otwarciem
rozprawy zamawiajgcy uwzglednit w czesci zarzuty przedstawione w odwotaniu i pozostate zarzuty zostaly przez
odwolujgcego wycofane, a w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit zaden wykonawca
albo uczestnik postepowania odwotawczego, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego, nie wniost sprzeciwu wobec
uwzglednienia przez zamawiajgcego w czesci zarzutoéw przedstawionych w odwotaniu — w takim przypadku Izba orzeka
0 dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.



